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Remissvar Stod vid korttidsarbete - omedelbar verkstillighet
av beslut (Fi2021/01169)

Sammanfattande synpunkter

Tillvixtverket valkomnar att myndigheten i och med forslaget far mojlighet att hantera
fordringar som allminna mal i stéllet for enskilda mal. Forslaget i promemorian syftar
dels till att sdkerstilla att beslut om aterkrav av stdd vid korttidsarbete foljs, dels att
underlatta Tillvaxtverkets hantering av fordringar och mojliggéra en mer effektiv
hantering av aterkrav. Sammantaget anser Tillviaxtverket att forslaget uppfyller dessa
syften.

Tillvaxtverket foreslar att ocksa fordringar i konkurs regleras i syfte att 6ka
forutsebarhet och tydligare tilliampning avseende fordringar.

Tillvaxtverkets synpunkter

Aterkrav
31 a§ Tillvaxtverket ser positivt pa att aterkrav regleras i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

Madjlighet till eftergift

Tillvixtverket anser att det bor inféras en mojlighet for Tillvaxtverket att efterge
beloppsmaissigt sma dterkrav. Fragan om eftergift av dterkrav behandlas inte i
promemorian. I forslaget har Tillvaxtverket endast ratt att efterge rantekrav enligt
forslagets 31 a § tredje stycket.

Tillvaxtverket vill framfora att kostnaderna for utredning i ett dterkravsirende och den
darpa foljande fordringshanteringen kan 6verstiga vad som slutligen kan aterkrévas. I
sddana fall ar det rimligt att Tillvixtverket har majlighet att efterge aterkravet, eftersom
dessa atgarder kommer att kosta det allmdnna mer dn vad det indrivna aterkravet
kommer att generera i intdkter. For att beivra att foretag missbrukar mojligheten till
eftergift bor en sddan bestimmelse vara fakultativ, sa att Tillvixtverket inte ar skyldig att
bevilja eftergift om forutsattningarna for eftergift ar uppfyllda.
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Tillviaxtverket foreslar att en bestimmelse motsvarande 17 § lag (2020:548) om
omstallningsstod, med foljande lydelse infors i forslagets 31 a §:

”Om det belopp som ska dterkrdvas enligt 31 a § forsta stycket, far Tillvixtverket efterge
krav pad dterbetalning.”

Om en sddan bestimmelse infors bor det dven fortydligas att Tillvaxtverket, i en sddan
situation, inte heller behéver lamna fordran pa aterkrav for indrivning (jamfor forslagets
40 § 1). Ett sddant beslut om eftergift torde ej heller vara majligt att 6verklaga och det
bor sdledes fortydligas i forslagets 38 §.

Aterkrav avseende ersdttning for kostnader for kompetensinsatser

Tillvaxtverket anser att bestimmelsen bor kompletteras med ett tillagg eller
fortydligande om att dterkrav av ersattning for kostnader for kompetensinsatser kan
goras enligt samma bestimmelse som galler enligt forslaget for stodet. Tillvaxtverket
anser att det finns klara fordelar om det enbart fanns en bestimmelse om aterkrav for
alla medel som ldmnas enligt lagen.

Betalningsdag

Den foreslagna skrivningen om senaste betalningsdag i bestimmelsens andra stycke
innebar att dterbetalningstiden kan variera fran cirka 28 till 60 kalenderdagar, beroende
pa nér och vilken manad beslut fattas av Tillvaxtverket. Tillvaxtverket bedomer att det
kommer att leda till 6kad arbetsbelastning for myndigheten under manadsslutet
avseende hantering av inkomna betalningar och hantering av obetalda aterkrav. Det
skulle dven innebéra ett 6verlatande av fordringar till Kronofogdemyndigheten for
indrivning av en stor mangd drenden vid ett och samma datum. Forslaget innebar dven
att vissa adressater av aterkrav far langre aterbetalningstid dn andra, vilket eventuellt
kan ha inverkan pa adressatens betalningsformaga. Da aterbetalningsfristen kan uppga
till 6ver 50 kalenderdagar kan adressaten hamna i en simre ekonomisk situation, som i
sin tur minskar majligheterna for att hela beloppet som aterkravs kommer att betalas
tillbaka. Sannolikheten att sa blir fallet far anses storre med anledning av att
stddmottagare av stod vid korttidsarbete redan befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Ett alternativ till forslaget kan vara att forfallodagen for aterbetalningskravet bestams till
en dag som alltid infaller X antal dagar fran den dag da beslut om aterkrav fattades, till
exempel 30 kalenderdagar. Férdelarna med en sddan ordning ar att samtliga aterkrav
som beslutats en given manad inte lingre kommer att ha lika ldnga aterbetalningsfrister
och inte ndédvandigtvis ha samma forfallodag. Tillvaxtverkets arbetsbelastning vad galler
inkomna betalningar och hantering av obetalda aterkrav kan pa sa sitt bli mer jamn.
Tillvaxtverket anser att det finns mojlighet for effektivitetsvinst om forfarandet
forenklas. Det skulle innebdra minskad administration samtidigt som fristerna blir mer
forutsagbara for sokande.

Tillvaxtverket foreslar dérfor foljande andring:

"Senaste betalningsdag ska bestdmmas till X dagar efter den dag dd Tillvixtverket
beslutat om dterkrav.”
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Sdrskilda skdl

Tillvixtverket anser att det ar oklart vilka sirskilda skil som asyftasi 31 a § andra
stycket samt i vilka situationer det skulle bli aktuellt for Tillvixtverket att besluta om
detta. Skrivningen i promemorian ar inte tydlig och savitt Tillvixtverket tolkat
skrivningen avses en annan tidigare dag dn den frist som enligt huvudregeln ska gilla. [
annat fall aktualiseras anstdndsbestimmelserna. Av promemorian framgar att ett sddant
exempel dr att myndigheten ska kunna éverldmna en fordran for indrivning dven om
forfallodagen inte har intraffat for att tillférsdkra det allminna betalning om det ar fara i
drojsmal. Tillvaxtverket anser att det dr bra med en sddan maéjlighet, men att
skrivningen bor fortydligas.

Kvittning

31b§ Tillvixtverket anser att forarbetena bor fortydliga huruvida kvittning mellan
ersattning som ldmnas vid kompetensinsatser och stdd vid korttidsarbete ar mojlig
enligt bestimmelsen. Alternativt behovs ett tilldgg i bestimmelsen som medger att
kompetensinsatser far anvdndas vid kvittning. Utan ett tilligg eller fortydligande
riskeras kvittningsratten harvid att begrinsas pa ett onodigt sétt.

Tillvaxtverket ser ett stort virde i att de &ndringarna i 10 och 27 §§ lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, som infordes genom 7 och 17 §§ lagen (2021:54) om stod vid
korttidsarbete i vissa fall, kommer till uttryck dven i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Om dessa tilldgg infors dven i lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete kommer det att underlétta tillimpningen av det féreslagna 31 b §.

Enligt forslaget kommer Tillviaxtverkets beslut om aterkrav av utbetalat stod vid
korttidsarbete vara direkt verkstéllbart. Det foreslas ocksa att beslutet ska gélla
omedelbart och utan hinder av laga kraft. Det skulle innebéra en snabb indrivning av
Tillviaxtverkets krav genom att aterkrav av stod ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning i snabbare takt dn i nu.

Enligt 10 och 27 §§ lagen (2013:948) om stdd vid Korttidsarbete far preliminart stéd och
ytterligare stod efter avstimning inte l1amnas till en arbetsgivare som har naringsférbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har éverldmnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning ndr ans6kan om sadant stod provas. Syftet med dessa regler ar att forhindra
att stod lamnas till arbetsgivare som pa olika sitt visat att de inte dr beredda att gora ratt
for sig. Ekonomiskt misskotsamma arbetsgivare kan pa ett otillborligt satt skaffa sig
konkurrensférdelar och gora det svart for seriosa arbetsgivare att havda sig, vilket leder
till en for arbetsmarknaden osund utveckling (prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.1).
Motsvarande bor gilla for en arbetsgivare som har skulder avseende aterkrav av stod
enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete som har lamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. [ annat fall kan situationen uppsta att
myndigheten fortsatter betala ut stod vid korttidsarbete till en arbetsgivare som har
visat att denne inte dr beredd att gora ratt for sig avseende tidigare utbetalt stod.
Tillvaxtverket foreslar darfor att en forutsattning for preliminart stéd och ytterligare
stod ska vara att arbetsgivaren inte har skulder avseende aterkrav av stod enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete vilka har lamnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.
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Vidare anser Tillvaxtverket att 7 § andra stycket lagen (2021:54) om stod vid
Korttidsarbete i vissa fall, som innebér att stod inte far Iimnas for en arbetsgivare som ar
skyldig att uppratta en kontrollbalansrdkning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller som &r pa obestand, bor komma till uttryck i lagen (2013:948) om
korttidsarbete. Syftet med reglerna ar att stdd inte ska kunna beviljas arbetsgivare om de
ekonomiska svarigheterna dndras under stodperioden och visar sig vara annat dn
tillfalliga. I de fall en arbetsgivare ar skyldig att uppratta en kontrollbalansrakning eller
dr pa obestand ar det mycket som talar for att arbetsgivarens ekonomiska problem inte
langre ar tillfilliga. Stod bor da inte lamnas. For att uppratthalla syftet med stodet bor
det finnas mojlighet att prova arbetsgivares ekonomiska svarigheter under
stodperioden. Om de ekonomiska svarigheterna dndras i sddan grad att de inte ldngre
kan anses tillfilliga bor det finnas moéjlighet att begransa ratten till mer preliminart samt
ytterligare stod. Tillvaxtverket anser darfor att 10 och 27 §§ lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete behdver kompletteras i enlighet med 7 § andra stycket lagen
(2021:54) om stod vid korttidsarbete i vissa fall.

Avbetalning och anstand

31 c§ Tillvaxtverket anser att forarbetena bor fortydligas och utvecklas avseende vad
som i dvrigt kan avses med betydande skadeverkningar for arbetsgivaren. I
promemorian anges att betydande skadeverkningar enligt den férsta punkten bland
annat kan anses foreligga om den aterbetalningsskyldiga arbetsgivaren skulle tvingas
sdlja ekonomiskt betydelsefull egendom (exempelvis fastigheten dar arbetsgivarens
verksamhet bedrivs och som dr nédvandig for foretagets fortlevnad). Nar betydande
skadeverkningar i ovrigt ska anses foreligga utvecklas inte i promemorian.

Tillvixtverket anser vidare att det bor fortydligas, i den andra punkten, i vilka
situationer det kan vara oskaligt att krava beloppet senast pa forfallodagen.

31d§ Enligt forslaget ska Tillvixtverket efter ansokan bevilja anstand med hela eller
delar av betalning om det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas
tillbaka. Som exempel pa ett skal till tveksamhet anges i promemorian ett 6verklagande.
Det framgar dock inte vilka andra situationer som skulle kunna foranleda att det ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Tillvixtverket anser att ett
fortydligande om detta bor framga av forarbetena.

Vidare anges det i promemorian att anstdndstiden far bestimmas till langst tre manader
efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett anstandet, vilket vid ett
6verklagande raknas fran dagen for forvaltningsdomstolens dom. Det framgar dock inte
av den nu foreslagna lydelsen att det ar den dagen som avses med formuleringen "dagen
for beslutet”. Det ar ocksa oklart nar "dagen for beslutet” ska anses infinna sig i de fall da
skélet for tveksamheten inte dr ett 6verklagande. Tillvixtverket anser darfor att det finns
behov av fortydligande av vad som avses med "dagen for beslutet”. Tillviaxtverket
bedomer vidare att mojligheterna till anstand till synes krockar med syftet med
regleringen om omedelbar verkstéllighet. Syftet dr att pdskynda och effektivisera
forfarandet med indrivning av betalning. Fragan ar dven om syftet med anstadnd redan
uppfylls med hjalp av inhibitionsregleringen i férvaltningsprocesslagen (1971:291) for
de fall som 6verklagas.
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Sammanfattningsvis behoéver det klargdras och tydliggoras i vilka 6vriga situationer an i
samband med ett 6verklagande som bestimmelsen kan fa tillamplighet samt i sddana
fall vilket "beslut” som anstandet ska raknas fran. Att bestimmelsen ar tvingande kan
innebéra en 6kad arbetsbelastning for Tillvixtverket och otydligheten i bestimmelsen
innebdr en risk for felaktig tillimpning av densamma.

[ 6vrigt anser Tillvixtverket att det i andra stycket beh6vs en mer utforlig motivering i
forarbetena av vad som kan antas vara till fordel fér det allmanna.

31 e § Tillvaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.
37 a § Tillvaxtverket tillstyrker forslaget.

38 § Tillvaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.

Indrivning och verkstéllighet

39 § Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om att fordringar med anledning av
korttidsstodet ska hanteras som allmdnna mal i stéllet fér som enskilda mal. Det dr dock
av yttersta vikt att dven fordringar med anledning av ersattning for kompetensinsatser
hanteras som allmdnna mal for att sdkerstdlla att det blir en enhetlig hantering av
fordringarna.

Tillvixtverket noterar att, i kombination med 6vergangsbestammelsen, innebar forslaget
att beslut om dterkrav som fattas fran och med den 15 november 2021 kommer att
hanteras som allmdnna mal i stillet for som enskilda mal. Om det finns tva aterkrav for
ett och samma foretag med ett beslutsdatum fore den 15 november och ett beslutsdatum
efter kommer aterkraven hanteras enligt olika processer. Den forsta fordringen hanteras
av Tillvaxtverket som ett enskilt mal och den andra hanteras av Kronofogdemyndigheten
och Skatteverket som ett allmdnt mal. Detsamma géller dven for ersattningar med
anledning av kompetensinsatserna som behdver hanteras enligt samma process.

40 § Iforslaget anges vilka bestaimmelser som giller vid sarskilda skal. Tillvaxtverket
anser att vad som ar sarskilda skal behover fortydligas. Likasa skulle Tillviaxtverket vilja
se fortydligande eller exempel pa situationer dar Tillvaxtverket far avsta att limna en
fordran for indrivning eller nar Tillviaxtverket far 1amna en fordran f6r indrivning direkt.

41-44 §§ Forslagen tillstyrkes.

Preskription
45 § Forslaget tillstyrkes.

Ikrafttradande
Tillviaxtverket har inga synpunkter pa forslaget.
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Fordringar i konkurs - ny bestéammelse

Tillvaxtverket anser att det finns behov av en ny bestimmelse om fordringar i konkurs
for att 6ka forutsebarhet och tydligare tillampning avseende fordringar som har grund i
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Den nya bestdmmelsen foreslas inforas i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
och med f6ljande lydelse:

”31 f§ Statens fordran pd dterbetalning pd grund av stéd som har ldmnats enligt 5 a § far
goras gdllande i en konkurs, om fordran uppkommer till féljd av bestimmelserna i 25, 26
eller 30-31§8§.”

Bakgrund

I konkursen far endast goras gillande fordran som har uppkommit innan
konkursbeslutet meddelades enligt 5 kap. 1 § konkurslagen (1987:672). Vid
bedémningen av fragan nar fordran ska anses ha uppkommit dr det avgérande nar
grunden for fordran uppkom och inte nir dess belopp kan faststillas eller nar den forfoll
till betalning. Syftet med konkurslagen tillmats enligt praxis ocksa viss betydelse nar
fordrans uppkomst ska bestammas.

Grund for aterbetalningsskyldighet finns i 25, 26 och 30-31 §§ lag (2013:948) om st6d
vid korttidsarbete och kan bland annat vara att tillimpad genomsnittlig arbetstids- eller
léneminskning under stodnivaerna enligt lag och avtal inte har f6ljts eller avtal saknats
(25 §), att arbetsgivaren inte betalat ut 16ner till sina anstdllda (31 § andra stycket med
11 § 2 eller 25 §) eller att avstdmning uteblivit eller kommit in for sent eller att
aterbetalningsskyldighet angetts med for lagt belopp (30 §).

Motivering

Syftet med den foreslagna nya bestdmmelsen dr dels att 6ka forutsebarhet for fordringar
i konkurs och mer réttssaker tillimpning, dels att effektivisera Tillvixtverkets hantering
av fordringar. Eftersom det ar sa vitt skilda grunder som kan ge upphov till
dterbetalningsskyldighet kan detta gora att fordrans uppkomst hamnar vid olika
tidpunkter i varje enskilt fall, vilket kan vara svaroversiktligt vid faktisk tillampning. I
vissa fall, till exempel i forhallande till 30 § lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete,
kan resultatet bli orimligt genom att de stodmottagare som gor ratt for sig och gor sin
avstdmning kan ge Tillvaxtverket en konkursfordran, medan en stddmottagare som inte
gor en avstdmning i stallet ger Tillvixtverket en gildendrsfordran som vanligtvis ar utan
varde for borgenaren. Detta skulle resultatet bli om syftet med konkurslagstiftningen
inte tillmats tillracklig betydelse vid fraga om fordrans uppkomst, att fordran tidigast
kan uppkomma det datum som avstamning senast skulle ha inkommit och om namnda
datum ligger efter konkursdatum.

Férutom att undvika situationer dar stodmottagare som inte gor ratt for sig belonas
framfor de som ar skdétsamma innebar ett fortydligande i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete av att fordringar som avser utbetalat stod ar att se som
konkursfordringar oavsett grund storre forutsdgbarhet och enhetligare rattstillampning.
Det ger ocksa genomslag for att det ar viktigt att beakta den insolvensrattsliga kontexten
(se till exempel NJA 2014 s. 537).
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Konsekvenser for Tillvaxtverket

Tillvaxtverket noterar att det i den remitterade promemorian anges att forslaget pa sikt
forvintas leda till en kostnadsbesparing for Tillvaxtverket. Initialt uppstar dock
tillkommande kostnader for de nya uppgifter som foljer av lagférslaget. Hanteringen av
forslaget foranleder bland annat systemutveckling och utbildning av personal. De 6kade
kostnaderna som detta kommer medféra bedéms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar 2021.

Ikrafttradande den 15 november 2021 innebér att Tillvixtverket kommer att hantera
aterkravsprocesser dels for allmdnna mal, dels for enskilda mal parallellt.

Beslut i detta drende har fattats av 6verdirektdr Francisca Ramsberg.

Helena Backstrom har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa avdelningschefen
Tim Brooks, bitrddande avdelningschefen Laura Brandell Tham, rattschefen Tove
Kockum samt verksjuristerna Kadre Pari och Maja Bergwik deltagit.

Francisca Ramsberg
Helena Backstrom

7(7) Tillvaxtverket

4



	Sammanfattande synpunkter
	Tillväxtverkets synpunkter
	Återkrav
	Kvittning
	Avbetalning och anstånd
	Indrivning och verkställighet
	Preskription
	Ikraftträdande
	Konsekvenser för Tillväxtverket


