5  Mervardesskatt pa vissa
publikationer

51 Inledning

I utredningens uppdrag ingar att se 6ver de sarskilda skatteplikts-
regler for vissa publikationer som finns i 3 kap. mervardesskatte-
lagen (ML). Harvid skall sérskilt beaktas de forslag som lamnats i
SOU 1994:88 om undantag fran skatteplikt for dels omsattning av
publikation, inklusive radio- och kassettidningar, som utgér organ
for ideell férening eller registrerat trossamfund, dels framstallning
av sadan publikation.

De publikationer som avses dr dels periodiska medlemsblad,
periodiska personaltidningar och periodiska organisationstid-
skrifter (3 kap. 13-14 och 16-17 88 ML) dels program och
kataloger (3 kap. 18 § ML). Bestdammelserna innebér att omsattning
och inférsel av nu ndmnda publikationer under vissa forutsatt-
ningar undantas fran skatteplikt. Det ar vanligt att ideella for-
eningar ger ut den typ av publikationer som det ar fraga om.
Undantagen kan darfor bli aktuella att tillimpa for dessa for-
eningar. Undantaget avseende organisationstidskrifter galler dess-
utom enbart omsattning och inforsel som gors av vissa ideella
sammanslutningar.

I 3 kap. 19 § ML finns regler om undantag fran skatteplikt for
vissa tjanster avseende de ndmnda publikationerna. Detta galler
tjanster som avser inforande eller ackvisition av annonser och
tjianster som avser framstéllning eller som tillhandahalls av fram-
stallaren i samband med framstéllningen, sdsom distribution av
upplagan. Undantagen som avser framstéllning etc. galler endast
for periodiska publikationer.

Ett undantag fran skatteplikt for periodiska medlemsblad och
periodiska personaltidningar fanns redan i férordningen om allmén
varuskatt (AVF). Som skal till det anférdes att en beskattning
skulle medfdra diverse tekniska svéarigheter och att det stora antalet
foreningstidskrifter inte tillhandaholls i forvérvssyfte utan kunde
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ses som en service till medlemmarna'. Nagon sarskild erséttning
togs ofta inte ut for publikationerna, utan utgivningen bekostades
av medlemsavgifter eller genom annonsintékter. Undantagen Over-
fordes till den gamla mervérdesskattelagen (GML).

Aven undantaget for periodiska organisationstidskrifter cver-
fordes fran AVF till GML. Bakgrunden till detta undantag var inte
skatteteknisk, utan skalet for skattefriheten var det ideella syftet
hos utgivaren.

Undantaget for program och kataloger inférdes i GML men
andrades 1973 till att i stillet utgéra en inskrdnkning i yrkes-
méssighetsbegreppet’. Eftersom utgivning av program och kata-
loger till sin natur kan vara yrkesmassig har bestammelsen ater
utformats som ett undantag fran skatteplikten. Detta skedde i
samband med inférandet av ML,

Skatteplikt for annonsering inférdes i samband med att GML
inférdes. Vad géllde annonser i publikationer som var undantagna
fran skatteplikt, ansags att skatteplikten pa sjalva utgivningen
borde vara avgodrande for skatteplikten fér annonseringen. Undan-
tag fran skatteplikt kom darfor att galla for inforande av annons i
publikation som var undantagen fran skatteplikt, dvs. periodiska
medlemsblad, organisationstidskrifter och personaltidningar samt
program och kataloger.

5.2 Mervardesskattelagens regler
5.2.1  Periodiska publikationer
Medlemsblad och personaltidningar

Omsittning av periodiska medlemsblad och periodiska personal-
tidningar undantas fran skatteplikt nar en sadan publikation till-
handahalls nagon gratis eller mot ersattning tillhandahalls ut-
givaren, medlemmar eller anstallda. Fran skatteplikt undantas &ven
inforsel av en sadan publikation, om publikationen fors in till
landet for att tillhandahallas pa nagot av dessa satt. Bestammelserna
som reglerar detta finns i 3 kap. 13 8 ML. En publikation anses
enligt 3 kap. 16 8§ ML som periodisk om den enligt utgivnings-
planen kommer ut med normalt minst fyra nummer om aret.

! Prop. 1959:162 s. 189-191.
2 Prop. 1973:163 s. 105 och 128.
% Prop. 1993/94:99 s. 155 och 164.
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Undantaget i 13 8§ omfattar enligt 3 kap. 17 8§ &ven radio- och
kassettidningar.

Undantaget fran skatteplikt galler nar tillhandahallandet sker
gratis och i vissa fall ocksd nar det sker mot ersittning. Gratis
tillhandahallande kan ske till vem som helst. Tillhandahallande mot
ersattning kan emellertid ske endast till vissa angivna forvarvare for
att undantaget skall galla. Dessa forvarvare ar utgivaren, med-
lemmar och anstéllda. Undantaget kan sdgas avse tva kategorier,
dels den som ger ut publikationen, t.ex. en ideell férening, dels
lasaren, "konsumenten”.

Vad géller definitionen av medlemsblad och personaltidningar
har Riksskatteverket (RSV) meddelat anvisningar i RSV Im 1974:7.
Anvisningarna avser den gamla mervardesskatteférordningen
(MF), men torde i detta avseende fortfarande vara aktuella. 1 an-
visningarna sdgs bl.a. foljande: "Med periodiskt medlemsblad
forstas vid tillampningen av MF periodisk publikation som utges av
sammanslutning eller organisation och som i princip ar avsedd for
dess medlemmar, medlemmarnas anstéllda eller till medlemmarna
direkt eller indirekt anslutna organisationer. Den omstandigheten
att sadan publikation utges av serviceorgan for sammanslutningen
medfor inte att publikationen forlorar karaktaren av medlemsblad.
Det huvudsakliga syftet med publikationen skall vara att I&mna
information och meddelanden inom de omrdden samman-
slutningen eller organisationen omfattar eller om det andamal
sammanslutningen eller organisationen har till féremal att framja.”

Det finns enligt RSV inte nagot krav pa att publikationen skall
innehélla en viss mangd redaktionell text’. Om publikationen
huvudsakligen bestar av annonser betraktas den dock som annons-
blad och inte som medlemsblad.

Undantaget fran skatteplikt galler alltid vid omsattning till
utgivaren. Om denne i sin tur mot vederlag 6verlater ett medlems-
blad eller en personaltidning till annan &n medlem eller anstalld &r
det fraga om ett skattepliktigt tillhandahallande. 1 sitt underlag for
skatteredovisningen maste utgivaren i sadana fall géra en upp-
delning mellan skattepliktig och icke-skattepliktig forsaljning. Om
en allmannyttig ideell férening mot ersittning tillhandahaller andra
an medlemmar ett medlemsblad, omfattas denna omsdttning inte av
undantaget i 3 kap. 13 §. Den ar saledes skattepliktig. Eftersom
foreningen &r allménnyttig &r emellertid verksamheten inte att anse

4 Handledning for mervardesskatt 2002 s. 676.
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som yrkesmaéssig enligt 4 kap. 8 8 ML. Skattskyldighet uppkommer
darfor inte for sddan omsattning.

Avgoranden av regeringsratten

Det finns ett antal avgéranden som ror tillampningen av 3 kap. 13 §
ML. Ett flertal av dessa avser fragan om en publikation uppfyller
kraven for att vara undantagen fran skatteplikt, medan det i nagra
fall ar ideella foreningars utgivning av publikationer som prévats.

Tidningen Landstingsnytt betraktades i RA 1972 A 29 som
personaltidning, trots att en del av upplagan delades ut till andra &n
personalen. Av RA 1972 A 35 och Fi 653 foljer att publikationer
som har till syfte att informera kommunmedlemmar inte omfattas
av undantag fran skatteplikt. Sadant undantag har daremot ansetts
gélla for medlemsblad som getts ut av konsumentkooperationen
(RA 1972 A 82).

Ett medlemsblad som en filmklubb distribuerade gratis till sina
medlemmar har ansetts undantaget fran skatteplikt (RA 1975
Aa 161).

| ett forhandsbesked behandlades fragan om en tidskrift som
gavs ut av en finsk forening var undantagen fran skatteplikt.
Foreningen var en distriktsforening som hade 13 lokala foreningar
som medlemmar. Dessa lokalféreningar hade i sin tur 6 000 med-
lemmar. Tidskriften skulle komma ut med fyra nummer per ar och
ha en upplaga pa 11 000 exemplar. Den skulle delas ut gratis till
finska hushall i foreningens verksamhetsomrade. Tidskriftens
innehall omfattade bl.a. foreningsnyheter, debattartiklar och lokala
nyheter. RSV:s namnd for rattsdrenden fann att tidskriften fick
anses som sadant periodiskt medlemsblad som var undantaget fran
skatteplikt vid tillhandahallanden till medlemmar mot eller utan
vederlag eller da hela upplagan tillhandahdlls utgivaren. Tillhanda-
hallanden mot vederlag at annan dn medlem omfattades inte av
undantaget. Regeringsratten gjorde inte &ndring i férhandsbeskedet
(RA 1980 Aa 132).

RA 1986 not 309 géllde en tidning som gavs ut av ett aktiebolag.
En viss del av upplagan skulle tillhandahallas medlemmar i Halso-
framjandet som ett led i medlemskapet. Eftersom tidskriften inte
gavs ut av organisationen var den emellertid inte att betrakta som
medlemsblad.
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RA 1989 not 278 géllde en publikation som gavs ut av FAR/SRS
INFO HB, vilket bolag &gdes till lika delar av Féreningen Aukto-
riserade Revisorer (FAR) och Svenska Revisorsamfundets (SRS)
servicebolag. Publikationen gavs ut 20 ganger per ar och inneholl
information inom redovisnings/revisionsomradet samt dven inom
skatteomradet. Den distribuerades till samtliga medlemmar inom
FAR och SRS och ingick i den serviceavgift som medlemmarna
betalade till respektive servicebolag. Den saldes ocksa till med-
lemmarna for distribution till anstélida. Vidare forekom extern
forséljning. Syftet var att ldmna snabb och korrekt information
inom medlemmarnas verksamhetsomrade. Skatterattsnamnden
fann med hansyn till syftet med utgivandet och publikationens
innehdll att FAR/SRS Info var att anse som ett periodiskt
medlemsblad som skulle undantas fran skatteplikt. Undantaget
omfattade den del av upplagan som tillhandahglls medlem, an-
tingen mot serviceavgift eller mot sérskilt vederlag for internt bruk
i medlemmens verksamhet. Regeringsratten dandrade inte forhands-
beskedet.

Ett forhandsbesked fran ar 1992 gallde en idrottsforening som
gav ut dels matchtidningar, dels ett forsasongsnummer. Det senare
kom ut en gang per ar. Skatterattsnamnden ansag att skillnaderna
innehallsmassigt mellan forsasongsnumret och matchtidningarna
gjorde att de skulle ses som fristaende publikationer. Eftersom for-
sasongsnumret kom ut endast en gang per ar var det inte periodiskt
och omfattades darfor inte av undantag fran skatteplikten. Match-
tidningarna vande sig inte i férsta hand till medlemmarna och
framstod inte heller som ett sprakror for foreningen. Inte heller
dessa ansags darfor utgora en sadan publikation som omfattades av
nagot av undantagen. Forhandsbeskedet dverklagades inte.

| ett forhandsbesked fran ar 1999 provade Skatterattsnamnden
fragan om en jubileumsbok utgiven av en ideell férening om-
fattades av undantaget foér periodiska medlemsblad. Féreningen gav
dven ut ett periodiskt medlemsblad. Néamnden ansag att boken och
medlemsbladet pa grund av skillnader i utformning och innehall
m.m. var att anse som fristdende i forhallande till varandra.
Eftersom boken endast skulle ges ut en gang var den inte periodisk
och omfattades darfor inte av nagot undantag fran skatteplikt.
Forhandsbeskedet 6verklagades inte.

| ett avgorande fran november 1999 var fragan om en jubileums-
bok som getts ut av en idrottsforening omfattades av undantag fran
skatteplikt. FOreningen gav ut ett medlemsblad med fyra nummer
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per ar till sina medlemmar utan ersattning. Boken skulle tryckas i
ca 8 000 exemplar och delas ut gratis till medlemmarna. Tryckeriet
skulle dock salja 2 000 exemplar. F6r denna rattighet skulle nagon
ersattning till foreningen inte betalas ut. FOreningen stéllde bl.a.
fragan om boken kunde anses som nummer fem av foreningens
medlemsblad och ddrmed omfattas av undantaget fran skatteplikt.
Skatterattsnamnden fann pa grund av de skillnader i utformning
och innehdll som skulle komma att foreligga mellan jubileums-
boken och medlemsbladen att dessa skulle betraktas som i for-
hallande till varandra fristéende publikationer. Eftersom boken
skulle ges ut endast en gang var undantaget fran skatteplikt inte
tillampligt. Inte heller det forhandsbeskedet har 6verklagats.

Ett forhandsbesked fran mars 2000 gallde en férening som gav ut
en medlemstidning med fyra nummer per ar. Foreningen hade for
avsikt att distribuera en vdggalmanacka till samtliga medlemmar,
och for att minska kostnaderna skulle almanackan héftas in i mitten
av medlemstidningens julnummer. Almanackan inneholl uppgifter
om fdreningens aktiviteter och tavlingar m.m. samt annan informa-
tion av intresse for medlemmarna. Skatterattsnamnden ansag att
den omsténdigheten att almanackan héaftades in i julnumret inte
innebar att detta skulle ses som en sérskild publikation, utan alma-
nackan skulle anses inga i utgivningen av medlemsbladet. Omsatt-
ningen var darfor undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 13 §
ML. Av detta foljde att dven tryckningen var undantagen fran
skatteplikt.

En sarskild fraga ar om forsaljning eller utdelning till andra an
medlemmar medfor att en publikation forlorar karaktaren av
medlemsblad. Detta hade betydelse tidigare, bl.a. enligt en s.k.
bindande forklaring fran davarande Riksskattenamnden. Av senare
praxis framgar dock att laget numera ar annorlunda. | ett for-
handsbesked fran ar 1997 var det fraga om en tidning som ett bolag
tryckte for ett studieférbunds rakning. Studieférbundet gav sedan
ut tidningen till sina medlemmar, men hade ocksa for avsikt att 6ka
upplagan for att dela ut tidningen till andra &n medlemmar i syfte
att vdrva nya medlemmar. Skatterdttsndmnden fann att en publika-
tion som utgjorde medlemsblad kunde delas ut gratis till andra utan
att publikationens funktion som férmedlare av information till
medlemmar paverkades, och att denna funktion var det avgtrande
for skattefriheten. Gratis utdelning i stor omfattning kunde darfor
ske med bibehallen skattefrihet for hela upplagan.
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RA 1976 Aa 152 avser forsiljning till medlemmar fér vidare-
forséljning till andra. Forhandsbeskedet géllde ett forbund som gav
ut en bulletin som ingick i medlemsavgiften for den som var
medlem i forbundet. Viss del av upplagan saldes till bokhandlare
och andra kommissionarer. Drygt halften av upplagan saldes till
medlemmar som ldsnummer for vidareférséljning till allmanheten.
Medlemmarna fick rabatt pa dessa exemplar, men kunde inte lamna
dem i retur om de inte kunnat séljas. Harutdver férekom viss
ytterligare I6snummerforséljning. RSV:s ndmnd for réattsarenden
konstaterade att bulletinen var en sddan publikation som var
undantagen fran skatteplikt nar tillhandahallandet skedde till med-
lem utan eller mot vederlag samt nédr upplagan tillhandahélls ut-
givaren. Namnden ansdg att som tillhandahallande till medlem &ven
fick rdknas att forbundet salde flera exemplar till medlem for
vidareforséljning till allmanheten. Daremot gallde undantaget inte
tillhandahallanden som innebar forsaljning mot vederlag till annan
an medlem. Efter Overklagande fran det allméannas sida andrade
Regeringsratten forhandsbeskedet sa att forsaljning till medlemmar
for vidareforséljning till allménheten inte omfattades av undantaget
fran skatteplikt.

Organisationstidskrifter

Bestimmelser om undantag fran skatteplikt for omsattning och
inforsel av periodiska organisationstidskrifter finns i 3 kap. 14 §
ML. Med organisationstidskrift forstas enligt bestammelsens andra
stycke en publikation som inte dr en allmén nyhetstidning, ett
medlemsblad eller en personaltidning, och som vasentligen fram-
star som ett organ for en eller flera sammanslutningar med det
huvudsakliga syftet att verka for ett religiost, nykterhetsfrémjande,
politiskt, miljovardande, idrottsligt eller forsvarsframjande andamal
eller att foretrada funktionshindrade eller arbetshandikappade med-
lemmar. Reglerna galler inte endast féreningar utan dven andra
sammanslutningar, exempelvis stiftelser, som fullfoljer nagot eller
nagra av de angivna syftena.

Som sammanslutning med huvudsakligt syfte att verka for ett
idrottsligt andamal raknas enligt paragrafens tredje stycke endast
sammanslutningar som &r anslutna till Sveriges riksidrottsférbund
eller Svenska korporationsidrottsférbundet eller som ar represente-
rade i Sveriges olympiska kommitté. Som sammanslutning med
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huvudsakligt syfte att verka for ett forsvarsframjande andamal
raknas endast sddan sammanslutning som enligt darom gallande
foreskrifter erhaller statligt stod till sin verksamhet. Harmed torde
avses sadana organisationer som anges i forordningen (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet.

Aven for organisationstidskrifter kravs for att undantaget fran
skatteplikt skall gélla att publikationen ar att anse som periodisk.
Undantaget for organisationstidskrifter géller dven radio- och
kassettidningar.

Till skillnad fran undantaget for medlemsblad och personaltid-
ningar géller undantaget for organisationstidskrifter oavsett vem
som tillhandahaller skriften och till vem den tillhandahalls. Den
vanligaste situationen torde vara att en organisationstidskrift till-
handahalls medlemmarna i en foérening av foreningen sjalv och da
ofta utan erséttning som en del i medlemskapet. Undantaget om-
fattar emellertid alla slags tillhandahallanden, dvs. &ven omsitt-
ningar mot betalning i en yrkesmassig verksamhet.

Avgoranden av regeringsratten

Vad som kravs for att en utgiven skrift skall omfattas av undantaget
har bedomts i ett antal forhandsbesked. | dessa har fragan som
regel varit antingen huruvida en skrift ar ett organ for en viss
sammanslutning eller om sammanslutningen i sig ar sadan att det
kan bli aktuellt att tillampa undantagsbestammelsen. I nagot fall
har bada dessa fragor varit foremal for bedomning, medan det i
nagra fall &r svart att utlasa vilken av fragorna som provats.

Ett kyrkoblad som kom ut med fyra nummer per ar och delades
ut till samtliga forsamlingsbor har av saval Skatterattsnamnden som
Regeringsratten ansetts som ett organ for en sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost &andamal (RA 1974 A 955).
Undantaget fran skatteplikt har ocksa ansetts tillampligt for tid-
ningen "Race” — ett organ fér SVEMO som var anslutet till Riks-
idrottsférbundet (RA 1984 Aa 80).

I nagra fall har det visserligen varit fraga om en saddan samman-
slutning som avses i undantaget fran skatteplikt, men undantaget
har anda inte varit tillampligt pa grund av att publikationen i fraga
inte ansetts utgdra ett organ for sammanslutningen. En kyrklig
barntidning har saledes inte ansetts utgdra en organisationstidskrift
for den stiftelse som &gde tidningen (RA 1972 A 49). Inte heller
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har en publikation som gavs ut av en kyrka och som utgjorde organ
for daglig andakt ansetts som en sadan organisationstidskrift som
avses har (RA 1973 A 79). RA 1973 A 135 gillde en tidning som
dgdes av ett bolag, vilket i sin tur &gdes av ett antal forsamlingar.
Tidningen spreds bade genom forséljning och genom att delas ut
gratis i samband med hembesok. Av tidningen framgick inte vem
som stod bakom den utan denna information gavs vid hembesok.
Varken Skatterattsndmnden eller Regeringsratten fann att publika-
tionen var organ for de forsamlingar som stod bakom den.

Det finns vidare ett antal fall dar undantaget fran skatteplikt inte
varit tillampligt pa grund av att den sammanslutning som gett ut
organet inte varit en sddan sammanslutning som avses i bestam-
melsen. Detta har bl.a. géllt publikationer utgivna av stiftelser
(RA 1971 Fi 263, RA 1975 Aa 194 och RA 1977 Aa 233). RA 1976
Aa 69 gallde en ungdomskrets som uppgavs ha som syfte att verka
for miljovardande dndamal. Mot bakgrund bl.a. av dess stadgar
ansags emellertid ungdomskretsen inte ha som syfte att verka for
sadant miljévardande andaméal som avses i bestimmelsen. En
tidning som kretsen gett ut var darfor skattepliktig. Ett annat
avgorande gallde en publikation utgiven av Socialistiska FOrbundet
(RA 1984 Aa 132). Mot bakgrund bl.a. av att forbundet inte hade
registrerats som politiskt parti ansdg varken Skatterattsnamnden
eller Regeringsratten att forbundet utgjorde en sammanslutning
som verkade for ett politiskt andamal.

I ndgra fall har undantaget inte ansetts tillimpligt saval pa grund
av att sammanslutningen inte varit av det slag som avses i be-
stdimmelsen som att publikationen inte utgjort organ for den
aktuella sammanslutningen. S& var fallet i RA 1972 Fi 893 som
gallde en veckotidning som pastods utgéra organ for Riks-
férbundet for framjande av Andlig och Kroppslig Halsa, i RA 1973
ref 26 som avsag ett organ for Féreningen Miljo och Framtid, och i
RA 1978 Aa 174 som gallde en publikation for en inte narmare
angiven organisation.

RA 1974 A 1148 gillde ett organ som getts ut av en stiftelse i
syfte att utgdra en personligt praglad, partipolitiskt obunden tid-
skrift av viss narmare angiven karaktar. Saval Skatterattsnamnden
som Regeringsratten fann att undantaget inte var tillampligt, dock
av olika skal. Skatterdttsnamnden ansdg att stiftelsen inte kunde
hanforas till sammanslutning med syfte att verka for sadant poli-
tiskt andamal som anges i bestaimmelsen, medan Regeringsratten
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fann att tidskriften inte framstod som organ for ndgon samman-
slutning.

Reducerad skattesats

Omsittning, gemenskapsinterna forvarv och import av periodiska
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter som
inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 13-14 88 ML
skall beskattas. Enligt bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket 1
ML skall den reducerade skattesatsen om sex procent da tillampas.
Detta géller enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 3 ML &ven vid beskatt-
ning av radio- och kassettidningar.

Tjanster som avser framstéallning m.m.

I 3 kap. 19 § ML finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt
for omsdttning av tjanster som avser dels inférande eller ackvisition
av annonser i periodiska medlemsblad, personaltidningar och
organisationstidskrifter som anges i 13-14 8§, dels framstéllning av
sddana publikationer eller tjanster som tillhandahalls av fram-
stallaren i samband med denna framstéllning, sdsom distribution av
upplagan. Undantaget avseende framstéllning &r kvalificerat. Detta
innebér att den som omsétter sadana framstallningstjanster har ratt
till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 11 § ML.

Undantaget for framstallningstjanster har lett till vissa tillamp-
ningsproblem. Inom Finansdepartementet inleddes darfor under
hosten 2001 en Gversyn av de ndmnda reglerna. Forslag till férand-
ringar har lagts fram i promemorian "Vissa mervardesskattefragor”
(dnr Fi2002/2346). Promemorian har remissbehandlats och en
lagradsremiss ar for narvarande under utarbetande inom departe-
mentet. Avsikten &r att en proposition skall ldmnas till riksdagen
under hosten 2002.

Promemorian innehaller en beskrivning av bakgrunden till att de
namnda framstéllningstjansterna har undantagits fran skatteplikt.
Den innehaller ocksa en redogorelse for de problem som upp-
kommit vid tillampningen av undantaget. Skélet till att en lagind-
ring foreslas ar att begreppet framstallning kommit att tillampas
restriktivt och att tillampningsomradet for undantagsbestammelsen
darigenom fatt en begransad omfattning. F6r en narmare beskriv-
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ning av reglerna och de problem som de lett till hénvisas till
promemorian.

I promemorian foreslds forandringar av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML avseende framstéllning
av periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisations-
tidskrifter. Undantaget for framstallning foreslas bli utvidgat till att
omfatta aven tjanster som tillhandahalls av annan 4n den tekniske
framstéllaren. Syftet med férslaget ar att utgivaren inte skall be-
lastas med mervardesskatt vid framstéllning av denna typ av
publikationer och att skattesituationen inte skall styras av vem som
tillhandahaller tjansten. For att forhindra att utgivaren indirekt far
kostnader for mervardesskatt vid framstallningen foreslas att aven
samordning av tjanster som dr nddvandiga for att framstélla
publikationen undantas fran beskattning. Med samordning forstas
enligt promemorian bl.a. det administrativa arbete som fram-
stéllningssamordnare, dvs. spindel och tidningsmakare, utfor nar
underentreprentrer anlitas for att tekniskt fardigstélla publika-
tionen. For skattefrihet finns i forslaget inte nagot krav pa att
uppdragstagaren skall omsétta en framstéllningstjanst, t.ex. tryck-
ning, for att 6ver huvud taget omfattas av bestaimmelsen. Aven den
som enbart omsétter en kringtjanst kan darfor enligt férslaget gora
detta skattefritt till utgivaren. For det fall utgivaren anlitar ett
tryckeri, en framstéllningssamordnare eller annan for att framstélla
publikationen kommer de framstéllnings-, kring- och samordnings-
tjanster som dessa foretag utfor att undantas fran skatteplikt
samtidigt som avdragsratt foreligger for ingaende mervérdesskatt.
Undantaget omfattar uttryckligen enbart omsattning till utgivaren.
Om tjansterna omsétts till nagon annan &n utgivaren maste
mervardesskatt darfor tas ut enligt vanliga regler.

5.2.2  Program och kataloger

Ytterligare en bestammelse om undantag fran skatteplikt finns i
3 kap. 18 8§ ML. Undantaget avser omsdttning av program och
kataloger for egen verksamhet som inte i sig medfor skattskyldig-
het eller ratt till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 88. Enligt 3 kap. 19 § andra stycket ML undantas fran
skatteplikt dven tjanster som avser inférande av annonser i sadana
program och kataloger som avses i 18 8. Undantaget kan bli
tillampligt for ideella foreningar vars verksamhet inte anses
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yrkesmassig i enlighet med bestdmmelsen i 4 kap. 8 8 ML. Ett
annat exempel pa nar undantaget kan vara tillampligt ar nar ett
museum ger ut en utstéllningskatalog.

Av ordalydelsen far anses framga att undantaget endast kan
omfatta omséttning av den som ger ut programmet eller katalogen.
Annat slags omsattning, t.ex. av den som driver verksamhet som
medfor skattskyldighet, omfattas inte av undantaget. Detta innebar
t.ex. att mervardesskatt skall paforas vid ett tryckeris forsaljning av
en upplaga’.

Som exempel pad publikationer som har ansetts omfattade av
undantaget kan n&mnas programtidningen ROster i Radio TV
(RA 1982 Aa 199 respektive RA 1991 not 234). Diremot har ett
kommunalt programblad inte ansetts som skattefri publikation pa
grund av att detta innehéllit ett stort antal annonser (RA 1972
Fi 666). Inte heller sex tryckalster som framstéllts for en sparbanks
rakning och som innehdllit bl.a. annat information om hus och
boendekostnader har ansetts som skattefritt program eller katalog
(RA 1972 A 37).

Undantaget for program och kataloger géller endast omsattning
for egen verksamhet. Skatteplikt foreligger darfor for gemen-
skapsinterna forvarv och import av sddana program och kataloger®.

Reducerad skattesats

Om beskattning skall ske av en omséttning, ett gemenskapsinternt
forvarv eller import av ett program eller en katalog &r den redu-
cerade skattesatsen sex procent tillamplig enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket 2 ML,

53 EG:s mervardesskatteregler

Det sjatte mervardesskattedirektivet innehéller inte nagra uttryck-
liga bestdimmelser som innebér att tillhandahallanden av sadana
publikationer respektive tjanster som behandlats i avsnitt 5.2
undantas fran beskattning. Vissa tillhandahallanden av publika-
tioner kan emellertid omfattas av undantaget i artikel 13 A.1 I.
Detta galler da tillhandahallandet sker till medlemmar utan annat

5 Jfr RSV:s Handledning for mervéardesskatt 2002 s. 683.
& Jfr RSV:s Handledning for mervéardesskatt 2002 s. 683.
" Prop. 2001/02:45 s. 47.
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vederlag &n stadgeenligt bestdimd medlemsavgift. Rackvidden av
detta undantag &r begrédnsad genom att det dels endast avser till-
handahallande till medlemmar mot medlemsavgift, dels endast
géller fér organisationer med politiskt, fackligt, religiost, patrio-
tiskt, filosofiskt, filantropiskt eller medborgerligt syfte. Hartill
kommer att program och kataloger, som tillhandahalls av exempel-
vis ett museum, kan omfattas av undantaget i artikel 13 A.1 n.

| direktivet finns inte nagot undantag for andra tillhanda-
hallanden, t.ex. leverans till utgivaren av en tryckt upplaga. Import
av de publikationer som avses liksom tjanster avseende annonsering
undantas inte heller fran beskattning enligt direktivet.

Enligt artikel 12.3 jamford med bilaga H p. 6 far en reducerad
skattesats tillampas pa tillhandahéllanden av tidskrifter. Detta galler
dock inte tidskrifter som helt eller huvudsakligen ar &gnade &t
reklam.

Enligt anslutningsfordraget har Sverige under den Gvergangstid
som anges i artikel 28I, dvs. till dess ett slutligt mervéardesskatte-
system pa gemenskapsniva inforts, ratt att ha skattebefrielse for
framstéllning av tidskrifter for ideella féreningar eller tjanster som
har samband med sddan framstéllning. Skattebefrielsen skall
astadkommas genom aterbetalning av skatt som tagits ut i tidigare
led. Den skall sta i dverensstammelse med EG-ratten och uppfylla
villkoren i artikel 17 sista strecksatsen i det andra mervérdesskatte-
direktivet (67/228/EEC). Detta innebar att undantaget skall
motiveras av tydligt angivna sociala skil och vara till forman for
den slutliga konsumenten.

54 Forslagen i SOU 1994:88

EGA-utredningen konstaterade att en anpassning till EG:s be-
stammelser inom det skattebefriade omradet for andra publika-
tioner &n dagstidningar bl.a. innebar att skattebefrielse endast
kunde gilla vid forsiljning till medlem®. Utredningen foreslog
darfor att ett flertal av undantagen for sadana publikationer skulle
avskaffas. Det som enligt utredningen kunde behallas var ett EG-
konformt undantag som géllde omséttning av varje slag av tryckt
publikation till medlemmar mot en stadgeenlig eller pa
motsvarande sdtt bestdmd avgift, forutsatt att publikationen var ett
organ for en sammanslutning vars huvudsakliga syfte var att framja

8 SOU 1994:88 s. 167-168.
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allmannyttiga andamaél. Forutom tryckta publikationer skulle
undantaget omfatta kassettidningar utan tryckt forlaga men som
till sitt innehall och med hansyn till formerna for tillhandahéllandet
var att jamstalla med tillhandahéllande av publikationer undantagna
fran skatteplikt. 1 lagtekniskt hanseende foreslogs denna regel
inford i 3 kap. 11 b § ML, vars innehall i Gvrigt var en motsvarighet
till undantaget for penninginsamlingsevenemang i artikel 13 A1 o
direktivet. Samtidigt foreslogs att 3 kap. 13-18 88 ML skulle upp-
hévas.

Nar det géller det enligt anslutningsférdraget mojliga kvalifice-
rade undantaget for framstéllning av icke vinstdrivande subjekts
publikationer, anférde utredningen att det var osdkert hur vid-
strackt detta medgivande var, sdrskilt ndr det gallde mdéjligheten att
undanta tjanster avseende distribution. Utredningen fann anda att
undantaget i 3 kap. 19 § ML for framstéllning och andra tjanster
kunde behallas, medan undantaget for inférande eller ackvisition av
annonser skulle tas bort.

Utredningens forslag i dessa avseenden ledde inte till lag-
stiftning. Regeringen ansag att fragorna borde bli foremal for
ytterligare 6vervaganden®.

55 Overvaganden och férslag

Utredningens forslag: Undantagen fran skatteplikt i 3 kap.
13-14 och 16-18 8§ ML for omséattning av periodiska medlems-
blad, personaltidningar och organisationstidskrifter samt
program och kataloger slopas.

Om négot annat undantag fran skatteplikt inte ar tillampligt
kommer dessa omsattningar saledes att bli skattepliktiga. Med
anledning harav foreslas dven anpassningar i bestammelserna om
reducerad skattesats i 7 kap. 1 § tredje stycket 1-3 ML.

Undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 19 § forsta stycket 1 och
andra stycket ML for omsattning av tjanster som avser in-
forande och ackvisition av annonser slopas.

Utformningen av undantaget i 3 kap. 19 8§ forsta stycket 2 ML
for tjanster som avser framstéllning av vissa publikationer
foreslas andrad som en anpassning till forslaget att slopa undan-
tagen i 3 kap. 13-14 88 ML.

° Prop. 1994/95:57 s. 106.
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5.5.1 Tillhandahallanden av publikationer

Det sjatte mervardesskattedirektivet innehaller inte nagra uttryck-
liga undantag fran skatteplikten for tillhandahallande av det slags
publikationer som behandlas i detta kapitel. Undantagen i 3 kap.
13-14 och 16-19 88 ML saknar saledes direkta motsvarigheter i
direktivet. En anpassning till EG:s regler innebdr att dessa undan-
tag inte kan behallas. Utredningen foreslar darfor att undantagen
fran skatteplikt i 3 kap. 13—-14 och 16-18 88 ML slopas. Vissa av de
transaktioner som avses i de slopade undantagen i ML kan dock
omfattas av undantag fran skatteplikt enligt direktivet.

Vad nu sagts galler tillhandahéllanden av medlemstidningar och
liknande, som kan vara undantagna fran skatteplikt med stod av
bestdimmelsen i artikel 13 A.1 |. Bestdimmelserna avser tillhanda-
hallanden av tjanster och varor med anknytning dartill som gors till
forman for medlemmar i vissa organisationer utan vinstintresse,
om ersédttningen endast utgors av stadgeenligt bestdamd medlems-
avgift. En narmare beskrivning av undantaget finns i avsnitt 4.2. |
avsnitt 4.8.3 foreslas att en motsvarighet till detta undantag fors in
som en ny paragraf 3 kap. 11 b § i ML. Undantaget avser inte nagra
sérskilt angivna tjanster eller varor, och kan darfor dven omfatta det
slags publikationer som har ar i fraga, t.ex. medlemsblad, medlems-
tidningar och organisationstidskrifter. Undantagets rackvidd be-
gransas av att det inte omfattar transaktioner mot sarskild betal-
ning och att det endast avser organisationer utan vinstintresse med
vissa angivna syften. Nu gallande krav pa periodicitet kan inte
behdllas, eftersom ett sadant krav inte har ndgon motsvarighet i
direktivbestdimmelsen.

Aven tillhandahallanden av program och kataloger kan vara
undantagna fran skatteplikt enligt direktivet. Bestimmelsen harom
finns i artikel 13 A.1 n, dar undantag gors for vissa kulturella
tjanster och varor med nara anknytning dartill, som tillhandahalls
av offentligrattsliga organ eller andra kulturella organ som &r
erkanda av medlemsstaten i fraga. Vilka organ som pa detta satt
erkants i Sverige framgar av bestammelsen i 3 kap. 11 § ML. Som
exempel kan ndmnas museiverksamhet, som fortldpande i mer &n
ringa omfattning understtds av det allménna. Kataloger och pro-
gram som ges ut av ett sddant museum och som avser den egna
aktiviteten kan darfér mot bakgrund av vad som ségs i direktivet
undantas fran skatteplikt.
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Innebdrden av forslaget

Utredningens forslag leder till att vissa tillhandahallanden som
enligt nuvarande regler ar undantagna fran skatteplikt kommer att
foranleda beskattning. En forutsattning héarfor ar dock att den om-
sattningsgrans pa 90 000 kr, som utredningen foreslar i kapitel 6,
har Overskridits. Exempel pa tillhandahallanden som enligt
forslaget kommer att omfattas av skatteplikt &r forsaljning till
utgivaren av medlemsblad, personaltidningar och organisations-
tidskrifter. Den reducerade skattesatsen sex procent kan dock vara
tillamplig, se avsnhitt 5.5.2. Forséaljning av publikationer mot sar-
skild ersittning béade till medlemmar och till andra &n medlemmar
kommer ocksa att foranleda beskattning med tillampning av
reducerad skattesats. Tillhandahallande till medlemmar utan sar-
skild ersdttning kommer déremot &ven fortsattningsvis att vara
undantaget fran skatteplikt, under forutsattning att tillhandahallan-
det gors av en organisation som utan vinstintresse verkar i politiskt,
fackligt, religiost, patriotiskt, filosofiskt, filantropiskt eller med-
borgarréttsligt syfte. Det ar dessutom inte helt uteslutet att ett
tillhandahallande av detta slag i vissa fall skulle kunna ses som
tillhandahéallande utan motprestation och till foljd darav ligga
utanfor skattens tillampningsomrade.

Omsittning av personaltidningar kommer att beskattas for det
fall sérskild ersattning betalas.

Slopandet av undantaget for organisationstidskrifter i 3 kap. 14 §
ML innebéar att omsattning och inforsel av sadana tidskrifter
kommer att foranleda beskattning.

Forslaget att slopa undantaget i 3 kap. 18 8 ML avseende pro-
gram och kataloger medfor i princip att omsittning av sadana
publikationer kommer att beskattas. Om utgivarens aktiviteter i
ovrigt ar undantagna fran skatteplikt, kan undantaget emellertid
gélla dven tillhandahallande mot ersattning av program och kata-
loger avseende de egna aktiviteterna. Detta géller biblioteks-, arkiv-
och museiverksamhet, som bedrivs av eller fortldpande i mer &n
ringa omfattning understdds av det allménna. Bestdimmelser hdarom
foreslas intagna i 3 kap. 11 § forsta stycket 2-4 ML (se av-
snitt 4.8.5).
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Reducerad skattesats

Omsittning, gemenskapsinternt forvarv och import av bl.a.
tidningar och tidskrifter omfattas enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 1
ML av skattesatsen sex procent. Enligt bestimmelsen galler detta
om inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 8§ ML. Utredningens
forslag att slopa namnda undantag far darfor konsekvenser nar det
géller regeln om reducerad skattesats. H&nvisningen till 3 kap. 13
och 14 8§ kan inte kvarstd. Omséttning av sadana publikationer
som idag omfattas av de namnda undantagen kommer saledes i
stéllet att beskattas med tillampning av skattesatsen sex procent.
Detta galler dock inte om omséttningen omfattas av det foreslagna
undantaget i 3 kap. 11 b § ML, exempelvis medlemsblad som
omsatts mot medlemsavgift utan att sarskild ersdttning betalats. En
hénvisning till den bestdmmelsen boér inforas i 7 kap. 1 § tredje
stycket ML. Liksom f6ér Ovriga varor som omfattas av den
reducerade skattesatsen krdvs att publikationerna inte helt eller
huvudsakligen &r agnade at reklam.

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 2 ML géller skattesatsen sex
procent for annan omséttning dn for egen verksamhet, gemen-
skapsinternt forvarv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 3 kap. 18 § ML, under forutsattning att
programmen och Kkatalogerna inte helt eller huvudsakligen ar
agnade at reklam. Forslaget att slopa 3 kap. 18 § ML innebar att
denna hanvisning inte kan kvarstad. Den aktuella regeln i 7 kap. 1 §
ML géller inte generellt for program och kataloger utan endast for
vissa sdrskilt angivna. Borttagandet av hdnvisningen till 3 kap. 18 §
ML medfor att omséttning av program och kataloger, som tidigare
omfattades av namnda undantag fran skatteplikt kommer att bli
beskattad med tilliampning av den normala skattesatsen 25 procent,
om nagot annat undantag fran skatteplikt inte kan aberopas. En
skillnad kommer darmed att uppsta i beskattningen av program och
kataloger. Som exempel kan ndmnas att omsdttning av kataloger
som gobrs av ett museum, vars verksamhet inte omfattas av
undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 § forsta stycket 4 ML,
beskattas med tillimpning av skattesatsen sex procent. Omséattning
av kataloger, som gors av ett museum, vars verksamhet undantas
fran skatteplikt, omfattas daremot av undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 11 § forsta stycket 4 ML, under forutsattning att katalogerna
avser egna aktiviteter. Sistndmnda subjekts omséttning av kata-
loger, som inte avser egna aktiviteter, beskattas med tilldampning av
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den reducerade skattesatsen sex procent. Den 25-procentiga skatte-
satsen kommer att bli tillamplig pa omsittning av sadana program
och kataloger, som inte omfattas av vare sig den reducerade
skattesatsen sex procent som den kommit till uttryck i 7 kap. 1 8
tredje stycket 2 ML eller undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 11 §
forsta stycket 2-4 ML. Detta kan i och for sig leda till o6nskade
effekter. Utredningen har dock inte kunnat se i vilka fall det i
praktiken skulle kunna bli aktuellt att tillimpa den oreducerade
skattesatsen. Det bor enligt var uppfattning ankomma pa den
utredning, som antas bli tillsatt under hdsten och som kan beréknas
fa i uppdrag att se Over skattesatserna, att narmare beakta denna
fraga.

Reducerad skattesats tillampas enligt 7 kap. 1 § tredje stycket
3 ML édven pd omsattning av radiotidningar samt omsittning,
gemenskapsinternt forvarv och import av kassettidningar om inte
annat foljer av 3 kap. 17 8§ ML. Sistndmnda regel innebar att
undantagen i 3 kap. 13 och 14 §8 avseende periodiska medlemsblad,
personaltidningar och organisationstidskrifter &ven omfattar radio-
och kassettidningar. Eftersom utredningen foreslar att bestaimmel-
sen i 3 kap. 17 8 ML skall slopas, kan héanvisningen till den
bestammelsen inte kvarstd. Omsittning av sadana radio- och
kassettidningar som tidigare omfattades av ndmnda undantag
kommer dérmed att omfattas av den reducerade skattesatsen. Det-
samma galler inférsel och gemenskapsinternt forvarv av kassettid-
ningar

5.5.2 Inférande och ackvisition av annonser

Direktivet innehaller inte ndgon motsvarighet till undantaget i
3 kap. 19 § forsta stycket 1 respektive andra stycket ML for
omsattning av tjdnster som avser inférande eller ackvisition av
annonser i periodiska medlemsblad, personaltidningar och organi-
sationstidskrifter samt program och kataloger. Sadana tjanster
omfattas inte heller av den mojlighet som Sverige fatt i anslut-
ningsfordraget att ha skattebefrielse for framstallning av tidskrifter
for ideella foreningar eller tjanster som har samband med sadan
framstéllning, eftersom tjanster avseende annonsering inte kan
anses som en del av framstallningen. Utredningen foreslar darfor
att detta undantag slopas.
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Innebdrden av forslaget

Forslaget innebdr att omsdttning av tjdnster som avser inférande
och ackvisition av annonser kommer att féranleda beskattning. Det
nuvarande undantaget for sadana tjanster ar inte kvalificerat. Den
som omsétter tjansten har alltsd inte ratt till avdrag for ingéaende
skatt. Detta medfor att det pris som begars for dessa tjanster
innehaller en dold mervardesskatt. Forslaget att slopa undantaget
for de aktuella tjansterna innebdr att avdragsratt kommer att
foreligga for den som omsitter sadana tjanster. Eftersom utred-
ningen aven foreslar att undantagen fran skatteplikt for omsattning
av de publikationer som anges i 3 kap. 19 8§ forsta stycket 1 och
andra stycket skall slopas, kommer den som forvérvar en tjénst
som avser inforande eller ackvisition av annonser att ha avdragsratt
for ingaende skatt. Skatten blir saledes inte en kostnad for denne.
Detta kan i kombination med en skattesats om sex procent for
omséattning av ifragavarande publikationer antas innebara en eko-
nomiskt mer formanlig situation an nuvarande regler med undantag
for saval publikationerna som for tjanster avseende inforande och
ackvisition av annonser. En viss administrativ belastning till foljd av
att skatt skall redovisas uppkommer visserligen, men detta uppvégs
enligt utredningens bedémning av de ekonomiska fordelarna fér de
beskattningsbara personerna.

5.5.3  Framstéallning och tillhérande tjanster

Utredningens uppdrag omfattar &ven tjanster som anges i 3 kap.
19 § forsta stycket 2 ML, dvs. framstéllning av de i detta kapitel
berérda publikationerna och andra tjanster som tillhandhalls i
samband med framstéllningen.

Som angetts i avsnitt 5.2.1 pagar for narvarande en Gversyn av
undantaget for framstéllningstjanster etc. Forslag till férandringar
av reglerna har lagts fram i en promemoria fran Finansdeparte-
mentet. Forslagen rér framfor allt vad som avses med begreppet
framstéllning och vilka Ovriga tjdnster som undantaget skall om-
fatta. Avsikten dr att en proposition skall avlidmnas till riksdagen
under hosten 2002.

Det kan antas att Gversynen av den aktuella bestdmmelsen
kommer att leda till lagstiftning. Utredningen har inte ndgon annan
uppfattning an Finansdepartementet i fraga om utformningen av
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den bestdmmelse som féreslagits i promemorian. Den foreslagna
lydelsen kan darfor ligga till grund for utredningens évervaganden.
Dessa begrénsas till vad som foranleds av de férslag som utred-
ningen lamnar i detta kapitel. Nagra generella 6vervaganden vad
géller begreppet framstéllningstjanster eller 6vriga tjanster som
undantaget avser gors daremot inte.

Undantaget fran skatteplikt for framstallningstjanster avser
enligt den i departementspromemorian fdreslagna lydelsen av
3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML sadana publikationer som anges i
styckets forsta punkt. Sistndmnda punkt géller tjanster som avser
inférande eller ackvisition av annonser i periodiska medlemsblad,
personaltidningar och organisationstidskrifter som anges i 3 kap.
13 och 14 8§ ML. Utredningen foreslar att saval de sistnamnda
bestammelserna som punkten 1 i 3 kap. 19 § ML skall slopas. Detta
medfor att den hanvisning till forsta punkten som gors i punkten 2
avseende framstallningstjanster inte kan kvarsta. | stillet maste det
uttryckligen anges vilka slags publikationer som de undantagna
framstallningstjansterna skall avse.

Medgivandet enligt anslutningsfordraget avser undantag for
framstéllning av tidskrifter for ideella féreningar eller tjanster som
har samband med sidan framstéllning. Enligt utredningens
uppfattning bor emellertid ndgon utvidgning vad galler de slag av
publikationer som framstéllningstjansterna avser inte goras. Skélet
hartill &r framst att undantaget ar tankt att tillampas under en
overgangstid. Undantaget bor i fortsittningen avse endast perio-
diska medlemsblad och periodiska organisationstidskrifter. Fram-
stéllningstjanster avseende personaltidningar bor inte omfattas av
undantaget fran skatteplikt i ML, eftersom det slaget av publika-
tioner inte omfattas av medgivandet i anslutningsférdraget.

Forslaget att slopa 3 kap. 13-14 och 16 88 ML medfor att det i
19 8§ maste anges vad som menas med att en publikation ar
periodisk. Den nuvarande definitionen i 3 kap. 16 § ML bor darvid
kunna anvéndas.

Det har 6vervagts om regeln i 3 kap. 19 § ML bor innehalla en
definition av vad som avses med organisationstidskrift. Enligt den
nuvarande regeln skall en organisationstidskrift vasentligen framsta
som ett organ for en eller flera sammanslutningar med vissa
angivna syften. Detta innebir en begransning i forhallande till
anslutningsfordraget, som avser tjanster for ideella foreningar. Den
svenska tillampningen bor anpassas till anslutningsfordraget. 1 den
engelska versionen av anslutningsfordraget anges att medgivandet
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till skattebefrielse géller “production or other related services
concerning periodicals of non-profit-making organizations”. Ut-
trycket "non-profit-making organizations” &r ett vidare uttryck &n
det som anvands i den svenska Oversattningen. En organisations-
tidskrift bor enligt var uppfattning vésentligen framsta som ett
organ for en eller flera organisationer utan vinstintresse. Vad som
avses med en organisation utan vinstintresse ar en fraga for
rattstillaimpningen. Néagon definition av begreppet foreslas darfor
inte.

Undantaget for framstéllningstjanster avser dven publikationer i
form av radio- och kassettidningar. Medgivandet i anslutningsfér-
draget kan inte anses utgora hinder for att undantaget aven fort-
sattningsvis skall kunna omfatta dessa former av publikationer.
Utredningen foreslar darfor att undantaget for framstallnings-
tjanster etc. &ven skall gélla publikationer i form av radio- och
kassettidningar.

Undantaget for omsattning av framstéllningstjanster etc. kom-
mer att fd minskad betydelse till foljd av forslagen att slopa
undantagen i 3 kap. 13-14 8§ ML. Eftersom de slopade undantagen
medfor att omséttning av de ifrdgavarande publikationerna i princip
kommer att leda till beskattning, kommer dven avdragsratt for
ingéende skatt att foreligga. Skatteffekten skulle saledes bli den-
samma om skatt togs ut pa tjansterna avseende framstéllning etc.
Endast for omséttning av publikationer som undantas enligt nagon
bestammelse i 3 kap. ML kommer undantaget fran skatteplikt for
framstallningstjanster etc. att fa en verklig betydelse. Undantaget
bor dock &ven fortsattningsvis vara generellt utformat.
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6 Sarskilda regler for sma foretag

6.1 Inledning

Utredningen skall 6évervdga om det ar lampligt att inféra de
sérskilda mervérdesskatteregler for mindre foretag som Sverige
genom anslutningsférdraget getts maojlighet att tillampa.

Artikel 24 i sjatte mervardesskattedirektivet innehaller sarskilda
bestammelser for sma foretag. Reglerna r fakultativa. Detta inne-
bar att medlemslanderna far infora sarskilda regler for sma foretag,
exempelvis olika slag av forenklade forfaranden. Det finns ocksa en
mojlighet att befria beskattningsbara personer med liten omséatt-
ning fran mervardesbeskattning. Dessa bestammelser finns i artikel
24.2-24.6.

I artikel 25 finns sarskilda regler for jordbrukare.

Enligt anslutningsfordraget far Sverige vid tillimpningen av
artikel 24.2-24.6 i direktivet bl.a. befria beskattningsbara personer*
vars arliga omséttning understiger ett belopp motsvarande 10 000
ECU fran mervardesbeskattning (se SFS 1994:1501 s. 5792).

I kapitel 4 har som en anpassning till EG:s mervardesskatteregler
foreslagits att den sérskilda regeln i 4 kap. 8 8§ mervardesskattelagen
(ML) for verksamhet som bedrivs av allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund skall tas bort. Med ideella
foreningar avses i fortsdttningen dven registrerade trossamfund om
inte annat anges. Allménnyttiga ideella féreningar kommer héri-
genom att bli skyldiga att tillampa de vanliga reglerna i ML.
Utredningen har ocksa foreslagit att vissa nya undantag fran skatte-
plikten skall inforas, vilka kommer att vara tillampliga pa organisa-
tioner utan vinstintresse. Forslagen innebér att det skattebefriade
omradet for dessa subjekt kommer att begransas i forhallande till
nuvarande regler. Detta leder sannolikt till att allménnyttiga ideella
foreningar kommer att omfattas av mervérdesskattesystemet i

11 den svenska versionen av anslutningsfordraget anvands uttrycket “skattskyldiga”. Har
anvéands dock uttrycket “beskattningshar person” av skil som framgar av avsnitt 1.7.
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storre omfattning an vad som é&r fallet med nu géllande regler.
Manga av dessa har en liten eller mycket liten arlig skattepliktig
omsattning. Detta framgar bl.a. av svaren pa den enkat som
utredningen genomfort till ett urval av ideella foreningar (se bilaga
3). Om inga sarskilda atgarder vidtas kommer belastningen pa
skatteforvaltningen att Oka till foljd av att ett antal nya skatte-
subjekt skall registreras till mervardesskatt. Den ©Okade arbets-
belastningen beror bl.a. pa att fler deklarationer skall lamnas och att
dessa vid behov skall kontrolleras av skattemyndigheten. Vidare
kommer antalet arenden hos skatteforvaltningen att 6ka pa grund
av stillda fragor etc. De subjekt som tillkommer i mervardes-
skattesystemet kommer att fa fler administrativa uppgifter i form
av debitering av mervérdesskatt samt redovisning och betalning av
skatten.

Vad nu sagts medfor enligt utredningens beddmning att det
finns behov av att infora nagon form av férenkling for subjekt med
liten omséttning.

I det foljande redog6rs for direktivets regler nar det géller vilka
forenklingar som ar mdjliga att inféra samt de svenska mervérdes-
skattereglerna i aktuellt hdnseende. Harefter redogdrs for andra
EU-landers regler pa ifragavarande omrade och overvags vilka
forenklingar som enligt utredningen bor inféras.

6.2 EG:s regler for sma foretag
6.2.1 Inledning

En av grundtankarna med mervérdesskatten &r att den skall vara
generell och tilldampas i alla led i produktions- och distributions-
kedjan. Mervérdesskatten ar en flerledsskatt, vilket innebér att
skattebordan skall flyttas framat i kedjan for att slutligen traffa
konsumenten. Detta astadkoms genom avdragsratten for ingaende
skatt. Redovisning av skatten sker daremot inte av den som
konsumerar varan eller tjansten utan av varje led i produktions-
eller distributionskedjan. Dérvid sker en nettoredovisning dar
utgdende och ingdende skatt under en viss period stills mot
varandra. Redovisningen gors saledes inte av den som slutligen skall
bara skattekostnaden. Mervardesskatten kallas pa grund av detta
for en indirekt skatt.
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For att ett mervardesskattesystem skall fungera utan problem
bor undantag och sarregler vara fa. Samma regler — bade materiella
regler och forfaranderegler — skall i princip gélla alla som omfattas
av mervardesbeskattning. Forutsdttningarna for att hantera mer-
vérdesskatt ar emellertid olika for olika skattesubjekt. Detta galler
inte minst i administrativt hanseende. Det har mot den bakgrunden
inforts olika slag av lattnader och sérregler for mindre foretag. De
flesta lander som har mervardesskatt tillampar ndgon form av latt-
nad eller forenkling for sma foretag. Saddana regler kan t.ex.
innebéra att de sma foretagen halls utanfor tillampningen av mer-
vardesskatten. Det kan ocksa vara fraga om olika typer av lattnader
fran administrativa skyldigheter, t.ex. nar det galler inlamnande av
deklaration, redovisning av skatt m.m.

Lattnadsregler for sma foretag for emellertid med sig nackdelar
av olika slag. En nackdel &r att systematiken bryts och darmed &ven
principen om en enhetlig beskattning och likabehandling. Regler
som innebér befrielse fran mervardesbeskattningen medfor skatte-
bortfall och péaverkan pa konkurrenssituationen. | vissa fall kan
regler som ar avsedda att forenkla hanteringen vara sa omfattande
och detaljerade att de blir svara att tillimpa. Det ar da givetvis
tveksamt om de verkligen innebér nagra forenklingar.

EG:s sjatte mervardesskattedirektiv innehaller regler som ger ett
medlemsland ratt att infora sarskilda system eller regler for sma
foretag. Reglerna finns i artikel 24 och géller for féretag i all-
ménhet.

Det finns ocksa lattnadsregler som galler vissa sektorer i
ekonomin och som far inforas bl.a. om det uppstar svarigheter att
tillampa reglerna i artikel 24. Dessa regler aterfinns i artikel 25 och
avser foretag inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Artikel 25 med-
ger att medlemslédnderna infor system med schablonbeskattning for
ifrdgavarande foretag, som ofta har liten omsattning.

En annan bestdmmelse i direktivet som bdr ndmnas i detta
sammanhang &r artikel 27. Enligt denna kan radet, pa forslag fran
EG-kommissionen, tillata ett medlemsland att infora fran direk-
tivet avvikande bestdmmelser for att forenkla skatteuttaget eller for
att forhindra vissa slag av skatteflykt eller skatteundandragande. En
sarskild procedur maste foljas vid inférande av sadana avvikelser
fran det gemensamma systemet. | nagra fall har avvikelser inforda
med stod av artikel 27 tagit sikte pa mindre foretag. Syftet har da i
forsta hand varit att forhindra skatteundandragande.
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6.2.2  Narmare om sjatte mervardesskattedirektivets regler
(artikel 24 och 25)

Artikel 24 innehéller tva olika huvudmetoder for att uppna latt-
nader for foretag med liten omsdttning. For det forsta ges
medlemslanderna i artikel 24.1 mdjlighet att inféra forenklade
forfaranden for sma foretag nar det géller paférande och uppbord
av skatt, exempelvis schablonregler. Sadana regler far inte leda till
ett minskat skatteuttag.

For det andra innehaller artikel 24.2-7 bestammelser som tillater
medlemslidnderna att befria foretag med liten omsittning fran
mervardesbeskattning, i vissa fall kombinerat med ett gradvis
paforande av skatt. Eftersom regler om befrielse fran mervardes-
beskattning kan leda till minskade skatteintakter foreskriver direk-
tivet att befrielsen endast far galla upp till ett visst troskelvarde

Forenklade forfaranden

AVDELNING XIV SARSKILDA REGLER

Artikel 24.1 Sarskilda regler for sma foretag

Medlemsstater som kan tankas stota pa svarigheter vid tillamp-
ningen av de normala skattereglerna pa sma foretag pa grund av
dessas verksamhet eller struktur skall ha mojlighet att, pa de
villkor och inom de granser som de bestammer, med forbehall
for samrad enligt artikel 29, tillimpa forenklade forfaranden
sasom schablonregler for paférande och uppbord av skatten,
forutsatt att dessa inte leder till nagon minskning av denna.

Schablonbeskattning

Savitt framgar av en av EG-kommissionen framlagd rapport?
innebar schablonregler for paforande av skatt att ett foretag som
omfattas av systemet inte berdknar utgaende och ingaende skatt
enligt de vanliga reglerna utan med hjélp av sarskilda schabloner.
Sadana schablonregler eller schablonsystem kan vara generella eller
individuella. Ett generellt schablonsystem géller for foretag inom

2 COM (83) 748 final — Description, analysis and suggestions for the harmonisation of
national schemes for small undertakings.
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en viss sektor eller bransch, och forutsétter darfor att forhallandena
inom sektorn eller branschen &r forhallandevis enhetliga, exempel-
vis ndr det galler inkOpens karaktdr och storlek eller vinst-
marginalens storlek. Om tillracklig enhetlighet foreligger kan
gemensamma procentsatser eller koefficienter faststdllas for be-
stammande av antingen ingaende eller utgaende skatt (eller bada-
dera).

I de lander dér generella system tillampas eller har tillimpats har
de vanligen avsett olika sektorer inom detaljhandeln, exempelvis
skohandlare, kladhandlare eller bokhandlare. Aven nir det géller
foretag som tillhandahaller tjanster kan forenklade system anvan-
das, t.ex. for olika grupper av hantverkare.

Generella schablonregler kan innebéra att olika modeller for
berakning av utgédende och ingéende skatt anvands, utan egentlig
hénsyn till faktiska belopp. En modell som tillampas i vissa lander
ar att foretagets omséttning bestdms schablonméssigt med ledning
av storleken av inkopen. Darefter kan den utgaende skatten be-
raknas och den ingdende skatten dras.

Vid schablonmassigt faststallande av den utgdende skatten kan
antingen vinstmarginalen eller forsaljningsvardet anvandas. Nér det
géller ingdende skatt kan storleken av kostnaderna anvandas som
underlag.

Den som omfattas av ett system med schablonregler &r inte
befriad fran skyldigheten att debitera mervérdesskatt och redovisa
skatten till staten. Fordelarna med att anvanda ett schablonsystem
ar att faststallandet och hanteringen av skatten blir enklare for de
foretag som tillampar systemet. Det kan ocksa stéllas lagre krav pa
bokféringen. For redovisning av mervardesskatt krévs i princip
endast bokféring av antingen forséljning eller inkop.

Schablonsystem for berdkning av skatten tillimpas bl.a. i Italien
och Spanien.

Schablonregler for berdkning av skatten kan alltsa dven faststallas
pa individuell niva. I ett sddant system stravar man efter att sa langt
mojligt beakta varje enskilt foretags speciella situation. Detta kan
exempelvis ske genom att uppgifter om féretaget samlas in av
skatteforvaltningen och att man darefter bestdimmer de procent-
satser eller koefficienter som skall anvandas.

Fordelen med individuellt bestdmda schablonregler &r att ett
mera korrekt resultat uppnés for varje foretag. A andra sidan for-
orsakar sadana system mycket arbete for skatteférvaltningen i form
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av inhamtande och bearbetande av information for faststillande av
schablonerna.

Equalization tax

En annan typ av schablonbeskattning & vad som bendmns
“equalization tax” (equalization=utjamning). Systemet &r framfor
allt tillampligt inom mycket vél avgrédnsade sektorer inom detalj-
handeln och férutsatter enhetliga vinstmarginaler. Handlarna
debiterar mervardesskatt pa sina forsaljningar men ar inte skyldiga
att redovisa nagon skatt till staten. Den skatt som bel6per pa
mervardet i detaljistledet betalas i stallet av féregaende led, vanligen
en grossist eller motsvarande. | praktiken torde detta ske genom att
en faststalld procentsats appliceras pa vardet av detaljistens inkop.
Det belopp som faststélls betalas in av grossisten som skatt pa
detaljistens mervarde. Grossisten far saledes redovisa till staten
bade skatten pa mervardet i sitt eget led och i detaljistledet. Den
stora fordelen med systemet &r att de detaljister som omfattas
befrias fran administrativa skyldigheter.

I Spanien tillampas denna typ av lattnad for foretag frdmst inom
detaljhandeln (se bilaga 4).

Befrielse fran mervardesbeskattning

Artikel 24.2

Intill den dag som skall faststallas av radet enhlligt pa kom-
missionens forslag men som inte far vara senare dn den dag da
skatt pd import och skatterestitution pa export i handeln
medlemsstaterna emellan upphavs, galler féljande:

a) Medlemsstater som har utnyttjat valmojligheten enligt artikel
14 i radets andra direktiv av den 11 april 1967 for att infora
undantag fran skatteplikt (1) eller graderade skattelattnader far
behélla dessa och reglerna for deras tillampning om de ar for-
enliga med mervérdesskattesystemet. De medlemsstater som
tillampar befrielse fran skatt for skattskyldiga personer (2) vilkas
arsomsattning &r mindre &n motvardet i nationell valuta av 5 000
europeiska berdkningsenheter enligt den omréakningskurs som
galler den dag da detta direktiv infors, far hoja denna gréans till
5000 europeiska berdkningsenheter. Medlemsstater som tillim-
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par graderad skattelattnad far varken hoja den Gvre gransen for
denna eller géra villkoren for beviljande harav gynnsammare.

b) Medlemsstater som inte har utnyttjat denna valmajlighet far
medge befrielse fran skatt for skattskyldiga personer (2) vilkas
arsomsattning ar hogst lika med motvardet i nationell valuta av
5000 europeiska berdkningsenheter enligt den omrakningskurs
som galler den dag da detta direktiv infors; vid behov far de
medge graderad skatteldttnad till skattskyldiga personer (2) vars
arsomsattning overskrider den 6vre grans som har faststallts av
medlemsstaterna for undantag.

c) Medlemsstater som tillampar undantag fran skatt (1) for
skattskyldiga personer (2) vars arsomsattning ar lika med eller
hdgre &n motvérdet i nationell valuta av 5 000 europeiska berak-
ningsenheter enligt den omrakningskurs som galler den dag da
detta direktiv infors, far hoja den for att bibehalla dess reala
vérde.

Anmaérkningar
(1) I den engelska sprakversionen anvands uttrycket “exemption”. | den franska

versionen anvands uttrycket "franchise” (befrielse). | den tyska versionen anvands
uttrycket “Steuerbefreiungen” (skattebefrielse). Den danska versionen anvander
sig av “afgiftfritagelse”. Det svenska uttrycket “undantag” far anses mindre
lampligt i detta sammanhang eftersom det uttrycket anvands i 3 kap. ML ndr det
giller undantag fran skatteplikten och darfor kan leda till missforstand. I det
foljande anvands darfor genomgaende uttrycket befrielse fran mervardesbeskatt-
ning eller beskattning.

(2) Utredningen anvander sig av uttrycket “beskattningsbar person” utom vid
citat av direktivtexten.

Den andra huvudmetoden att infora lattnader for foretag med liten
omsattning ar att befria dessa fran tillampningen av mervardes-
skattesystemet. Artikel 24.2—7 innehaller sadana regler. De ar delvis
olika for lander som vid direktivets tillkomst tillampade befrielser
fran skatten i sin interna lagstiftning, och for lander som inte hade
nagra sadana bestammelser. Vidare kan senare antagna medlems-
lander i samband med anslutningen ha medgetts ratt att ha av-
vikelser fran direktivets regler.

Reglerna &r inte avsedda att vara permanenta utan dr av over-
gangskaraktar. Redan i samband med sjatte mervardesskattedirek-
tivets tillkomst konstaterades att befrielse fran skatten eller andra
lattnader inte kan betraktas som normalt nar det galler en sadan
allman skatt pa konsumtion som mervérdesskatten ar. Olika
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system i medlemslanderna kan ocksa utgora hinder for ett verkligt
avskaffande av de fiskala granserna.

Av artikel 24.2 framgar att avsikten varit att reglerna skulle
upphdra senast i samband med inforandet av den inre marknaden,
dvs. den 1 januari 1993. Sa har dock inte skett.

Enligt artikel 24.8-9 skall reglerna vara foremal for I6pande
oversyn och kan EG-kommissionen foresla forbattringar av regler-
na. Ett forslag till ny lydelse av artikel 24 ldmnades av kom-
missionen i oktober 1986°. Forslaget innebar i huvudsak att det
skulle vara obligatoriskt for medlemslanderna att tillampa befrielse
fran mervardesbeskattning for foretag vars omséattning understeg
10000 ECU. De lander som ville kunde tillampa en grans pa
35000 ECU. Vidare skulle medlemsldanderna vara tvungna att
infoéra forenklade regler i vissa avseenden.

Forslaget var ett forsok att dstadkomma storre enhetlighet bland
medlemslanderna vad géller behandlingen av skattesubjekt med
liten omsattning. Forslaget byggde pa den ndmnda rapporten fran
EG-kommissionen i vilken det bl.a. konstaterats att reglerna i
medlemslanderna var mycket olikartade. Forslaget ledde emellertid
inte till lagstiftning och har sedermera aterkallats.

Enligt artikel 24.2 a har de medlemslander som vid direktivets
tillkomst hade infort antingen befrielse fran mervardesbeskattning
eller graderade skattelattnader ratt att behélla dessa arrangemang
under forutsattning att de ar forenliga med mervérdesskatte-
systemet. Av bestimmelsen framgar att sadana lattnader ar inforda
med stod av artikel 14 i EG:s andra mervérdesskattedirektiv, som
upphdvdes nér det sjatte mervardesskattedirektivet inférdes.

Vad som avses med graderade skattelattnader (engelska: "gra-
duated tax relief”, franska: des atténuations dégressives”, tyska:
“degressive Steuerermassigungen”, danska: “gradvise nedsaettelser
af afgiften™) framgar inte av reglerna. Ett sddant system torde
innebéra att sma foretag medges nagon form av successivt intrade
eller infasning i mervérdesskattesystemet, exempelvis genom att
skatten &r lagre inom vissa omsattningsintervall.

Medlemslander som tillampar befrielse fran mervardesbeskatt-
ning men med en ldgre omsattningsgrans &n vad som i nationell
valuta motsvarar 5000 ECU, far hoja gransen till detta belopp.
Lander som tillampat graderade skattelattnader far dock inte hoja
gransvardet och inte i dvrigt gora reglerna mera férmanliga.

3 COM (86) 444 final.
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Artikel 24.2 b medger att medlemslander som inte infort sadana
skattelattnader som avses i p. 2 a far infora befrielse fran mer-
vardesbeskattning for foretag vars arliga omsattning uppgar till
hogst vad som i nationell valuta motsvarar 5000 ECU. Det &r
ocksd mojligt att infora graderade skattelattnader for foretag vars
omsattning 6verstiger beloppsgransen.

Artikel 24.2 ¢ innehaller regler som innebéar att beloppsgransen
far hojas for att dess reella varde skall bevaras.

Beloppsgréanserna i artikel 24.2 anknyter till den valutakurs som
gallde den dag da sjatte mervardesskattedirektivet infordes, dvs.
den 17 maj 1977. Vid den tidpunkten var kursen fér en ECU 4,92
kr.

Samtliga lander som intratt i EU efter direktivets tillkomst, dvs.
Spanien, Portugal, Grekland, Finland, Osterrike och Sverige har i
respektive anslutningsférdrag getts rétt att tilldmpa hogre belopps-
granser &n vad som i nationell valuta motsvarar 5000 ECU. | de
flesta fall tillats skattebefrielse upp till 10 000 ECU. Portugal hade
dock under de tre forsta aren ratt att tillimpa en grans pa
15 000 ECU, medan Osterrike har getts ritt att tillimpa en grans
pa 35000 ECU. For Spanien, Portugal och Grekland anges i
respektive anslutningsfordrag att det ar kursen pa dagen for anslut-
ningen som skall anvidndas. Niagon motsvarande bestammelse for
Finland, Osterrike och Sverige finns emellertid inte.

Enligt artikel 31 tillats avrundning av beloppet uppat eller nedat
med tio procent.
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Artikel 24.3

Begreppen undantag fran skatteplikt och graderad skattelattnad
skall tillampas pa tillhandahallandet av varor och tjanster av sma
foretag. Medlemsstater far undanta vissa transaktioner fran de
regler som foreskrivs i punkt 2. Bestdmmelserna i punkt 2 skall
inte i nagot fall tillimpas pa de transaktioner som avses i artikel
4.3.

Under alla forhallanden skall inte leveranser av nya transport-
medel gjorda under de forhallanden som faststalls i artikel 28¢c.A
eller tillhandahallanden av varor och tjanster gjorda av en be-
skattningsbar person (1) som inte &dr etablerad i landets territo-
rium omfattas av undantagen under punkt 2.

Anmérkning
(1) Utredningen anvander sig av uttrycket “beskattningsbar person” utom vid

citat av direktivtexten.

Narmare bestammelser om befrielse fran mervardesbeskattning
finns i artikel 24.3-7. 1 punkt 3 anges att befrielse respektive
graderade skattelattnader skall tillampas pa tillhandahéllande av
varor och tjanster av sma foretag. Syftet med denna bestammelse &r
att klargora att det ar ett foretags forséljning som kan omfattas av
befrielse fran mervardesbeskattning. Andra beskattningsgrundande
handelser, t.ex. import och férvéarv, omfattas inte.

I artikel 24.3 anges vidare att medlemslanderna far undanta vissa
transaktioner fran tillimpningen av reglerna i punkt 2. Det sigs
dessutom att transaktioner som avses i artikel 4.3 (tillfalliga
transaktioner, sérskilt forsaljning av hus och mark for bebyggelse)
inte skall omfattas av reglernai punkt 2.

Andra stycket i artikel 24.3 kommenteras nedan under rubriken
Overgéngsordningen.

En frdga som uppkommer ar om befrielse fran mervardes-
beskattning pa grund av liten omsattning kan vara tillampligt pa en
del av en beskattningsbar persons aktiviteter. Enligt ordalydelsen i
rubriken till artikel 24 galler bestimmelserna for “smaforetag”. |
den fortsatta direktivtexten anvands huvudsakligen uttrycket
“beskattningsbar person”. Det anvanda uttryckssattet torde inne-
bara att bestammelserna tar sikte pa den beskattningsbara personen

4 Stycket infort genom direktiv 92/111/EEG s3som ersattning av artikel 28i som infordes
genom direktiv 91/680/EEG.
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som sadan och darfor avser alla aktiviteter som denne bedriver. Det
kan darigenom inte anses mojligt att tillampa befrielse fran mer-
vardesbeskattning pa delar av en beskattningsbar persons aktivi-
teter.

Artikel 24.4

Den omséttning som skall utgora referensniva vid tolkning av
bestdimmelserna i punkt 2 skall bestd av beloppet, exklusive
mervardesskatt, av tillhandahallande av varor och tjanster sasom
detta definieras i artiklarna 5 och 6, i den man som de beskattas,
daribland transaktioner som ar undantagna med éaterbetalning av
tidigare erlagd skatt i enlighet med artikel 28.2, och beloppet av
de transaktioner som ar undantagna enligt artikel 15, beloppet av
fastighetstransaktioner, de finansiella transaktioner som avses i
artikel 13 B d, och forsakringstjanster, med mindre dessa
transaktioner har karaktar av bitransaktioner. Kdpeskillingen vid
avyttring av ett foretags materiella eller immateriella
anlaggningstillgdngar skall inte rdknas med vid berakning av
omsattningen.

I artikel 24.4 finns bestammelser om vad som skall inga i begreppet
omséattning vid tillampning av bestammelserna i punkt 2. Saledes
anges att det ar véardet exklusive mervardesskatt av varor och
tjanster som har tillhandahallits enligt definitionerna i artikel 5 och
6, i den man dessa beskattas. Hanvisningen till artiklarna 5 och 6
innebar att tillhandahdllanden i form av uttag skall ingad i
omsattningsbegreppet.

I omsattningsbegreppet skall vidare inga vissa sarskilt angivna
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt.

Termen fastighetstransaktioner” &r vidstrackt och kan omfatta
alla slags transaktioner som ror fast egendom, t.ex. byggnation,
reparation, uthyrning, renhallning etc. Sddana transaktioner kan
vara saval skattepliktiga som undantagna fran skatteplikt. Genom
att de senare skall laggas till enligt artikel 24.4, kommer alla trans-
aktioner avseende fastigheter att inrdknas i omséttningsbegreppet.
Sadana tillfalliga transaktioner som avses i artikel 4.3, bl.a. for-
séljning av nya hus och mark for bebyggelse, omfattas inte av
reglerna om befrielse fran beskattning enligt artikel 24 och skall
saledes inte inga i omsattningsbegreppet.

Vad som avses med uttrycket i den man som de beskattas” &r
inte helt klart (engelska: "to the extent that they are taxed”,
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franska: "pour autant qu’elles soient imposées”, tyska: “soweit
diese besteuert werden”, danska: ”i det omfang disse er palagt
afgift”). Om en transaktion gors av ndgon som omfattas av reglerna
om befrielse fran mervéardesbeskattning enligt artikel 24 kommer
nagon beskattning inte att ske. Syftet med bestammelsen &r sanno-
likt att det omsattningsbegrepp som anvands endast skall omfatta
transaktioner som normalt skulle medféra beskattning om den
beskattningsbara personen inte omfattades av befrielse enligt arti-
kel 24. Transaktioner som undantas fran skatteplikten, exempelvis
enligt artikel 13, omfattas inte. Sadana transaktioner foranleder inte
beskattning och behdver darfor inte heller paverka bedomningen av
om ett foretag far tillampa befrielse fran skatt med stod av artikel
24. Denna tolkning stammer ocksa val 6verens med ordalydelsen i
exempelvis den franska versionen av direktivtexten.

Vissa kvalificerat undantagna transaktioner skall ocksa inga i
omsattningsbegreppet, exempelvis export av varor och vissa bank-
och finansieringstjénster.

Avyttringar av anlaggningstillgangar skall daremot inte tas med
vid berakning av den arliga omsattningen. Ett foretag kan saledes
avyttra en anlaggningstillgang, t.ex. en maskin, utan att ga miste om
ratten till befrielse fran beskattning enligt artikel 24.

Artikel 24.5

Skattskyldiga personer (1) som &r undantagna fran skatt skall
inte ha ratt att dra av skatt i enlighet med bestdmmelserna i
artikel 17 och inte heller att ange skatten pa sina fakturor eller
darmed jamforliga handlingar.

Anmérkning
(1) Utredningen anvander sig av uttrycket “beskattningsbar person” utom vid
citat av direktivtexten.

Avdragsforbudet omfattar all avdragsratt som foljer av artikel 17.
Om den som 4&r skattebefriad omsétter kvalificerat undantagna
varor eller tjanster foreligger saledes inte ratt till avdrag for in-
gaende skatt. Ett exempel pa sadana transaktioner kan vara export
av varor.

Avdragsforbudet traffar dven ingaende skatt med anledning av
import och gemenskapsinterna forvéarv. | dess fall motsvaras den
ingadende skatten av den utgaende skatten i anledning av importen
eller forvarvet. Eftersom varken import eller gemenskapsinterna
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forvarv omfattas av reglerna om skattebefrielse, foranleder sadana
transaktioner beskattning. Trots detta finns det saledes inte nagon
ratt till avdrag for ingaende skatt. Detsamma géller sddana om-
séttningar av tjanster eller varor dar forvarvaren blir betalnings-
skyldig for skatten (s.k. omvand skattskyldighet). En skattebefriad
person kan saledes bli skyldig att betala skatt pa ett forvarv men
anda inte ha avdragsratt for densamma.

I sammanhanget bor aven regeln i artikel 20.6 namnas. Artikel 20
innehaller regler om jamkning av avdragen ingdende skatt. I artikel
20.6 anges att om en beskattningsbar person Gvergar fran att
beskattas pa ett normalt satt till sarskilda regler eller omvant, far
medlemsstaterna vidta alla n6dvandiga atgarder for att den skatt-
skyldige personen inte skall gynnas eller missgynnas oréttvist.
Denna regel ar tillimplig pa befrielse fran mervardesbeskattning
enligt artikel 24.2 och torde innebédra att om en beskattningsbar
person efter att ha gjort avdrag for ingaende skatt pa en investering
overgar till att vara skattebefriad enligt artikel 24.2, kan skyldighet
att jamka den avdragna skatten uppkomma. Aven i det omvinda
fallet, dvs. att den som varit skattebefriad dvergar till att beskattas
enligt det normala systemet, kan en ratt till jAamkning uppkomma. |
det fallet innebér jamkningen en ratt till avdrag for del av erlagd
skatt som vid forvérvet inte medforde avdragsratt.

Bestdmmelsen i artikel 24.5 innebdr vidare att vid tillhanda-
hallanden till andra beskattningsbara personer kan en faktura fran
ett foretag som &r befriat frdn mervardesbeskattning inte grunda
nagon avdragsratt. Ett av syftena med bestammelsen &r att klargora
detta forhallande. Vidare skall regeln ses mot bakgrund av artikel
22.3 b, enligt vilken det pa en faktura skall anges om nagot
undantag &r tillampligt. Denna regel géaller dven befrielse enligt
artikel 24°.

5 1 artikel 22.3 b i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG anges att vid befrielse fran skatt
skall en faktura innehélla en hinvisning till den relevanta bestimmelsen i direktivet, till
motsvarande nationella bestdmmelse eller till annan uppgift om att leveransen &r
skattebefriad.
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Artikel 24.6

Skattskyldiga personer (1) som &r undantagna fran skatt far valja
antingen de normala mervérdesskattereglerna eller de férenklade
forfaranden som avses i punkt 1. I detta fall skall de ha rétt till
varje graderad skatteldattnad som kan ha faststdllts genom
inhemsk lagstiftning.

Anmérkning
(1) Utredningen anvander sig av uttrycket “beskattningsbar person” utom vid

citat av direktivtexten.

En beskattningsbar person som omfattas av befrielse fran
mervardesbeskattning skall ha ratt att begéra intrdde i det normala
mervardesskattesystemet eller att omfattas av sadana forenklade
forfaranden som anges i artikel 24.1, t.ex. schablonregler. Med
hansyn till detta far reglerna om befrielse fran mervardesbeskatt-
ning karaktar av frivilliga regler. Rétten till intrdde i det normala
mervardesskattesystemet avser den beskattningsbara personen som
sadan och omfattar darfor dennes samtliga transaktioner.

Artikel 24.7

Skattskyldiga personer (1) som atnjuter graderad skattelattnad
skall behandlas som beskattningsbara personer underkastade de
normala reglerna om mervardesskatt med forbehall for tillamp-
ningen av punkt 1.

Anmérkning
(1) Utredningen anvander sig av uttrycket “beskattningsbar person” utom vid

citat av direktivtexten.

Bestdmmelsen i artikel 24.7 innebér att beskattningsbara personer
som atnjuter graderad skattelattnad skall behandlas som
beskattningsbara personer enligt de vanliga mervardesskatte-
reglerna, bortsett fran artikel 24.1 (férenklade forfaranden). Detta
innebar bl.a. att sadana foretag skall debitera skatt och redovisa
denna pa vanligt sitt samt att avdragsratt for ingaende skatt
foreligger enligt de vanliga reglerna.
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Overgangsordningen

Den 6vergangsordning som infordes i samband med tillkomsten av
den inre marknaden innehdller nagra bestimmelser som ror de
sarskilda reglerna for sma foretag.

Genom o6vergangsordningen infordes ett nytt stycke i artikel
24.3. Detta innebér att sadan omsattning av nya transportmedel
som anges i artikel 28c A utesluts fran tillampningen av befrielse
fran mervéardesbeskattning enligt artikel 24. Stycket har senare
kompletterats med en bestdimmelse som innebér att omsdttning av
varor och tjanster som gors av beskattningsbara personer som inte
ar etablerade inom landet inte omfattas av befrielse fran mer-
vérdesbeskattning enligt artikel 24.2.

Enligt artikel 28a.4 skall som beskattningsbar person anses en
person (aven privatperson) som tillfalligtvis tillhandahaller ett nytt
transportmedel under sddana forhéallanden som anges i artikel 28c
A. En sadan person har avdragsratt under vissa forutsattningar och
med vissa begransningar. Av artikel 28c A foljer att omséttning till
kopare i andra EG-lander undantas fran beskattning, forutsatt att
koparen dr en beskattningsbar person eller en juridisk person och
varan transporteras ut ur landet. Beskattning sker i stéllet av for-
varvet. | fraga om omsittning av nya transportmedel géller undan-
taget oavsett kdparens status.

Bestammelsen i artikel 24.3 innebar att fran skatteplikt undan-
tagna omsattningar av nya transportmedel inte omfattas av
skattebefrielse med stdd av artikel 24. Skalet till detta dr den
avdrags- eller aterbetalningsratt som kan foreligga vid tillhanda-
hallande av nytt transportmedel som undantas fran skatteplikt
enligt artikel 28cA. Denna bestdmmelse omfattar det fallet att
transportmedlet skickas eller transporteras till kdparen. | stéllet for
att beskatta tillhandahallandet &r det forvarvet som beskattas. FoOr
att undvika s.k. kumulativa effekter kan séljaren gtra avdrag for
ingéende skatt avseende tillhandahéllandet (artikel 28a.4 andra
stycket). | detta fall har &ven de som omfattas av befrielse enligt
artikel 24 avdragsratt.

En annan foljd av bestdmmelsen i andra stycket i artikel 24.3 ar
att vardet av tillhandahallanden av nya transportmedel inte beaktas
vid faststidllande av den sammanlagda omséattningen enligt arti-
kel 24.2.

Tillhandahéllanden som gors av beskattningsbara personer som
inte ar etablerade inom landet omfattas inte av regler om befrielse
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fran mervardesbeskattning pa grund av liten omsattning. Vid
inforandet av bestdimmelsen i artikel 24.3 angavs att syftet var att
inte begrénsa avdragsritten i hemlandet. Bakgrunden hértill &r att
enligt artikel 17.3 foreligger avdragsratt for ingaende skatt avseende
forvarv som gjorts i ett land oavsett att forvdrvet avser trans-
aktioner som utfors i ett annat land. Det enda som krévs dr att
avdragsratt hade férelegat om omsattningarna hade utforts inom
landet.

Reglerna om sma foretag berors dven pa nagra andra stéllen i
overgangsordningen. Saledes framgar det av artikel 28a.1 (a) att
gemenskapsinterna forvérv inte skall beskattas nér sdljaren &r en
beskattningsbar person som omfattas av befrielse fran mervérdes-
beskattning enligt artikel 24. | sddana fall maste saledes kdparen ha
kdnnedom om att séljaren &r skattebefriad.

Overgéangsordningen innebar att vid grianséverskridande trans-
aktioner mellan néringsidkare beskattas inte sjalva tillhandahallan-
det av en vara som transporteras fran ett EG-land till ett annat. |
stallet ar det forvarvet som utgbr den beskattningsgrundande
handelsen. Tillhandahallandet undantas fran skatteplikt enligt
bestdimmelser som finns i artikel 28c A. Detta undantag skall
emellertid inte tillampas pa tillhandahallanden som gors av beskatt-
ningsbara personer som ar befriade fran mervardesbeskattning
enligt artikel 24 (se artikel 28c A a andra stycket). Till f6ljd av detta
har inte koparen ratt till avdrag for ingdende skatt eftersom
omséattningen ar befriad pa grundval av reglerna i artikel 24. Regeln
innebar dessutom att vardet av sadana tillhandahallanden skall
beaktas vid bestimmande av omséttningsgrénsen enligt artikel 24.2.

Ytterligare en fraga som aktualiseras ar huruvida reglerna om
gemenskapsinterna forvarv ar tillampliga pa beskattningsbara per-
soner som omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning enligt
artikel 24. Olika regler galler for olika slags varor. Gemenskaps-
interna forvarv av nya transportmedel och punktskattepliktiga
varor skall beskattas oavsett om koOparen omfattas av skatte-
befrielse enligt artikel 24. Detta féljer av bestimmelserna i artikel
28a.1 b ochc.

For andra varor &n de nu ndmnda géller enligt artikel 28a.1(a)
jamford med artikel 28a.1 a, att forvarv som goérs av en beskatt-
ningsbar person som inte har ratt till avdrag for ingdende skatt inte
beskattas. Dock géller detta endast under férutsattning att summan
av forvarven varken under det aktuella kalenderaret eller kalender-
aret dessforinnan Oversteg ett belopp som i nationell valuta
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motsvarar minst 10 000 ECU. Beskattningsbara personer som
omfattas av befrielse fran mervirdesbeskattning enligt artikel 24
har inte avdragsratt for ingéende skatt och omfattas darfor av
denna bestammelse. Om detta undantag fran forvarvsbeskattning
ar tillampligt skall omséattningen i forséljningslandet inte vara
undantagen fran skatteplikt (se artikel 28c A a andra stycket). Det
kravs darfor att séljaren har kinnedom om kdparens status.

En beskattningsbar person som inte har avdrags- eller ater-
betalningsratt kan inte férvarva varor for hur stora belopp som
helst utan att beskattning sker av forvarven. Om den ndmnda
beloppsgransen motsvarande minst 10 000 ECU d&verskrids, skall
forvarven beskattas. Detta framgar av artikel 28a.1a (b). Beskatt-
ningsbara personer som omfattas av befrielse fran mervérdes-
beskattning enligt artikel 24, omfattas saledes av tva olika belopps-
granser, vilket kan vara en komplikation. Grénsen avseende forvérv
bor dock inte paverka omsattningsgransen enligt artikel 24, men
nar denna o©verskrids intrdder skyldighet att betala skatt for
gemenskapsinterna forvarv. Detta foljer av att avdragsratt intrader
och dérigenom &r regeln i artikel 28a.1a (b) inte langre tillamplig.

Innebdrden av att tillampa befrielse fran mervardesbeskattning

En beskattningsbar person som ar befriad fran mervérdes-
beskattning pa grund av liten omséttning star inte helt och hallet
utanfor mervardesskattesystemet. Enligt direktivet betraktas en
sadan person som en beskattningsbar person och omfattas i princip
av regelsystemet. Bestimmelserna om befrielse fran beskattning
innebdr att en sarordning ar tillamplig, vilket medfor att vissa
skyldigheter och réttigheter inte géller. Systemet ar inte obliga-
toriskt utan en mojlighet till frivilligt intrdde i det ordinarie
mervardesskattesystemet skall finnas.

Den omedelbara effekten av att vara befriad fran mervardes-
beskattning blir att skatt inte skall debiteras och att avdragsratt inte
foreligger.

Av stor betydelse nar det géller effekterna av befrielse fran mer-
vardesbeskattning ar hur detta paverkar olika skyldigheter i admi-
nistrativt hanseende. Sddana bestammelser finns i artikel 22 och
avser registrering, fakturering, deklaration och lamnande av upp-
gifter i periodisk sammanstallning.
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Nya bestdmmelser om fakturering har inforts genom direktiv
2001/115/EG. Dessa skall vara inforda i nationell lagstiftning med
verkan fran den 1 januari 2004.

Skyldigheterna i artikel 22 géller i princip &ven for dem som
omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning enligt artikel 24,
eftersom de ar beskattningsbara personer. Enligt artikel 22.9 far
medlemslanderna emellertid befria beskattningsbara personer fran
vissa eller alla skyldigheter i artikel 22. Mojligheten att medge
befrielse géller bl.a. for beskattningsbara personer som omfattas av
befrielse fran beskattning enligt artikel 24 och enligt artikel 28a.1 a
andra stycket. Sistndmnda bestdmmelse avser undantag fran
skyldigheten att betala skatt vid gemenskapsinterna forvéarv av
andra varor &n nya transportmedel och punktskattepliktiga varor.
Regeln i artikel 22.9 torde innebdra att den som omfattas av artikel
24 aven maste omfattas av undantaget i artikel 28a.1 a for att kunna
vara befriad fran olika administrativa skyldigheter. Om skyldighet
att betala skatt uppkommit for gemenskapsinterna férvérv av andra
varor dn nya transportmedel och punktskattepliktiga varor, t.ex. for
att beloppsgransen om 10 000 ECU 6verskridits, kan artikel 22.9
inte langre tilldampas. Detta innebdr bl.a. att registrering skall ske.

Av artikel 22.3 a i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG
framgar att medlemsstaterna far befria beskattningsbara personer
fran skyldigheten att utfarda faktura avseende leveranser av varor
eller tillhandahallanden av tjanster som ar befriade fran skatt. Om
faktura anda utfardas skall det av denna framga att befrielse fran
beskattning foreligger och vilka regler befrielsen grundas pa (artikel
22.3 b).

| ett avseende forefaller beskattningsbara personer som omfattas
av befrielse fran mervardesbeskattning enligt artikel 24 falla utanfor
tillimpningsomradet for artikel 22. Detta géller registrerings-
skyldigheten. Enligt artikel 22.1 ¢ &r inte medlemslédnderna skyldiga
att registrera beskattningsbara personer som inte har ratt till avdrag
for ingaende skatt. Detta innebér att beskattningsbara personer
som omfattas av befrielse pd grund av liten omséttning inte be-
hover vara registrerade. Bestammelsen innebar dock inte nagot
hinder for ett medlemsland att registrera sddana beskattningsbara
personer.

Registreringsskyldighet kan emellertid uppkomma &ven for
beskattningsbara personer som omfattas av befrielse fran mer-
vérdesbeskattning enligt artikel 24. Detta galler i de fall beskattning
skall ske for gemenskapsinterna forvérv av andra varor dn nya
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transportmedel och punktskattepliktiga varor. Den som skall
beskattas for gemenskapsinternt forvarv skall saledes registreras,
vilket framgar av artikel 22.1 ¢ andra strecksatsen. Denna be-
stdmmelse hédnvisar till artikel 22.1 b som innebdr att en beskatt-
ningsbar person som inte langre omfattas av undantaget fran
beskattning av gemenskapsinterna forvérv i artikel 28a.1 a skall
anmala detta. En sadan beskattningsbar person tilldelas saledes ett
registreringsnummer, vilket i sin tur medfor att séljarens omséatt-
ning undantas fran skatteplikt. Den som beskattas for gemenskaps-
internt forvarv pa satt som nu angetts kan emellertid fortfarande
omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning enligt artikel 24.

Vad hander ndr omsattningsgransen éverskrids?

En fraga ar vad som intraffar nar omsattningsgransen overskrids
for en beskattningsbar person som omfattas av skattebefrielse
enligt artikel 24. Inget sarskilt s&gs om detta i direktivet, varken i
artikel 24 eller i artikel 22. N&r omséttningsgransen Overskrids
upphor forutsattningarna att omfattas av befrielse fran mer-
vérdesbeskattning enligt artikel 24. Den beskattningsbara personen
kommer dédrigenom att omfattas av de olika skyldigheter och
rattigheter som galler enligt mervardesskattesystemet, bl.a. de olika
administrativa skyldigheterna enligt artikel 22. En sadan skyldighet
ar att anmala det dndrade forhallandet till myndigheterna. Den
beskattningsbara personen skall registreras till mervardesskatt. For
omsattningar som sker efter det att grédnsen Overskridits &r han
skyldig att utfarda faktura och debitera skatt samt redovisa denna
enligt tillampliga regler.

Transaktioner som har skett fore det att grdnsen oOverskridits
berdrs inte av att intrdde skett i mervardesskattesystemet. Den
beskattningsbara personen har inte kompenserat sig fér mervérdes-
skatt pa redan genomforda transaktioner och torde ofta ha svart att
gora det i efterhand. Redan genomforda transaktioner skall saledes
inte beskattas nar intrade sker i mervardesskattesystemet.

De niarmare bestammelserna om olika fragor som uppkommer
nar omsattningsgransen overskrids far beslutas av varje medlems-
land.
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Schablonbeskattning for jordbrukare (artikel 25)

Artikel 25.1 Sarskilt beskattningssystem for jordbrukare

Om tillampningen av de normala mervardesskattereglerna pa
jordbrukare, eller de férenklade regler som foreskrivs i artikel 24,
skulle leda till svarigheter, far medlemsstaterna tillampa ett
system med schablonregler enligt denna artikel for att kom-
pensera jordbrukarna for den mervardesskatt de betalar pa inkop
av varor och tjanster.

Ett system som har likheter med “equalization tax” &r det sérskilda
schablonbeskattningssystem som far tillimpas av jordbrukare
("farmers™). Med jordbrukare avses foretag som driver verksamhet
inom jordbruk, skogsbruk eller fiske. En ndarmare beskrivning av de
verksamheter som avses finns i bilaga A till det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet.

Den som omfattas av det séarskilda systemet for jordbrukare
debiterar inte mervardesskatt pa sin forsaljning och har inte nagon
avdragsratt for ingédende skatt. |1 gengdld erhalls en sarskild
kompensation for den ingaende mervardesskatten (“flat-rate
compensation”). Kompensationen utbetalas antingen av myndig-
heterna eller av de foretag som koper jordbrukarens produkter. I
det senare fallet far det utbetalande foretaget gora avdrag for
kompensationen. Varje medlemsland faststéller procentsatsen for
kompensationen.

Procentsatsen skall bygga pa makroekonomisk statistik och far
inte anvandas for att ge jordbrukarna storre aterbetalningar an den
ingaende skatten. Procentsatsen kan bestammas till 0.

Den bestamda procentsatsen for kompensation skall tillampas pa
priset, exklusive mervardesskatt, for sddana produkter som
schablonbeskattade jordbrukare tillhandahaller andra beskattnings-
bara personer an sddana som omfattas av systemet.

Medlemslanderna kan befria jordbrukare som omfattas av
schablonbeskattning fran sadana administrativa aligganden som
anges i artikel 22.

Den som omfattas av systemet har ratt att begéra intrdde i det
normala mervardesskattesystemet eller att omfattas av forenklade
regler med stod av artikel 24. Medlemslanderna far fran systemet
med schablonbeskattning undanta vissa sérskilda kategorier av
jordbrukare och sadana som utan problem kan tillampa det normala
systemet eller lattnader enligt artikel 24.
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6.3 Svenska regler
6.3.1  ML:s regler — bakgrund och tidigare lagstiftning

ML innehéller inte nagra regler som undantar skattskyldiga med
liten omsattning fran att tillimpa systemet. Det finns inte heller
nagra andra regler som innebar forenklingar vid berdkning av
utgaende eller ingaende skatt. Daremot finns det vissa lattnader i
administrativt hanseende for skattskyldiga med liten omséttning
(se avsnitt 6.3.2).

For vissa slag av omséttningar respektive viss verksamhet inne-
haller ML regler som innebéar att beskattning sker forst sedan en
sarskild beloppsgrans  overskridits. En sadan beloppsgrans
foreskrivs i 1 kap. 2 a § ML och innebér att skattskyldighet inte
foreligger for omséttning av vissa konstverk som gors av upphovs-
mannen eller dennes dddsbo och det sammanlagda beskattnings-
underlaget for beskattningsaret understiger 300 000 kr. Bestam-
melsen har beskrivits ndrmare i avsnitt 2.7.6.

Vidare innehaller 4 kap. 1-3 88 ML regler som innebar att det i
vissa sarskilda fall kravs att en beloppsgrans pa 30000 kr har
Overskridits for att en verksamhet skall anses yrkesmassig. Dessa
bestdmmelser har beskrivits i avsnitt 2.3.3 och 2.7.1 och 2.7.1.

I 6vrigt uppkommer skyldighet att betala mervérdesskatt nér de i
lagen angivna forutsdttningarna ar uppfyllda, dvs. for omséttning av
skattepliktig vara eller tjanst i en yrkesmassig verksamhet samt vid
gemenskapsinterna foérvarv och import. Skattskyldighet upp-
kommer oavsett omséttningens storlek i den aktuella verksam-
heten.

Generella regler som undantar verksamheter med liten omséatt-
ning fran mervardesskatt har emellertid funnits tidigare. Fore
1990/91 ars skattereform foreldg en skillnad mellan de i lagen
anvanda begreppen skattskyldighet och redovishingsskyldighet.
Skattskyldighet uppkom nar nagon i yrkesmassig verksamhet inom
landet eller genom export omsatte skattepliktig vara eller tjanst
eller kvalificerat skattefri vara eller tjanst. Redovisningsskyldighet
intrddde emellertid forst nér den skattepliktiga omsattningen 6ver-
steg ett belopp om 30000 kr for beskattningsaret. En sadan
beloppsgréns hade géllt alltsedan mervardesskattens inférande och
uppgick ursprungligen till 10000 kr. Hojningen till 30 000 kr
genomfdrdes 1986.
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Skattskyldiga vars omséttning inte dversteg 30 000 kr och som
darmed inte var redovisningsskyldiga, var inte skyldiga att anmala
sig for registrering och inte heller att lamna deklaration. D&remot
foreldg en skyldighet att debitera mervardesskatt och redovisa den
Oppet i fakturor. Den som férvdrvade skattepliktiga varor eller
tjanster fran ndgon som inte var redovisningsskyldig kunde darfor
gora avdrag for ingdende skatt. For den som omfattades av undan-
taget fran redovisningsskyldighet raknades utgdende skatt som
intakt och ingdende skatt som kostnad i inkomstskattedekla-
rationen.

I samband med skattereformen Overvdgdes om grénsen for
redovisningsskyldighet borde hojas®. Skalet var att antalet skatt-
skyldiga och redovisningsskyldiga skulle komma att oka till foljd av
den breddning av basen for mervéardesskatten som skattereformen
innebar, framfor allt nér det géllde beskattning av tjdnster. Detta
befarades leda till en Okad belastning pa skattemyndigheterna.
De beloppsgranser som 6verviagdes var 50000 kr respektive
100 000 kr. En okad grans skulle emellertid fa en del negativa
effekter, t.ex. konkurrensférdelar for de foéretag som hamnade
under gransen samt minskade skatteintakter for staten. Nack-
delarna ansdgs inte uppvéagas av de administrativa fordelarna. |
stéllet for en hojd beloppsgréns for redovisningsskyldighet fére-
slogs en foradndring av redovisningsreglerna. Innebdrden av denna
var att skattskyldiga som hade en skattepliktig omsattning som
understeg 200 000 kr, dvs. de som tidigare medgavs hel- eller
halvéarsredovisning, i stallet skulle redovisa mervardesskatten i sin
inkomstdeklaration. Samtidigt avskaffades begreppet redovisnings-
skyldig och beloppsgransen pa 30 000 kr.

For vissa specialfall av yrkesmassig verksamhet, t.ex. vissa fastig-
hetsinkomster och verksamhet som drivs under rorelseliknande
former, inférdes dock en beloppsgrans pa 30 000 kr. Sarskilda
regler infordes vidare for handelsbolag och kommanditbolag.

Forslagen i SOU 1989:35 ledde i huvudsak till lagstiftning’.
Reglerna inférdes 1991 och principerna tillampas alltjamt, d&ven om
reglernas utformning har forandrats. Av de dndringar som gjorts
kan sérskilt ndmnas att redovisningsperioden for mervardesskatt
enligt huvudregeln har forkortats fran tva méanader till en manad.

6SOU 1989:35 s. 275 ff.
"Prop. 1989/90:111, sérskilt s. 132 ff.
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Vidare har griansen for redovisning i sjalvdeklaration hojts. Bada
dessa forandringar har skett fran den 1 januari 1996°.

Fragan om inférande av en beloppsgrans for beskattning
overvagdes av EGA-utredningen. Utredningen lamnade tva forslag
om inférande av en sddan grins pa 90 000 kr’. Det ena férslaget
avsag verksamhet som bedrivs av allméannyttiga ideella foreningar
och det andra avsag omsattning och import i vissa fall av konstverk.
Som skél for inforandet av en grans for allmannyttiga ideella for-
eningar anfordes att den EG-anpassning av ML:s regler som
utredningen foreslog i denna del skulle medfora att ett stort antal
foreningar blev skyldiga att betala mervardesskatt. Eftersom det
antogs att manga av dessa foreningar hade liten eller mycket liten
omséattning ansags nagon form av avgransning nodvéandig for att
halla de mindre foreningarna utanfor mervirdesskattesystemet.
Liknande skél anfordes for inférande av en grans for omsdttning
och import i vissa fall av konstverk.

Inget av forslagen ledde till lagstiftning. En sédrskild gréns for
omsattning och import i vissa fall av konstverk har dérefter forts in
i 1kap.2a8§ML.

6.3.2  Forfaranderegler (SBL)

Den som avser att bedriva verksamhet som medfor skattskyldighet
till mervérdesskatt ar skyldig att anmala sig hos skattemyndigheten,
som skall registrera vederbdrande (jfr 3 kap. 1 och 2 8§ SBL). Vissa
undantag fran anmalningsskyldigheten finns, men enligt huvud-
regeln géller anmélningsplikten oavsett verksamhetens forvantade
storlek. Skattemyndigheten har enligt 3 kap. 4 § SBL mdjlighet att
foreldgga den som inte fullgjort anmalningsskyldigheten att gora
det. Ett foreldggande kan férenas med vite (23 kap. 2 8 SBL).

Den som dr skattskyldig till mervérdesskatt skall normalt
redovisa skatten i skattedeklaration (se 10 kap. 9 § 4 SBL). Skatte-
deklaration lamnas for varje redovisningsperiod, som i huvudfallet
omfattar en kalendermanad (10 kap. 13 och 14 8§ SBL). Tid-
punkten for nér skattedeklarationen skall ha kommit in till skatte-
myndigheten beror pa om beskattningsunderlagen ar storre eller
mindre dn 40 mkr.

8 Prop. 1995/96:19.
°® SOU 1994:88 s. 363 ff.
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Vissa skattskyldiga ar emellertid inte skyldiga att lamna skatte-
deklaration utan skall i stéllet redovisa skatten i sjalvdeklaration
(10 kap. 31 § ML). Detta galler om beskattningsunderlagen
understiger en miljon kronor, exklusive gemenskapsinterna forvarv
och import. Vidare krdvs att den skattskyldige inte ar handelsbolag
eller grupphuvudman, samt att skyldighet att lamna sjélvdekla-
ration foreligger. Innebdrden av regeln blir att mervardesskatten
redovisas endast en gang om aret i samband med att sjélv-
deklaration I&mnas in. Detta innebdr dock inte att betalning av
skatt endast sker en gang om aret. Vid berdkning av preliminar
skatt skall nd&mligen hénsyn tas &ven till mervérdesskatt (jfr 6 kap.
1och 28§ SBL).

| stillet for att redovisa skatt i sjilvdeklaration kan den skatt-
skyldige begara att fa redovisa skatten i skattedeklaration (10 kap.
118 SBL). Det kan bli aktuellt t.ex. om den ingdende skatten
overstiger den utgdende och den skattskyldige saledes har en
fordran pa staten. Om det finns sdrskilda skél kan skatte-
myndigheten &ven i Ovrigt besluta att redovisning skall ske i
skattedeklaration. Ett beslut pa begédran av den skattskyldige skall
gélla under minst tva pa varandra foljande beskattningsar.

Skattskyldiga som inte &r skyldiga att l&mna sjélvdeklaration
maste oavsett omsattningens storlek redovisa skatten i skattedekla-
ration. Detta géller exempelvis handelsbolag, som inte ar skatte-
subjekt enligt inkomstskattelagen (IL). Eftersom handelsbolag &r
skattesubjekt enligt viss annan  skattelagstiftning  (t.ex.
fastighetsskatt), har de uttryckligen undantagits fran mojligheten
till redovisning i sjalvdeklaration. Aven s.k. grupphuvudmain har
undantagits.

For skattskyldiga som inte lamnar sjélvdeklaration har dock
inforts en mojlighet att lamna skattedeklaration endast en gang
arligen (10 kap. 15 § SBL). Regeln galler bl.a. handelsbolag, och
medger arlig redovisning om beskattningsunderlagen - exKl.
gemenskapsinterna forvarv och import — uppgar till hogst
200 000 kr. For att fa lamna skattedeklaration en gang arligen kravs
beslut av skattemyndigheten.

Allmannyttiga ideella foreningar som ar frikallade fran skatt-
skyldighet till inkomstskatt och som inte har nagra inkomster som
skall beskattas lamnar inte sjalvdeklaration. Deklarationsskyldighet
for inkomst uppkommer forst ndr foreningen har skattepliktiga
inkomster som Overstiger grundavdraget 15 000 kr (63 kap. 11 § IL
och 2 kap. 8 § 2 LSK). Eftersom skyldigheten att betala mer-
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vardesskatt uppkommer fran “forsta kronan”, kan en forening bli
tvungen att redovisa mervardesskatt i skattedeklaration. Skyldighet
att 1amna skattedeklaration kan &ven uppkomma av andra skél, t.ex.
att 16ner utbetalats till anstallda. Mojligheten foreligger dven for
dessa subjekt att lamna skattedeklaration en gang arligen.

Den som éar skattskyldig endast for gemenskapsinternt forvérv
av nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor skall enligt
10 kap. 32 § SBL redovisa skatten i sérskild skattedeklaration som
skall l&mnas senast 35 dagar efter forvarvet.

6.4 Regler for sma foretag i andra EU-lander

Utredningen har genom en skriftlig forfragan fatt uppgifter fran
Ovriga medlemslander om vilka regler som respektive land infort
for sma foretag. Samtliga lander som besvarat forfragan har infort
nagon form av forenkling for sma foretag. Den vanligaste formen
av forenkling ar befrielse fran mervardesbeskattning for foretag
med liten omséittning. Saddana regler finns i Danmark, Finland,
Italien, Luxemburg, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Om-
sattningsgransens storlek varierar kraftigt. Saledes uppgar den i
Danmark till 20 000 danska kronor, medan den i Storbritannien
uppgar till 51 000 pund. | Nederlanderna tillampas ett lattnads-
system som baseras pa skattens storlek i stallet for omsattningen.

Vissa lander har andra slag av lattnader dn en beloppsgréns. Detta
galler Spanien och i viss man Italien.

En mera utforlig redogorelse for de svar som erhéllits finns i
bilaga 4.

425



Sarskilda regler for sma foretag SOU 2002:74

6.5 Overvaganden och férslag

6.5.1  Behov av forenkling for sma foretag finns

Utredningens beddmning: Foérslaget att slopa det sérskilda
undantaget fran mervardesbeskattning for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i 4 kap. 8 § ML medfor att ytterligare
ett antal subjekt kommer att omfattas av mervardesbeskattning.
For att minska den administrativa bordan for bade myndig-
heterna och de berdrda subjekten foreligger behov av att infora
nagon form av undantag eller forenkling for sma foretag.

Utgangspunkt med anledning av utredningens tidigare forslag

Utredningen foreslar i kapitel 3 att den svenska mervardesskatte-
lagstiftningen skall anpassas till EG:s regler vad géller vissa centrala
begrepp. Salunda foreslas att i ML infors de gemenskapsrattsliga
begreppen "beskattningsbar person” och “ekonomisk aktivitet”. De
nya begreppen ersétter bl.a. begreppen skattskyldig”, “nérings-
idkare” och “yrkesmaéssig verksamhet” i ML. De foreslagna for-
andringarna innebér att de sarskilda reglerna om yrkesmaéssig verk-
samhet i 4 kap. ML inte kan behallas. Detta géller dven den
sérskilda regeln i 4 kap. 8 8§ ML som i stor utstrackning befriar
allméannyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund fran
beskattning. Denna regel saknar motsvarighet i EG:s regelsystem
och medfor effekter som inte stdimmer dverens med de gemen-
samma reglerna. Utredningens forslag medfor att allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund kommer att be-
traktas som beskattningsbara personer i den man de utfor eko-
nomiska aktiviteter av nagot slag. De kan darigenom komma att
omfattas av tillampningsomradet for mervardesskatt.

Utredningen foreslar emellertid ocksd att det i ML infors
ytterligare undantag fran skatteplikten som beror ideella aktiviteter
och som utgér motsvarigheter till vissa undantag i sjatte mer-
vérdesskattedirektivet (se kapitel 4). De foreslagna undantagen
avser liksom 6vriga undantag i artikel 13 sérskilt angivna tillhanda-
hallanden. En forandring av reglerna pa angivet satt medfor att de
undantag som &r tillimpliga pa ideell verksamhet blir mindre
omfattande &n enligt nuvarande regler. Ett antal allménnyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund, som for nar-
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varande inte omfattas av mervérdesskattesystemet, kan till féljd
héarav bli beskattningsbara personer och skyldiga att debitera och
redovisa mervérdesskatt for i vart fall en del av sina aktiviteter.

Antalet foreningar och trossamfund som kan komma att om-
fattas av mervérdesskattesystemet

Det totala antalet ideella foreningar i Sverige brukar uppskattas till
minst 100 000. Arbetsgruppen om den sociala ekonomin anger i sin
slutrapport att antalet ideella foreningar kan uppga till 150 000%.
Ett mera exakt antal ar inte mojligt att ange, eftersom det inte finns
nagon obligatorisk registrering av ideella féreningar och manga
foreningar inte ar skattskyldiga och inte betalar ut I6ner. Antalet
foreningar som é&r registrerade i RSV:s basregister uppgar till
omkring 108 000 (april 2002). Registrering i basregistret sker for
att foreningen skall fa ett organisationsnummer.

Antalet ideella féreningar som &r registrerade till mervardesskatt
uppgick i april 2002 till drygt 3 000. For redovisningsaret 2000
uppgick den totala omsattningen for ideella foreningar som var
registrerade till mervérdesskatt till knappt 8 mdkr. Netto betalades
mervardesskatt pa drygt 200 mkr till staten.

Hur manga av de foreningar som idag inte ar registrerade men
som kommer att omfattas av mervardesskattesystemet om utred-
ningens forslag genomfors ar svart att bedoma. Svaren pa den av
utredningen genomférda enkdten om ideella féreningars ekono-
miska aktiviteter ger dock en majlighet till vissa antaganden. En
narmare redovisning av resultatet av enkéten och de slutsatser som
kan dras av detta material finns i avsnitt 4.5.2.

Resultatet av enkéten visar att ett stort antal foreningar har sma
eller mycket sma inkomster. Av de foreningar som besvarade
enkéten har 62 procent totala intdkter som understiger 90 000 kr.
Nar det galler intdkter som kan bli foremal for beskattning efter
foreslagna forandringar, framgar det att 20 procent av foreningarna
hade sddana intdkter som Gverstiger 90 000 kr. Med ledning av
detta och med beaktande av antalet féreningar som idag ar registre-
rade till mervédrdesskatt, kan det antas att ytterligare 10 000-24 000
foreningar kan bli skyldiga att registreras till mervirdesskatt om
endast de vars sammanlagda omséttning Overstiger 90 000 kr

10 Social ekonomi — en tredje sektor for valfard, demokrati och tillvaxt? Rapport fran en
arbetsgrupp (s. 51-52).
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omfattas av systemet. Hur berakningarna gjorts framgar av avsnitt
45.2. Som en jamforelse kan konstateras att 63 procent av de
foreningar och trossamfund som besvarade enkdten hade intakter
av sadant slag som, om utredningens forslag genomfors, skulle
kunna medfora skyldighet att tillampa mervédrdesskattereglerna.
Detta tyder pa att mellan 37 000 och 75 000 foreningar kan komma
att bli skyldiga att registreras till mervardesskatt om inte en grans
for att omfattas av mervardesskattesystemet infors.

Innebdrden av nuvarande regler

Nuvarande bestammelser i ML innehaéller inte nagon grans for att
bli mervérdesbeskattad. Foreningar som utfor transaktioner som
medfor beskattning skulle darfér, om nagon forandring i detta
avseende inte kommer till stand, bli tvungna att registrera sig och
att redovisa mervardesskatt. | den man dessa foreningar ar
frikallade fran skyldigheten att betala inkomstskatt foreligger inte
nagon skyldighet att lamna sjalvdeklaration. Mervardesskatt maste
darfor redovisas i skattedeklaration. Det finns visserligen mojlighet
att lamna sadan deklaration en gang om daret om omsattningen
uppgar till hogst 200 000 kr. Aven om detta beaktas skulle det
Okade antalet skattesubjekt emellertid innebdra en ytterligare
arbetsbelastning pa skatteforvaltningen i form av registrering och
hantering av deklarationer samt allt 6vrigt arbete som foljer av ett
intrade i mervérdesskattesystemet. Atskilliga av de subjekt som
avses har ingen anstélld personal. Arbetsuppgifter som rdr en
forenings ekonomi utférs till stor del genom ideella insatser.
Endast mycket stora féreningar torde ha anstélld personal for att
utféra sadana arbetsuppgifter. Ett intrade i mervérdesskatte-
systemet skulle 6ka den administrativa arbetsbordan och i manga
fall ocksa medfora Okade kostnader. I sammanhanget b6r dock
papekas att ett stort antal ideella foreningar omfattas av bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen™.

Om inga étgarder vidtas kommer séledes ett stort antal for-
eningar med liten eller mycket liten omsattning att bli tvungna att
debitera och redovisa mervardesskatt. Ett resultat harav skulle i och
for sig kunna bli 6kade skatteintdkter for staten. Detta skall dock
végas mot det 6kade arbete och de ytterligare kostnader som det

11 Se Bokforingsnamndens rapport Ideella foreningar och bokféringsskyldigheten — en
rapport om begreppet ndringsverksamhet m.m. (beslutad den 10 juni 2002).
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innebdr for myndigheterna att registrera och hantera deklarationer
fran ett stort antal nya skattesubjekt. Aven arbetsbelastningen och
kostnaderna for foreningarna maste beaktas. Utredningen anser att
den forandrade situationen medfor att nagon form av lattnad eller
sérordning for beskattningsbara personer med liten omséattning boér
inforas. | det foljande Gvervags forst vilket slag av system som kan
vara lampligt att infora.

6.5.2  Val av system

Utredningens forslag: 1 ML infors bestdmmelser som innebér
att beskattningsbara personer vars sammanlagda intdkter av vissa
transaktioner understiger 90 000 kr kan befrias fran skyldigheten
att tillampa mervardesskattesystemet.

Schablonmetoden

Det sjatte mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att
inféra olika slag av sdrordningar och forenklingar samt &ven
befrielse fran mervardesbeskattning. De sarskilda system som med-
for en schablonmassig berdkning av skatten innebdr visserligen
forenklingar men ar pa grund av sin konstruktion mest lampade for
sektorer dar stor enhetlighet rader, fraimst inom detaljhandeln.
Redan pa grund av det forefaller sddana system vara mindre lam-
pade i detta sammanhang. Nagon enhetlighet av detta slag finns
knappast nédr det géller allmannyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund. Det krévs dessutom omfattande arbets-
insatser for att faststélla de olika standardskattesatser som skall
anvandas och att utforma reglerna. For skatteforvaltningens del
kan det darfor ifragasattas om sadana system innebar nagra for-
enklingar eller nagon minskning av arbetsbordan. Eftersom sam-
héllet standigt genomgar forandringar maste ett system av detta
slag bevakas och féljas upp kontinuerligt, t.ex. med bransch-
statistik. Det kravs alltsa relativt stora arbetsinsatser for att upp-
ratthalla ett sddant system.

Enligt direktivet far forenklingar i form av exempelvis schablon-
massig berdkning av skatten inte leda till en minskning av skatte-
intakterna. En positiv sarbehandling far saledes ej avse sjélva skatte-
uttaget utan endast andra forhallanden, sdsom forenklad hantering
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etc. Schablonmassig berdakning av skatten innebdr déarfor inte heller
att vissa skattesubjekt halls utanfor mervardesskattesystemet.
Utredningen anser att det vore en fordel om vissa av de allméan-
nyttiga ideella féreningarna och registrerade trossamfunden holls
utanfor mervardesskattesystemet. Detta kan inte uppnas med
regler som innebér en schablonmaéssig berdkning av skatten.

Sammantaget kan det inte anses andamalsenligt eller lampligt att
infora detta slag av forenklingsatgarder.

"Equalization tax”

Ett annat system &r s.k. “equalization tax”. | ett sadant system kan
en Overflyttning av skyldigheten att betala skatt sdgas ske till det
led som foregar det som omfattas av systemet. Jamfort med
schablonbeskattning innebar detta betydande forenklingar bade for
den som omfattas av systemet och for skatteférvaltningen. De
administrativa skyldigheter som normalt avilar den som omfattas av
systemet dverfors i stillet till foregéende led. A andra sidan innebér
konstruktionen med en fast procentsats som skall appliceras pa
detaljistens inkop att systemet i praktiken endast kan tillampas pa
forséljning av varor inom branscher eller delar av branscher med fa
aktorer och dar vissa forhallanden, framfor allt nar det géller vinst-
marginaler, ar mycket likartade. Inte heller sddana system forefaller
darfor lampliga inom de nu aktuella omradena.

Inférande av en omsattningsgrans

Den enda typ av forenklingsatgard som utredningen anser ar prak-
tiskt genomforbar och forhéllandevis enkel att infora och tillampa
ar ett system som innebér en befrielse fran mervérdesbeskattning
for beskattningsbara personer med liten omséttning.

I enlighet med direktivet och anslutningsfordraget har Sverige
ratt att befria beskattningsbara personer vars arliga omséattning
understiger ett belopp motsvarande 10 000 ECU, beréknat pa sétt
som anges i avsnitt 6.2.2, fran mervardesbeskattning. Beloppet
avser den maximala nivan, varfor dven en lagre niva kan anvandas.

Inforande av regler om befrielse fran mervardesbeskattning for
foretag med liten omséttning kan antas medfdra att konkurrensen
gentemot andra foretag paverkas. Den som omfattas av befrielsen
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behover inte debitera och redovisa mervérdesskatt och kan déri-
genom ta ut ett ldgre pris av sina kunder. Detta innebdr en
konkurrensfordel gentemot andra foretag. Eftersom avdragsratt for
ingéende skatt inte foreligger, kommer paverkan pa priset
emellertid inte att vara lika stor som den utgaende skatten. Gene-
rellt kan sagas att i branscher med forhallandevis liten ingdende
skatt kommer fordelar fran konkurrenssynpunkt av att undantas
fran beskattning att vara storre an i branscher dar den ingéende
skatten normalt &r hogre.

Omséttningsgransens storlek har givetvis betydelse for vilka
effekter pd konkurrenssituationen som infoérandet av en omsitt-
ningsgrans leder till. Ju hogre gransen ar desto fler beskatt-
ningsbara personer kan komma att omfattas av undantaget, vilket i
sin tur leder till storre effekter i konkurrenshénseende.
10 000 ECU motsvarar enligt nu géllande kurs ca 90 000 kr. Detta
ar enligt utredningens uppfattning ett forhallandevis lagt belopp
som medfor att effekterna i konkurrenshanseende blir sa pass be-
gransade att fordelarna Overvdger nackdelarna. Den omstandig-
heten att beloppsgransen avser en beskattningsbar persons samtliga
aktiviteter innebar ocksa en begransning av snedvridningen av kon-
kurrensen i forhallande till de som omfattas av mervardesskatte-
systemet. Utredningen anser att det maximalt tillitna beloppet
10 000 ECU bor laggas till grund for de foreslagna reglerna om
befrielse fran mervardesbeskattning. | anslutningsfordraget sags
inget om tillamplig kurs vid inférandet av sadana regler. Den kurs
som géllde den 1 januari 1995 b6r dock kunna anvéndas. Kursen var
da 9 kr och 12 ore. Enligt artikel 31 tillats en avrundning uppat eller
nedat med tio procent. Utredningen anser att beloppsgransen bor
faststéllas till 90 000 kr.

Promemoria fran Finansdepartementet (dnr Fi2001/3993)

Av en promemoria som upprattats inom regeringskansliet framgar
att en befrielse fran mervardesbeskattning for foretag med en
omsattning pa hogst 90 000 kr skulle underlatta skatteforvalt-
ningens arbete genom att man slipper hantera alla sma foretag och
foretag som inte blir av. De foretag som omfattas av en befrielse
behover inte vara insatta i alla regler. Detta inneb&r administrativa
lattnader for dem. For skatteférvaltningens del innebdr en befrielse
for sma foretag att resurser inom forvaltningen frigors for mer
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angelagna fragor. Risken for kringgadende genom bildande av nya
bolag beddms som liten med en beloppsgrans pa 90 000 kr. De
positiva effekterna av en befrielse beddms dock i rapporten minska
om de sma foretagen skall ha ratt att begédra intrade i mervardes-
skattesystemet. Detta skulle till och med kunna leda till en
forsamring pa grund av den O6kade administration som blir foljden
av en hantering av begdran om intrade i mervéardesskattesystemet.

RSV:s Rapport 2002:3

RSV har i en rapport ldmnat en principskiss till ett forslag om
schablonbeskattning vad galler inkomstskatt for sma foretag.
Systemet foreslds vara obligatoriskt och baserat pa den genom-
snittliga forsorjningsformagan. Vid berdkning av schablonen har
man utgdtt fran normallénen for den verksamme baserad pa
kollektivavtal. Systemet anges lampa sig bast for mindre tjanste-
producerande foretag. Med sma foretag avses i rapporten foretag
med hogst fyra verksamma matt i arsarbetskrafter. Savitt galler
mervardesskatt anger RSV att det enklaste dr att de allra minsta
foretagen ligger helt utanfor mervardesskattesystemet. Fragan bor
I6sas generellt for alla foretag oavsett bransch och kanske ocksé
oavsett foretagsform. Samma skattskyldighet till mervardesskatt
bor foreligga oavsett om foretaget inkomstbeskattas konventionellt
eller schabloniserat. Av enkelhetsskdl forordas dock att &ven
mervardesskatten skall berdknas schablonmadssigt upp till samma
grans som galler for schablonbeskattningen till inkomstskatt. For
en stor grupp sma foretag skulle detta innebara att bade
inkomstskatt och mervérdesskatt berédknas schablonmaéssigt. RSV
diskuterar harefter utformningen av ett system for schablonmaéssig
berédkning av mervardesskatt.

Effekter av att inféra en omsattningsgrans

Ett system med befrielse fran mervardesbeskattning for beskatt-
ningsbara personer med liten omséttning kan antas leda till
inkomstbortfall for staten. For att fa en uppfattning om effekterna
av en omséttningsgrans har utredningen inhdmtat uppgifter
avseende antalet registrerade till mervardesskatt, fordelat efter dels
omséattningsintervall, dels redovisad utgadende och ingdende mer-
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vardesskatt. Uppgifterna har tillhandahallits av RSV. De intervall
som anvants ar 1-29 999 kr, 30 000-59 999 kr, 60 000-89 999 kr
samt Over 90 000 kr. Savitt géller dem som redovisar mervardes-
skatt i inkomstdeklaration avser uppgifterna taxeringsaret 2001,
medan uppgifterna for dem som redovisar skatten i skattedekla-
ration avser redovisningsaret 2000. Av uppgifterna framgar fol-
jande.

Antalet registrerade till mervardesskatt uppgar totalt i landet till
ca 837 000. Av dessa redovisar omkring halften skatten i skatte-
deklaration. De flesta av dessa &r juridiska personer. De som redo-
visar skatten i inkomstdeklaration utgors till storsta delen av
fysiska personer (ca 376 000). For dem som redovisar skatten i
skattedeklaration avser siffran endast dem som varit registrerade
under hela det aktuella aret, och alltsd inte nyregistrerade eller
avregistrerade foretag.

Av det totala antalet registrerade skattskyldiga hade omkring
46 procent (ca 388 000) en omsattning som understeg 90 000 kr.
Av dessa hade ca 289 000 en omséttning som understeg 30 000 kr.
Omkring 290000 av dem som hade en omséttning upp till
90 000 kr redovisade skatten i inkomstdeklaration. Ca 270 000 av
dem var fysiska personer. Omkring 212 000 av dem som redovisade
skatten i inkomstdeklaration hade en omsattning som understeg
30 000 kr. Av dessa var ca 198 000 fysiska personer.

For dem som redovisar i skattedeklaration innefattar den totala
omséattningen aven transaktioner som ar undantagna fran skatte-
plikt. S ar inte fallet for dem som redovisar i sjalvdeklaration.

Nar det géller redovisad utgdende och ingdende skatt kan
foljande utlasas. Samtliga registrerade redovisade utgaende skatt
med totalt ca 986 mdkr. De som hade en omséttning som under-
steg 90 000 kr redovisade utgdende skatt med ca 1,8 mdkr. Detta
utgor knappt 2 promille av den totala utgdende skatten.

Total ingdende skatt uppgick till drygt 833 mdkr. De som hade
en total omsattning som understeg 90 000 kr redovisade ingaende
skatt med drygt 3,5 mdkr, dvs. med omkring 4 promille av den
totala ingaende skatten.

Det kan saledes konstateras att skattskyldiga med en omséattning
som understiger 90 000 kr totalt sett har hogre ingdende 4n ut-
gaende skatt.

I omsdttningsintervallet upp till 30000 kr uppgick redovisad
utgaende skatt till 439 mkr och redovisad ingaende skatt till
2262 mkr. | detta intervall dversteg saledes den ingdende skatten
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den utgédende med 1 823 mkr. I intervallet 30 000-60 000 kr var den
ingaende skatten ndgot hogre dn den utgédende, medan det omvénda
forhallandet gallde i intervallet 59 999-90 000 kr.

Totalt finns det drygt 126 000 som &r registrerade till mervérdes-
skatt men som inte redovisar nagon utgaende mervardesskatt. Av
dessa dar omkring hélften fysiska personer som redovisar
mervardesskatten i inkomstdeklaration.

Inférandet av regler om befrielse fran mervardesbeskattning for
beskattningsbara personer vars sammanlagda omsattning under-
stiger 90 000 kr skulle alltsd kunna medféra en 6kning av statens
inkomster. Hur stor denna blir beror pa hur manga som véljer att
intrdda i mervardesskattesystemet. Ett antal av dem som har hégre
ingéende &n utgdende skatt, kommer med all sannolikhet att vilja
omfattas av det normala systemet. Det &r dock svart att uppskatta
hur manga de ar. Detta medfor i sin tur att de ekonomiska effek-
terna av inforandet av en omsattningsgrans ar svara att berakna. |
sammanhanget maste ocksa beaktas att foretag som véljer att sta
utanfor systemet inte skall debitera mervardesskatt pa sina
omséattningar. Darmed uppkommer inte nagon avdragsgill ingaende
skatt hos den som forvarvar en vara eller tjanst fran ett sadant
foretag. Detta leder till en ytterligare 6kning av statens inkomster.
De ekonomiska konsekvenserna av ett undantag fran beskattning
pa grund av liten omséttning berors ytterligare i avsnitt 6.5.5.

6.5.3  Utformningen av regler om befrielse fran
mervardesbeskattning

Utredningens forslag: Beskattningsbara personer vars samman-
lagda arliga intakter avseende skattepliktiga omsattningar av
varor och tjanster inom landet understiger 90 000 kr ges rétt att
vara befriade frdn mervardesbeskattning. Vid bedomningen av
om beloppsgréansen &verskridits skall beskattningsunderlag
avseende uttag av varor och tjanster beaktas. Dessutom skall
hansyn tas till vissa omsattningar som antingen undantas fran
skatteplikt eller anses gjorda utomlands. Daremot skall inte om-
sittning av anldggningstillgangar beaktas. Det foreslagna
beloppet berdknas utan mervérdesskatt.

Andra beskattningsgrundande handelser &n omséttning, dvs.
gemenskapsinterna foérvarv och import, omfattas inte av de
foreslagna reglerna om skattebefrielse. Detsamma galler
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transaktioner for vilka foreskrivs att forvéarvaren &r betal-
ningsskyldig. Vissa omsattningar omfattas inte heller av de
foreslagna reglerna. Detta géller omséttning av nya transport-
medel som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ML och
sadana tillfalliga omsattningar som anges i foreslagna 1 a kap. 2 §
ML.

For allménnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund skall skattebefrielsen galla utan att ndgon éatgard be-
hover vidtas. For Ovriga beskattningsbara personer innebér
reglerna en ratt att efter begaran bli befriade fran mer-
vérdesbeskattning.

Den som éar befriad fran mervardesbeskattning har inte ratt till
avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt och ar inte
skyldig att utfdarda faktura eller jamférlig handling for trans-
aktioner som omfattas av befrielsen.

Den som &r befriad kan begdra intrdde i mervérdes-
skattesystemet, med atfoljande skyldighet bl.a. att redovisa
utgaende skatt och ratt att gora avdrag for ingaende skatt.

Vissa kategorier av beskattningsbara personer har inte ratt att
tillampa de foreslagna reglerna om skattebefrielse. Detta galler
beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom landet,
beskattningsbara personer som omfattas av reglerna i 9 kap. ML
om frivillig beskattning for vissa fastighetsupplatelser och
beskattningsbara personer som beskattas frivilligt enligt 3 kap.
10 b § ML for omséttning av investeringsguld.

Fragan om hur en befrielse fran mervardesbeskattning for sma
foretag skall utformas kréver Gvervédganden i ett antal avseenden.
Skall reglerna exempelvis gélla generellt eller endast for en viss
kategori beskattningsbara personer? Pa vilket sitt skall skatte-
befrielsen inforas? Skall systemet vara obligatoriskt eller frivilligt
och hur skall omsattningsbegreppet utformas? Dessa fragor
behandlas i det foljande.
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Skall regler om befrielse fran mervardesbeskattning galla gene-
rellt eller endast for vissa skattesubjekt?

En fraga ar huruvida regler om befrielse fran mervardesbeskattning
skall galla generellt eller endast fér de subjekt som kan sédgas vara
anledningen till forslaget att infora sadana regler, dvs. de allméan-
nyttiga ideella foreningarna och de registrerade trossamfunden?
Varken artikel 24 i det sjatte mervédrdesskattedirektivet eller
Sveriges anslutningsfordrag med EU innehaller nagon uttrycklig
regel om detta. | artikel 24 anges inte att regler som inférs med
stod av artikeln far avse endast vissa sektorer. | direktivtexten
(artikel 24.2-6) anvéands uttrycket beskattningsbara personer och
det finns ingen bestdmmelse som medger en begransning till vissa
slag av beskattningsbara personer. Det kan med hansyn hartill ligga
nara till hands att anse att reglerna maste vara generella.

Tjanstemén vid EG-kommissionen har framfort att en befrielse
fran mervardesbeskattning med stod av artikel 24 maste galla
generellt. Det ansags alltsé inte tillatet att begransa skattebefrielsen
till endast vissa kategorier beskattningsbara personer. Skalet var att
sadana regler skulle innebéra en diskriminering gentemot andra
foretag och kunna leda till konkurrenssnedvridningar.

Aven om direktivets regler inte ar entydiga ar det utredningens
uppfattning att Overvagande skal talar for att befrielse fran
beskattning for sma foretag bor gélla generellt och inte endast for
vissa kategorier. De lander som infort befrielse med stod av artikel
24 synes ocksa ha utformat detta generellt. Utredningen forslar
darfor att reglerna skall vara generella och kunna tillampas av alla
beskattningsbara personer. Utredningen gor saledes en annan
tolkning av direktivets innebord pd denna punkt jamfort med
EGA-utredningen (se avsnitt 6.3.1).

Pa vilket sétt bor regler om befrielse fran mervardesbeskattning
inforas?

Enligt direktivet ar regler om skattebefrielse for sma foretag en
sarordning for dessa subjekt. Det ar saledes inte fraga om ett
undantag fran skatteplikt, vilket som regel tar sikte pa vissa trans-
aktioner. Befrielsen fran beskattning avser i princip alla typer av
transaktioner som en beskattningsbar person utfor. Den som
omfattas av regler om befrielse fran mervardesbeskattning ar fort-
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farande att anse som en beskattningsbar person, men ar befriad fran
skyldigheten att debitera och redovisa skatt och har inte avdragsratt
for ingaende skatt. Daremot ar direktivets administrativa regler
tillampliga pa en sadan person. Detta innebar t.ex. att den som
omfattas av skattebefrielsen i princip &r skyldig att utfarda faktura
och lamna deklaration. Medlemslanderna har dock mdjlighet att
befria sddana beskattningsbara personer fran vissa eller samtliga
administrativa skyldigheter avseende transaktioner som omfattas av
sérordningen.

ML innehaller flera sarordningar som inforts med stod av direk-
tivet. Som exempel kan n&mnas reglerna om mervérdesskatte-
grupper, handel med begagnade varor m.m. och viss resebyra-
verksamhet. Dessa sarordningar har inforts i separata kapitel.
Detsamma bor galla for regler om befrielse fran beskattning for
sma foretag. Dessa foreslas saledes bli inforda i ett nytt kapitel 9 d.

Skall systemet vara obligatoriskt eller frivilligt?

Reglerna i artikel 24 &r utformade som en mdjlighet for medlems-
landerna att infora olika lattnader for sma foretag. Av direktivet
framgar inte uttryckligen om de regler som ett land infér med stod
av artikel 24 skall gélla obligatoriskt eller om det skall kravas att
den som vill tillampa befrielse fran mervardesbeskattning maste
begédra detta. Enligt artikel 24.6 skall det finnas en mdjlighet att
vélja att i stéllet tillampa det normala mervéardesskattesystemet.
Detta skulle kunna tolkas som att reglerna om befrielse fran be-
skattning enligt artikel 24 skall vara tvingande. Eftersom mer-
véardesskattesystemet dr tvingande i sig kan emellertid valfriheten i
stéllet galla sérskilda regler med stod av artikel 24. 1 avsaknad av
uttryckliga regler och da olika tolkningar av inneborden av direk-
tivet ar mojliga, anser utredningen att fragan om hur ett system
med befrielse fran beskattning skall vara utformat far avgoras av
varje medlemsland.

Vid beddmningen av hur systemet skall vara utformat kan olika
synpunkter goéra sig gallande for olika kategorier av beskattnings-
bara personer. De beskattningsbara personer som kan sdgas vara
anledningen till att en befrielse fran mervardesbeskattning foreslas,
dvs. allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund,
ar till foljd av den nuvarande regeln i 4 kap. 8 8 ML i stor om-
fattning undantagna fran mervardesskattesystemet. Det kan ocksa
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antas att en stor andel av dessa subjekt aven i fortsattningen vill sta
utanfor systemet. Detta astadkoms pa det enklaste sittet om
befrielsen fran beskattning utformas som det normala for dessa
kategorier av beskattningsbara personer. En sadan ordning innebar
att om forutsattningarna harfor ar uppfyllda, krévs inte nagon at-
gard fran den beskattningsbara personen for att omfattas av
befrielse fran mervardesbeskattning. Sa linge beloppsgransen inte
overskrids behover saledes inte nadgon atgard vidtas. Det kravs dock
att foreningen eller trossamfundet har kdnnedom om de samman-
lagda intékternas storlek, vilket i sin tur stiller krav pa att
bokforing skots pa ett tillfredsstallande sétt.

For andra beskattningsbara personer dn de nu avsedda &r
forhallandena annorlunda. Det ror sig har om “vanliga” foretag som
normalt bedrivs under affarsméssiga betingelser. Dessa omfattas i
princip alltid av bokforingsskyldighet och forutsitts ha god
kannedom i olika ekonomiska fragor. De maste ocksa ha kunskaper
om skattesystemet. Det ar inte sjalvklart att sddana beskattnings-
bara personer vill std utanfor mervardesskattesystemet, dven om
detta vore mojligt. Det ar svart att forutse hur manga av de
"vanliga” foretag vars intédkter understiger den féreslagna belopps-
gransen som kommer att vilja sta utanfor mervardesskattesystemet.
Det kan antas att frdgan om man skall omfattas av mervardes-
skattesystemet eller std utanfor Gvervags noggrant sa att det inte
foreligger ndgon tvekan om huruvida skatt skall debiteras eller inte.
Utredningen anser mot denna bakgrund att befrielsen fran mer-
véardesbeskattning inte skall galla automatiskt for andra &n allmén-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. Andra
beskattningsbara personer éan de namnda kommer siledes att om-
fattas av mervérdesskattesystemet oavsett omséttningens storlek.
Nar omsattningen kan bedémas understiga den féreslagna gransen
skall det dock vara mdjligt att anméla att man i stéllet vill vara
befriad fran systemet. Ett sarskilt beslut om detta skall da fattas av
skattemyndigheten. Om skattemyndighen inte anser att forutsatt-
ningarna &r uppfyllda, kan den végra att besluta i enlighet med
anmaélan och i stéllet meddela ett avslagsbeslut. Den beskattnings-
bara personen kan begdra omprovning av ett sadant beslut. Nar
beslut om befrielse fran mervardesbeskattning fattats fortsétter den
beskattningsbara personen att omfattas av befrielsen sa lange
beloppsgrénsen inte dverskrids. | enlighet med direktivet skall det
dock vara mojligt att begéra att i stéllet omfattas av det normala
systemet. Det ar framfor allt i tva situationer som detta kan bli
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aktuellt, dels om den ingdende skatten &r hogre an den utgdende,
dels om omsattning sker framst till andra beskattningsbara per-
soner. Reglerna om skattebefrielse kan pa grund av detta antas
komma till anvédndning frdmst vid omsattning till andra é&n
beskattningsbara personer, dvs. fér konsumtion.

Utredningen anser inte att direktivet utgor hinder for att pa
detta sdtt ha olika regler for olika kategorier beskattningsbara
personer vad galler frigan om man automatiskt skall omfattas av
befrielsen eller ¢j, sa lange majligheten star 6ppen for alla berérda
att sa att sdga byta sida.

En fraga som uppkommer & om en begaran om intrade i mer-
véardesskattesystemet skall gélla tills vidare eller under en begransad
tid. En liknande fragestallning uppkommer nar omsittningen hos
ett foretag som omfattas av det normala mervardesskattesystemet
sjunker under omsattningsgransen. | sistnamnda fall ar fragan om
ett sadant foretag skall kunna éverga fran det normala systemet till
att omfattas av befrielse fran beskattning och nar en sadan
overgang i sa fall skall kunna ske.

Reglerna i artikel 24 innebéar att det inte gors nagon skillnad pa
foretag vars omsattning aldrig 6verstigit omsattningsgransen och
foretag som har beskattats men vars omsdttning sjunkit under
gransen. | bada fallen finns forutsattningar enligt artikel 24 att vara
befriad fran mervardesbeskattning. Eftersom reglerna i direktivet
inte ar tvingande for medlemslanderna ankommer det pa varje
enskilt land att utforma ndrmare bestdmmelser nar det géller ratten
eller skyldigheten att sta utanfor mervardesskattesystemet. Syftet
med en sadan reglering bor vara att undvika att beskattningsbara
personer vars omsittning under en foljd av ar kretsar kring
beloppsgrdnsen omvéxlande omfattas av det normala systemet
respektive av reglerna om befrielse fran beskattning. Reglerna bor
sdledes utformas sd att de medfor en viss “troghet” i sadana
situationer. Den narmare innebdrden av detta berérs nedan.

For vilka aktiviteter skall befrielsen frdn mervardesbeskattning
galla?

I avsnitt 6.2.2 har konstaterats att befrielse fran beskattning enligt
artikel 24 galler den beskattningsbara personen som sadan och
saledes samtliga aktiviteter som denne bedriver. Nagon mgjlighet
att befria en viss del av en beskattningsbar persons aktiviteter finns
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saledes inte. Detta innebar ocksa att den som valjer att bli beskattad
maste debitera och redovisa skatt for alla omsattningar om Gvriga
forutsattningar for beskattning ar uppfyllda. Till skillnad fran
exempelvis regler om vinstmarginalbeskattning™ géller saledes de
sarskilda reglerna om skattebefrielse for sma foretag allt eller
inget”. Harvid bortses fran transaktioner som sarskilt skall undan-
tas vid tillampningen av reglerna om skattebefrielse.

I nuvarande 4 kap. 4 8 ML finns sérskilda regler for aktiviteter
som bedrivs genom enkelt bolag eller under saméganderdtt och
som avser de beloppsgranser som anges i 4 kap. 1-3 88 ML. Dessa
bestammelser foreslas slopade. Samma fragestallning uppkommer
emellertid betraffande de nu foreslagna reglerna om befrielse fran
mervardesbeskattning. Om aktiviteter bedrivs i enkelt bolag ar det
deldgarna som &r skattskyldiga och som registreras till mervardes-
skatt. Det enkla bolaget ar saledes inte nagot skattesubjekt savitt
géller mervardesskatt. Detsamma géller aktiviteter som bedrivs
under samaganderatt och som partrederi. Ofta torde dock nagon av
deldgarna utses att som foretradare for samtliga delégare svara for
redovisning och betalning av skatten (jfr 23 kap. 3 § SBL om sadan
s.k. representantredovisning).

Som nyss konstaterats galler direktivets regler om befrielse fran
mervardesbeskattning for en beskattningsbar persons samtliga
aktiviteter. Aktiviteter som utfors av enkla bolag och genom
samaganderatt hanfors till varje deldgare savitt géller tillampning av
mervardesskattesystemet. Var och en av dessa ar att betrakta som
en beskattningsbar person. Reglerna om skattebefrielse géller
darfor for varje delédgare. Detta skulle i och for sig kunna leda till
att reglerna om skattebefrielse utnyttjas pa ett satt som inte ar
onskvart. Utredningen anser emellertid att den forhallandevis laga
gransen pa 90 000 kr medfor att detta inte riskerar att bli av nagon
mera betydande omfattning.

Vilka transaktioner bor undantas fran systemet med befrielse
fran mervardesbeskattning?

Enligt artikel 24.3 skall regler om befrielse fran mervardesbeskatt-
ning vara tillampliga pa tillhandahallandet av varor och tjanster av
sma foretag. Det ar saledes ett foretags forséljning av varor och
tjanster som omfattas av befrielsen. Detta innebdr att import av

2 Jfr 9 akap. 3§ och 9 b kap. 6 § ML.
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varor inte omfattas av systemet utan foranleder beskattning i
forekommande fall. Nagon uttrycklig bestammelse om detta
behovs inte.

Gemenskapsinterna forvarv omfattas inte heller av befrielse fran
mervardesbeskattning for sma foretag. Beskattningen av gemen-
skapsinterna forvarv paverkar saledes inte mojligheten att omfattas
av skattebefrielsen. Detta géller oavsett vilka varor som forvérvet
avser. Nagon uttrycklig regel om detta foreslas inte.

ML innehaller regler som innebdr att det i vissa fall vid forvarv av
varor och tjanster ar forvarvaren som ar skyldig att betala skatten,
s.k. omvénd skattskyldighet. Detta kan exempelvis ske vid forvérv
av tjanster fran en saljare som inte &r etablerad inom landet ("ut-
landsk foretagare” enligt nuvarande terminologi). Inte heller sadan
forvarvsbeskattning omfattas av skattebefrielse med stod av artikel
24.

Av artikel 24.3 framgar att medlemsstaterna far undanta vissa
transaktioner fran tillampningen av befrielse fran mervardesbe-
skattning. Dessutom foreskrivs att sa skall ske obligatoriskt i nagra
fall, ndmligen betraffande omséttningar som omfattas av artikel 4.3
(tillfalliga transaktioner, sérskilt omsattning av nya hus respektive
ramark), leveranser av nya transportmedel som undantas enligt
artikel 28c.A och tillhandahallanden som gors av beskattningsbara
personer som inte &r etablerade inom landet.

Artikel 4.3 innebdr en mdjlighet for medlemslanderna att
beskatta transaktioner som sker tillfalligt. Detta géller sarskilt vissa
tillhandahéllanden avseende fast egendom. Den som utfor sddana
tillfalliga transaktioner kan saledes anses vara en beskattningsbar
person. Regeln i artikel 24.3 innebar att sadana tillfalliga
transaktioner inte omfattas av befrielse fran beskattning for sma
foretag. Utredningen foreslar att regler som grundas pa artikel 4.3
fors in i 1a kap. 2 § ML. Dessa transaktioner bor féljaktligen
undantas fran tillampningen av befrielse enligt 9 d kap. ML.

Sérskilda regler géller foér omsattning av nya transportmedel.
Omsittning av ett nytt transportmedel fran en saljare i Sverige till
en kopare i ett annat EG-land undantas under vissa forutsattningar
fran skatteplikt, oavsett koparens status (3 kap. 30 a § andra
stycket). Omsattning av nya transportmedel som undantas fran
skatteplikt skall enligt artikel 24.3 inte omfattas av befrielse fran
mervardesbeskattning. Detta bor anges uttryckligen.

En beskattningsbar person som inte &r etablerad i Sverige kan bli
beskattad har for omsattning av varor och tjanster. En sadan
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beskattningsbar person skall inte omfattas av de foreslagna bestam-
melserna om skattebefrielse. Detta maste anges sarskilt.

I 9 kap. ML finns sdrskilda regler om frivillig beskattning av
fastighetsupplatelser. Omséattning av tjanster som avser uthyrning
av fast egendom ér i stor utstrackning undantagna fran skatteplikt
(3 kap. 2 8 ML). Reglerna i 9 kap. ML innebér en mdjlighet for
fastighetsdgare och andra att under vissa foérutsattningar begéra
intrdde i mervérdesskattesystemet. Eftersom regler om befrielse
fran mervardesbeskattning for sma foretag inte gar att forena med
regler om frivilligt intréde, &r det utredningens uppfattning att den
som begart att frivilligt bli beskattad inte skall omfattas av de
foreslagna bestammelserna om befrielse fran beskattning for sma
foretag.

I ML finns i 3 kap. 10 a—c 8§ sarskilda regler om undantag fran
skatteplikt for investeringsguld. Reglerna innebédr bl.a. att en
beskattningsbar person har ratt att begéra att bli beskattad for
transaktioner som annars skulle ha varit undantagna fran skatte-
plikt. Inte heller dessa regler gér att forena med befrielse fran mer-
vardesbeskattning for sma foretag. De beskattningsbara personer
som viljer frivillig beskattning i dess fall bor sdledes inte kunna
begdra att bli skattebefriade avseende dvriga omsattningar enligt de
foreslagna reglerna.

Forutsattningarna for att omfattas av befrielse fran mervardes-
beskattning

En beddémning av aktiviteternas omfattning kravs

Fragan om reglerna for befrielse fran mervardesbeskattning ar
tillampliga i det enskilda fallet maste grundas pa en i forvag gjord
bedémning av aktiviteternas omfattning. FOr beskattningsbara
personer som automatiskt omfattas av befrielsen maste en sadan
bedémning goras i samband med att systemet trader i kraft. For
kommande ar maste bedémningen goras infor varje kalenderar eller
rakenskapsar. Detta ar nodvandigt eftersom den beskattningsbara
personen vid arets ingang maste veta om skatt skall debiteras eller
inte. En sadan bedomning kan inte ske i efterhand, eftersom den
som utfort transaktionen da inte langre har ndgon mojlighet att
beakta skatten vid bestammande av priset pa varan eller tjansten.
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Ocksa den som omfattas av mervardesbeskattning — automatiskt
eller efter sérskilt beslut — men som anser att forutsattningar
foreligger for befrielse fran systemet, maste gora en bedémning av
omfattningen av sina aktiviteter.

| forsta hand bor bedomningen grundas pa forhallandena under
det senast avslutade beskattningsaret. Om beloppsgransen pa
90 000 kr inte overskridits det senaste aret bor det kunna pre-
sumeras att grénsen inte kommer att Overskridas heller under
kommande ar. Om det daremot kan forutses att forhallandena
kommer att dndras sa att forutsittningarna for att omfattas av
befrielse fran beskattning inte langre foreligger skall detta anmalas
till skattemyndigheten. Det kan exempelvis vara sa att intakterna
forvantas oka pa grund av att rorelsen befinner sig i ett expansivt
skede. Det kan i sadana situationer vara lampligt att samrada med
foretradare for skattemyndigheten for att astadkomma en sa
korrekt prognos som mdjligt. Skattemyndigheten kan besluta om
att intrade skall ske i mervédrdesskattesystemet.

Vad hander nar gransen éverskrids?

En beskattningsbar person som omfattas av befrielse fran mer-
vardesbeskattning kan under l6pande ar komma att 6verskrida den
foreskrivna gransen. | ett sadant fall finns inte langre forutsatt-
ningar for att omfattas av de sérskilda reglerna, utan det normala
mervardesskattesystemet skall tillampas. Sa snart det kan forutses
att beloppsgransen kommer att dverskridas intradder den beskatt-
ningsbara personen i det normala systemet. Detta innebar att skatt
skall debiteras pa de varor och tjanster som omsatts. Samtidigt
intrader avdragsratt for ingdende skatt som belGper pa de trans-
aktioner for vilka mervardesskatt skall debiteras. Omséattningar
som skett tidigare paverkas inte, eftersom det inte ar mojligt att i
efterhand debitera skatt pa transaktioner som genomforts utan
sadan debitering.

Enligt utredningens forslag skall beskattningsbara personer som
har avdragsratt eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 11-13 8§
registreras (jfr forslag till lydelse av 3 kap. 1 § SBL). Den som avser
att bedriva néringsverksamhet och som skall registreras skall
anmaéla sig for registrering (3 kap. 2 § SBL). Anmalan skall goras
senast tva veckor innan den verksamhet som medfor anmalnings-
plikt pabdrjas. Normalt innebér detta att registreringen kommer att
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ha skett innan skattepliktiga transaktioner utftrs. Registreringen
utgdr emellertid inte i sig en forutsittning for skyldigheten att
betala skatt (jfr RA 1987 ref. 115). S& snart det kan forutses att
omsattningsgransen kommer att Overskridas skall den beskatt-
ningsbara personen debitera skatt pa sina omsattningar och
redovisa skatten till staten. En annan sak &r att redovisning av
skatten forutsatter registrering och skall ske pa visst sitt och med
anvéndande av vissa blanketter.

En fraga som uppkommer i detta sammanhang &r hur den
omsattning som innebér att beloppsgréansen 6verskrids skall be-
handlas. Som exempel kan anges att en beskattningsbar person
under det I6pande aret haft ssmmanlagda intékter avseende skatte-
pliktiga omséttningar som uppgar till 80000 kr. I slutet av
beskattningsaret omsitts en vara eller tjanst till ett virde av
15 000 kr. I denna situation uppkommer fragan om det belopp som
skall beskattas skall vara 5 000 kr eller 15 000 kr. Direktivets regler
ger ingen vdgledning for hur situationen skall hanteras. Eftersom
det redan fran borjan star klart att beloppsgransen kommer att
overskridas under det I6pande beskattningsaret ar det enligt utred-
ningens uppfattning inte motiverat att tilliampa reglerna om be-
frielse pa ndgon del av transaktionen. Utredningen anser saledes att
hela den transaktion som innebér att beloppsgrdnsen Gverskrids
skall foranleda beskattning. Fragan synes uppkomma endast i de
fall beloppsgransen overskrids alldeles i slutet av beskattningsaret.
For det fall gransen passeras tidigare under aret kan det forutsattas
att den beskattningsbara personen redan viss tid dessforinnan
insett att omsattningen under aret kommer att Gverstiga 90 000 kr
och da, dvs. viss tid innan gransen faktiskt Gverskrids, borjat
tillampa det normala mervardesskattesystemet.

Av vad som nu sagts foljer att beloppsgransen 90 000 kr inte &r
att betrakta som ett fribelopp som géller for alla skattesubjekt.

Overgadngen fran att ha statt utanfér mervérdesskattesystemet
till att debitera och redovisa skatt sker ndr det kan forutses att om-
sattningsgransen kommer att 6verskridas under aret. For att syste-
met skall fungera pa ratt sitt kravs det att den beskattningsbara
personen har kdnnedom om vardet av de transaktioner som gjorts
under aret och som skall beaktas i det har sammanhanget. Eftersom
det handlar om beskattningsbara personer med forhéllandevis sma
intakter, framstar det som sannolikt att den beskattningsbara
personen har fortlépande kontroll pa intékternas storlek. Den som
Overskridit gransen utan att ha k&nnedom om detta kan komma att
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omsatta varor och tjanster utan att debitera mervérdesskatt trots
att sa borde ha skett. Nagon anmalan till skattemyndigheten om
det andrade forhallandet har da inte heller skett. I ett sadant fall
kan skattemyndigheten i efterhand komma att pafora mervérdes-
skatt for de omséttningar som borde ha beskattats.

Vad hander om intékterna sjunker under gransen?

Det kan givetvis intraffa att vardet av de transaktioner som skall
beaktas sjunker under den foreslagna gransen och att detta sker for
en beskattningsbar person som omfattas av mervardesskattesyste-
met. En sadan beskattningsbar person uppfyller forutsattningarna
for att vara befriad fran beskattning. | dessa fall bor det finnas en
mojlighet till uttrdde ur systemet. Detta innebér i praktiken att den
beskattningsbara personen avregistreras. FOr att uppratthéalla en
viss stabilitet anser utredningen att en “6Gvergangstid” bor galla i
sadana fall. Det skall saledes inte vara tillrackligt for uttrade ur
mervardesskattesystemet att beloppsgransen underskridits under
ett ar. Det bor i stéllet kravas att sa varit fallet under minst tva ar i
rad och att nagra forandringar inte kan forutses for ar tre.

Den som &r befriad fran mervardesbeskattning skall enligt artikel
24.6 ha mojlighet att begéra intrdde i mervardesskattesystemet och
alltsd bli beskattad. Om s& sker och beloppsgransen anda inte
overskrids harefter, ar en sadan person i princip kvalificerad for att
aterigen omfattas av reglerna om befrielse fran mervardesbeskatt-
ning. Det kan visserligen h&vdas att den som valt att omfattas av
det gangse systemet skall kvarstd i detta for all framtid. En sadan
regel framstar dock som onddigt stelbent. | vissa fall skulle den
kunna leda till att aktiviteter laggs ned och darefter aterupptas i
annan form for att kunna omfattas av de ftreslagna reglerna om
befrielse fran mervardesbeskattning. FOr att undvika detta anser
utredningen att det bor finnas en mojlighet att i en sadan situation
kunna tillampa reglerna om befrielse fran beskattning. Det bor
dock kravas att det normala systemet tillampats under viss minsta
tid. Regeln bor utformas sa att den beskattningsbara personen kan
anmaéla uttrdde ur det normala systemet, men att detta kan ske forst
sedan han varit inne i systemet under minst tva ar.
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Omsattningsbegreppet

Enligt artikel 24.2 & det den sammanlagda arsomsattningen
("turnover™) som &r avgtrande for om en beskattningsbar person
kan omfattas av regler om befrielse fran mervardesbeskattning.
Begreppet turnover motsvaras av det svenska termen omsattning.
Med omséattning avses enligt allmant sprakbruk och i foretags-
ekonomiska sammanhang vérdet av ett foretags forséljning under
en viss tid. | mervérdesskattesammanhang har emellertid termen
omséattning en sérskild innebord. Av 2 kap. 1 § ML framgar att med
omséattning av vara forstas att en vara Gverlats mot ersattning eller
tas i ansprak genom uttag. Med omsittning av tjanst forstas att en
tjanst mot ersattning utfors, Overlats eller pa annat satt till-
handahalls nagon eller tas i ansprak genom uttag. |1 normala fall ar
det en omséttning av en vara eller tjdnst som utgdr den
beskattningsgrundande handelsen och som foranleder mervérdes-
beskattning. Det forefaller inte lampligt att i lagen anvanda be-
greppet omsattning ocksa i en annan betydelse an den som redan
finns.

Eftersom omséttningar av varor och tjanster som ar undantagna
fran skatteplikt i princip inte skall omfattas av omséttnings-
begreppet, skulle uttrycket beskattningsunderlag kunna anvandas i
stéllet. En fordel med detta uttryck &r att det avser ett varde utan
mervardesskatt. Detta behdver darfor inte sarskilt anges i lagtexten.
Déremot behover det sérskilt anges vilka omsattningar som &r
undantagna fran skatteplikt som skall laggas till. Ett problem med
att anvanda uttrycket beskattningsunderlag &r att detta har en
sarskild betydelse for sddana omséttningar som beskattas enligt sar-
skilda regler for beskattning av vinstmarginalen. Marginalbeskatt-
ning skall enligt 9a kap. ML ske vid omséttning av begagnade
varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter samt enligt
9 b kap. vid beskattning av resebyratjanster. Detta medfor att be-
greppet beskattningsunderlag inte heller &r ldmpligt i detta
sammanhang.

Utredningen anser i stéllet att det i princip & de sammanlagda
intdkterna avseende skattepliktiga omsattningar av varor och
tjanster inom landet som skall vara avgorande for om for-
utsattningar foreligger for en beskattningsbar person att vara
befriad fran mervardesbeskattning. Hur denna omsittning skall
beraknas framgar av artikel 24.4, vari hanvisas till artikel 5 och 6.
Av bestimmelserna foljer att i det belopp som skall utgdra
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referensniva — for svensk del 90 000 kr — skall inrdknas skatte-
pliktiga omsattningar av varor och tjanster, exklusive mer-
vardesskatt. | beloppet ingar aven beskattningsunderlag avseende
uttag av varor och tjanster. Andra beskattningsgrundande
héndelser, dvs. gemenskapsinterna forvarv och import, skall inte
medréknas. Detsamma géller forvarv for vilka géller omvénd
betalningsskyldighet. Inte heller omsattning av anléaggningstill-
gangar skall enligt artikel 24.4 raknas med i den arliga om-
séttningen.

Tillhandahéllanden som undantas fran skatteplikt skall saledes
enligt grundregeln inte réknas med vid beddmningen av om
beloppsgransen dverskridits. Enligt direktivtexten galler detta dock
inte transaktioner som ar undantagna med aterbetalning av tidigare
erlagd skatt i enlighet med artikel 28.2, transaktioner som undantas
enligt artikel 15 (export), fastighetstransaktioner samt finansiella
transaktioner som avses i artikel 13 B d och forsékringstrans-
aktioner, om dessa transaktioner inte har karaktar av bitrans-
aktioner. Namnda omséattningar skall saledes beaktas vid berak-
ningen av om gransen pa 90 000 kronor uppnatts. Regler som
motsvarar direktivets bestammelser foreslas intagnai 9 d kap. ML.

Vissa kvalificerade undantag

Enligt anslutningsfordraget med EU far Sverige under Gvergangs-
tiden ha skattebefrielse — genom aterbetalning av skatt som tagits
ut i tidigare led — vad galler tillhandahallanden av ldakemedel till
sjukhus och receptbelagda lakemedel samt framstallning av tid-
skrifter for ideella foreningar och tjanster som har samband med
sadan framstéllning. De aktuella undantagen finns i 3 kap 23 § 2
ML (lakemedel som I&mnas ut enligt recept eller séljs till sjukhus)
respektive 3 kap. 19 § (framstéliningstjdnster avseende vissa
publikationer). Dessa omséttningar skall beaktas vid berédkning av
om referensnivan 90 000 kr nétts. En regel harom foreslas intagen i
9d kap. ML.
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Export m.m.

I omséattningsbegreppet enligt artikel 24 skall ingd vérdet av
transaktioner som undantas enligt artikel 15. Denna artikel inne-
haller undantag for export fran gemenskapen och liknande
transaktioner. Vid inférandet i ML av regler om befrielse fran
mervardesbeskattning maste det anges att dessa transaktioner skall
beaktas vid berékning av de sammanlagda intdkterna.

Artikel 15.1

Har undantas leverans av varor som skickas eller transporteras till
en destination utanfér gemenskapen av sdljaren eller fér dennes
rakning. I ML finns motsvarande regel i 5 kap. 9 § fOrsta stycket 1
och 2.

Artikel 15.2

Genom denna punkt undantas leverans av varor som skickas eller
transporteras till en destination utanfér gemenskapen av kund eller
for dennes rakning om kunden inte &r etablerad inom landet. Vissa
leveranser av varor avsedda for privata batar eller flygplan omfattas
inte av undantaget. Vidare finns sdrskilda regler som avser
forséljning till turister fran tredje land (sadan forsaljning omfattas
saledes av bestammelsen i artikel 15.2).

Det forsta ledet motsvaras i ML av 5 kap. 9 § forsta stycket 3.
Enligt denna regel krévs att varan &r avsedd for verksamhet i
utlandet, vilket torde utesluta varor avsedda for privata batar och
flygplan.

Regler for forsaljning till turister fran tredje land finns i 5 kap.
9 § forsta stycket 9 ML. Reglerna innebdr att skatt betalas vid
forvarvet men att denna skatt aterfas vid utforseln under vissa
forutsattningar. Sarskilda regler géller for forséljning till turister
frén Norge och Aland (bl.a. hdgre beloppsgrans).

Artikel 15.3

Har undantas tillhandahallande av tjanster som avser arbete pa 10s
egendom som inférs till gemenskapen for detta arbete och som
dérefter skickats eller transporterats ut ur gemenskapen av den som
tillhandahaller tjansterna eller av kunden, om denne inte &r
etablerad inom landets territorium, eller for nagonderas rakning.
Motsvarande bestdmmelse finns i 5 kap 11 § 3 ML.

448



SOU 2002:74 Sarskilda regler for sma foretag

Artikel 15.4-9
Dessa punkter innehaller undantag som avser vissa fartyg som
anvands for passagerarbefordran (internationellt) eller i kom-
mersiellt eller industriellt syfte eller for fiske. Detsamma géller
leverans av varor for raddningsfartyg och kustfiske i vissa fall. Aven
krigsfartyg omfattas av reglerna under vissa forutsattningar.
Undantaget avser saval omséttning av sadana fartyg som omfattas
av reglerna samt omsattning av varor och tjanster med anknytning
till sadana fartyg. Det kan exempelvis galla omsattning av bransle
och proviant samt tjanster avseende reparation, underhall och
uthyrning. Aven formedling av sidana transaktioner som nu
namnts omfattas av skattefrinet (punkt 14). Reglerna innehaller
ocksd motsvarande undantag for flygplan som anvands i inter-
nationell trafik.

Motsvarande regler i ML finns i 3 kap. 21-22 §8. Sasom anmarks
i prop. 1994/95:57 (s. 102) star dessa undantag inte helt i Gverens-
stimmelse med EG:s regler. Mot bakgrund av att reglerna i
direktivet anses svara att tolka och att inforandet i Gvriga lander
inte varit enhetligt ansdgs dock att de svenska reglerna kunde
kvarstd. Viss utvidgning av reglerna foretogs dock. Vidare har
bestdmmelsen i 21 a § om omséttning via férmedling tillkommit.

Artikel 15.10

Denna punkt innehaller undantag for tillhandahallande av varor och
tjanster som sker inom ramen for diplomatiska och konsuldra
forbindelser samt till internationella organisationer. Undantaget far
ges i form av aterbetalning av skatt. I ML motsvaras ocksa
undantaget av en ratt till aterbetalning av skatt — se 10 kap. 6-8 8§
ML. Eftersom omséttning till dessa subjekt beskattas behdvs ingen
sérskild regel ndr det galler inférandet av skattebefrielse for
verksamheter med liten omsattning.

Artikel 15.11
Enligt denna punkt gors undantag for leverans av guld till
centralbanker. Motsvarande regel i ML finns i 3 kap. 23 8 7.

Artikel 15.12

Punkten innehaller undantag for varor som levereras till godkanda
organ som exporterar dem ut ur gemenskapen som ett led i
humanitéra, valgorenhets- eller undervisande verksamheter utanfor
gemenskapen. Undantaget far inforas i form av en ratt till
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aterbetalning. | Sverige har regeln ocksa inforts som en ratt till
aterbetalning — se 10 kap. 5 § ML. Det behdvs darfor ingen
sérskild regel ndr det galler inférandet av skattebefrielse for
verksamheter med liten omsdttning.

Artikel 15.13
Denna punkt innehaller undantag for tillhandahéllande av tjanster
som har direkt samband med export eller import. Undantaget
géller bl.a. for transporttjanster och tjinster med anknytning till
ifragavarande varor. Dock omfattas tjanster som undantas enligt
artikel 13 inte av ifragavarande regel.

I ML aterfinns motsvarande undantag i 5 kap. 11 § 2a och 2 b.

Artikel 15.14

I punkt 14 finns ett sdrskilt undantag for formedlingsverksamhet
som utgor en del av sddana transaktioner som anges i artikel 15
eller transaktioner som utfors utom gemenskapen. Férmedling
skall ske i huvudmannens namn och for dennes rékning. Undan-
taget omfattar inte sadan formedling som omfattas av de sarskilda
reglerna om resebyraverksamhet. Motsvarande undantag finns i
S5kap. 1185 ML.

Fastighetstransaktioner

Med fastighetstransaktioner kan avses bade transaktioner som gors
av en fastighetségare och transaktioner som forvéarvas av denne men
utfors av ndgon annan. Transaktioner som gors av en fastighets-
agare kan exempelvis vara forséljning av fastighet eller omséttning
av vissa rattigheter till fast egendom, sdsom uthyrning etc. Sadana
transaktioner ar i stor omfattning undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 2 8§ ML. Eftersom de skall medradknas i beloppsgrénsen
maste detta sarskilt anges. Det bor papekas att sadana tillfalliga
transaktioner avseende fastigheter som omfattas av den av ut-
redningen foreslagna bestdimmelsen i 1 a kap. 2 § ML och medfor
att den som utfér dem &r en beskattningsbar person, inte omfattas
av regler om befrielse fran mervardesbeskattning. Detta leder till
att transaktionerna i fraga alltid kommer att beskattas. Intakter
avseende sistnamnda transaktioner skall saledes inte beaktas vid
bedémningen av om gransen uppnatts, trots att de kan omfattas av
undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML.
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Transaktioner avseende fastighet som gors till en fastighetségare
kan exempelvis avse tjanster avseende ny-, till- och ombyggnad,
reparation och underhall m.m. Sadana tjanster foranleder regel-
massigt beskattning och det behdver dérfor inte sarskilt anges att
dessa skall inga i beloppsgransen.

Finansiella transaktioner m.m.

Sadana bank- och finansieringstjanster samt tjanster avseende
vardepappershandel som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 §
ML skall beaktas vid faststéllande av de sammanlagda intékterna. |
enlighet med direktivet géller detta dock inte om tjénsterna endast
ar av underordnad karaktér.

Aven sidana forsakringstjanster som undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 10 8 skall beaktas vid bestdmmande av intédkternas
storlek. Liksom fér tjanster som undantas enligt 3 kap. 9 § ML
géller detta dock inte om de dr av underordnad karaktar.

Sammanfattning

Vilka transaktioner som skall beaktas vid bedémningen av om det
foreslagna gransbeloppet pa 90 000 kr har 6verskridits eller inte kan
sammanfattas enligt féljande.

| beloppet 90 000 kr skall inrdknas:

o Intékter, exklusive mervérdesskatt, avseende skattepliktiga om-
séttningar inom landet, med undantag av omsdttning av
anlaggningstillgangar.
e Beskattningsunderlag avseende uttag av varor och tjanster.
o Intakter avseende fbljande omsattningar som antingen ar undan-
tagna fran skatteplikt eller anses gjorda utomlands:
= omsattning av varor som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 23 § 2 ML (vissa lakemedel),

= omsattning av tjanster som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 19 8 ML (framstéllningstjanster avseende vissa publika-
tioner),

= omséttning av varor som anses gjorda utomlands enligt 5 kap.
9 § forsta stycket 1-3 och 9 ML (export och forséljning till
turister),
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» omséttning av tjanster som anses gjorda utomlands enligt
5 kap. 11 8 2a, 2b, 3 och 5 ML (tjanster i samband med import
eller export),

= omséattning av varor och tjanster som undantas fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21-22 88 ML (fartyg och luftfartyg etc.),

= omsattning av varor som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 23 § 7 ML (guld som levereras till Sveriges riksbank),

= omsattning av tjanster som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 2 § ML (transaktioner avseende fastigheter), och

= omsattning av tjanster som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 9 och 10 88 ML och som inte endast &r av underordnad
karaktédr (bank- och finansieringstjanster, vardepappershandel
samt forsékringstjanster).

Det skall ocksa anmarkas att sadana omsattningar som enligt de
foreslagna reglerna undantas fran tillimpningen av reglerna om
skattebefrielse inte skall beaktas vid beddmningen av om belopps-
gransen 90 000 kr har uppnatts. Detta géller vissa tillfalliga
transaktioner enligt 1 a kap. 2 § ML och omséttning av nya
transportmedel som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §
ML.

Ratten till avdrag for ingdende skatt forloras

Beskattningsbara personer som omfattas av regler om befrielse fran
mervardesbeskattning enligt artikel 24 har inte ratt till avdrag for
ingéende skatt och far inte ange skatt pa faktura eller liknande
handling (artikel 24.5). Avdragsforbudet omfattar &ven ratt till
aterbetalning av ingdende skatt. En motsvarande bestammelse
foreslas i 9 d kap. ML. Vidare bor en hanvisning till den nya regeln
goras i 8 kap. ML. | 10 kap. 11 respektive 12 § ML bor anges att
aterbetalningsratt inte foreligger for den som omfattas av 9 d kap.
Avdragsforbudet omfattar i princip all ingéende skatt som den
beskattningsbara personen skulle ha kunnat dra av om han inte
omfattats av skattebefrielse. | ett sarskilt fall kan dock avdragsratt
anda foreligga. Detta galler tillhandahallanden av nya transport-
medel som undantas enligt artikel 28c A och som enligt en
uttrycklig regel inte omfattas av befrielse fran mervardesbeskatt-
ning. En regel om att omsattning av nya transportmedel som
undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § inte skall omfattas av
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skattebefrielse foreslas i 9 d kap. For att det tydligt skall framga att
avdragsratt finns i dessa fall bor de aktuella tillhandahallandena
undantas fran avdragsforbudet. Detsamma galler sadana tillflliga
transaktioner som avses i 1 a kap. 2 § ML.

Avdragsforbudet fér den som omfattas av de foreslagna reglerna
om befrielse fran mervardesbeskattning galler i princip till dess
intrdde sker i det normala mervérdesskattesystemet. 1 samband
med att den beskattningsbara personen intrdder i det normala
mervardesskattesystemet far denne ocksa ratt att gora avdrag for
ingéende skatt. Avdragsratten omfattar ingaende skatt som blivit
avdragsgill efter det att intrddet i det normala mervérdesskatte-
systemet skett. Avgorande tidpunkt for nar avdragsréatten intrader
ar den beskattningsgrundande handelsen for motsvarande ingaende
skatt (se avsnitt 7.8.1 och 7.8.3). Det kan séledes intraffa att
omsattning av varor och tjanster medfor beskattning, men att
nagon avdragsratt for ingdende skatt som hanfor sig till sadan
omsattning inte foreligger. Detta &r en oundviklig f6ljd av regeln i
artikel 24.5. Det enda séttet att erhalla avdragsratt ar att begéra
intradde i mervérdesskattesystemet innan avdragsratten intrader.

Utredningens forslag innebar att andra beskattningsbara per-
soner an allmédnnyttiga ideella féreningar och registrerade tros-
samfund omfattas av mervérdesskattesystemet. De kan bli befriade
fran detta forst efter anmalan. Den som inte omfattas av befrielse
har avdragsratt for ingdende skatt pa vanligt satt. Detta galler
exempelvis foretag som befinner sig i ett uppbyggnadsskede och
som kan ha avdragsratt for ingdende skatt pa investeringar. Den
som &r befriad fran mervardesbeskattning har daremot inte ratt till
avdrag for ingédende skatt, utan maste begdra intrade i mer-
vardesskattesystemet for att fa avdragsratt.

Den som omfattas av befrielse fran mervirdesbeskattning kan
komma att 6verskrida beloppsgréansen utan att vara medveten om
detta och saledes utan att ha anmalt forhallandet till skatte-
myndigheten. Skattemyndigheten kan i sadana fall pafora skatt pa
redan genomforda transaktioner. Darvid skall beaktas eventuell
avdragsgill ingdende skatt avseende forvarv for dessa transaktioner.
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Jamkning av ingaende skatt

I artikel 20.6 anges att om en beskattningsbar person Gvergar fran
att beskattas pa ett normalt satt till sarskilda regler eller omvint, far
medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder for att den
skattskyldige personen inte skall gynnas eller missgynnas oréttvist.
I avsnitt 6.2.2 har konstaterats att reglerna innebér att skyldighet
eller ratt att jamka ingaende skatt kan uppkomma bade for den som
omfattats av mervardesskattesystemet men blivit skattebefriad, och
den som varit befriad men dvergar till att omfattas av systemet.

Skyldigheten att jamka avdragen skatt galler enligt 8 a kap. 1 §
ML bl.a. om anvéndningen av varan andras efter forvérvet. Enligt
8 a kap. 4 § ML skall jamkning ske, savitt nu ar av intresse, i tva fall.
Det forsta fallet & om anvdndningen av en investeringsvara vars
forvarvande helt eller delvis medfort avdragsratt for ingdende skatt
dndras pd sa sitt att avdragsratten minskar. Detta fall innebar
saledes jamkning till nackdel for den beskattningsbara personen.
For det andra skall jamkning ske om anvédndningen av en in-
vesteringsvara vars forvdarvande inte medfort ratt till avdrag for
ingaende skatt eller endast delvis medfort sadan ratt andras pa sa
sitt att avdragsratten Okar. | det fallet innebdr jamkningen en
fordel for den beskattningsbara personen. Av dessa regler foljer att
jamkning skulle kunna komma i fraga bade for den som blir
skattebefriad och for den som Gvergar fran att vara befriad till att
omfattas av det normala systemet.

Utredningen finner att jamkningsbestdmmelserna endast bor
kunna tillampas néar den beskattningsbara personen évergar till att
vara befriad fran mervardesbeskattning fran att tidigare ha
omfattats av mervardesbeskattningen med atfoljande ratt till avdrag
for ingédende skatt. Enligt utredningens uppfattning kan behovet av
en jamkningsmojlighet for det fall nagon 6vergar fran att ha varit
befriad till att omfattas av mervardesbeskattning inte anses sarskilt
stort. Tvartom kan ségas att behovet hérav &r tillgodosett genom
att man har ratt att omfattas av de generella bestimmelserna —
mervardesbeskattningen — om man begér det.

Det nuvarande kravet pa andrad anvandning av en vara for att
jamkning skall ske kan inte anses omfatta de situationer som avses
hér, dvs. att nagon blir befriad efter att ha omfattats av det normala
mervardesskattesystemet. Bestdimmelsen i 8 a kap. 1 a § ML bor
sdledes kompletteras sa att en skyldighet att jamka den ingéende
skatten uppkommer i dessa fall.
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Handel med andra EU-lander
Forséljning

Beskattningsbara personer som omfattas av skattebefrielse pa
grund av liten omsdttning kan bedriva handel med andra EU-
lander. Om en sadan person séljer varor till kopare i ett annat EU-
land, 4r omséattningen befriad fran skatt enligt reglerna i 9d kap.
ML. Omsattningen undantas saledes inte fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a 8 ML. Detta bor anges i sistndmnda bestimmelse. Vad
nu sagts innebar dels att avdragsratt saknas avseende sadana till-
handahéllanden, dels att vardet av sddana omsattningar skall be-
aktas vid berdkning av om gransen pa 90 000 kr uppnatts. For
kdparen i det andra EU-landet innebér detta vidare att beskattning
inte skall ske for ett gemenskapsinternt férvérv (jfr artikel 28a.1a).

Omsittning av nya transportmedel behandlas sarskilt. Sadan
omséattning undantas alltid fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ML.
Omsittning av nya transportmedel omfattas siledes inte av de
foreslagna reglerna i 9 d kap. ML, vilket anges uttryckligen.
Déarmed foreligger avdragsratt (aterbetalningsratt) enligt 10 kap.
11 § ML avseende den ingaende skatt som ar hanforlig till sddana
tillhandahéllanden. Vad nu sagts galler oberoende av om kdparen
omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning enligt artikel 24
eller egj.

Forvarv

Om ett foretag som omfattas av regler om befrielse fran mer-
vardesbeskattning koper varor fran séljare i annat EG-land blir
effekterna olika beroende pa om saljaren omfattas av regler om
skattebefrielse eller ej.

Omfattas séljaren av befrielse fran mervardesbeskattning enligt
nationella bestdammelser som inforts med stod av artikel 24, sker
beskattning av koparens forvdrv endast om det avser nytt
transportmedel eller punktskattepliktig vara. Detta foljer av
2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 ML. Forvarv av andra varor fran
en sadan person beskattas inte. Detta foljer av ett foreslaget tillagg i
2 a kap. 3 § forsta stycket 3 ML.

Om séljaren &r en beskattningsbar person som omfattas av
mervardesbeskattning, skall forvarvet beskattas om det avser nytt
transportmedel eller punktskattepliktig vara (2 a kap. 3 § forsta
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stycket 1 och 2 ML). Avser forvéarvet en annan vara skall forvarvet
beskattas om kdparens sammanlagda forvarv av varor overstiger
90000 kr. 1 beloppet skall inte inrdknas forvarv av nya
transportmedel och punktskattepliktiga varor. Detta framgar av
2 a kap. 3 § forsta stycket 3 och andra stycket. Om de
sammanlagda forvarven understiger ndmnda belopp kan
beskattning av forvérvet ske om kdparen begéart det. Detta foljer av
2 a kap. 3 § andra stycket ML jamfoérd med 4 §.

Om forvarvsbeskattning skall ske kan képaren éanda omfattas av
befrielse fran mervardesbeskattning eftersom forvarv inte omfattas
av reglerna i 9 d kap. ML och inte ingar i beloppsgransen pa
90 000 kr. Ingdende skatt som hanfor sig till sadana forvarv far inte
dras av.

Registrering behdver ske endast om forvérvsbeskattning skall
ske for andra varor dn nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor (3kap. 1 8 SBL). Redovisning av skatt avseende forvérv av
nya transportmedel och punktskattepliktiga varor sker i sérskild
skattedeklaration (10 kap. 32 § SBL). Forvérvsskatt avseende andra
varor foljer vanliga regler.

Vad nu sagts om transaktioner med andra EU-lander kan
askadliggoras enligt foljande.

1. Varken saljaren eller kdparen omfattas av skattebefrielse

S " > K
gj art 24 i gj art. 24
Omséttningen undantas ' Forvérvet beskattas
(art. 28c A a-c) (art. 28a 1a-c)
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2. Endast képaren omfattas av skattebefrielse

i
i
S i > K
gjart24 : art. 24

i
i

Omséttningen beskattas Forvarvet beskattas ej om

savida forvarvet ej beskattas de totala férvarven under aret
(da ar omséattningen ej undantagen understiger 10 000 ECU
enligt art. 28 c A a) savida det ej galler

nytt transportmedel eller
punktskattepliktig vara
(art. 28 a1 a-c)

3. Endast sédljaren omfattas av skattebefrielse

i
i
i
S ! > . K
art. 24 ! gjart. 24

i
i

Omséttningen undantas Forvérvet beskattas ej

enl. art. 24 savida det ej géller
nytt transportmedel nytt transportmedel eller
undantas enl. art. 28c A b punktskattepliktig vara

(art. 28a 1 a-c)

4. Bade séljaren och koparen omfattas av skattebefrielse

S E > K
art. 24 ' art. 24
Omséttningen undantas Forvérvet beskattas ej
enl. art. 24 savida det ej galler
nytt transportmedel nytt transportmedel eller
undantas enl. art. 28c A b punktskattepliktig vara

(art. 28a 1 a-c)
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Forfaranderegler

Enligt artikel 22.9 har medlemsldnderna ratt att befria beskatt-
ningsbara personer som omfattas av regler om skattebefrielse med
stod av artikel 24 fran olika administrativa skyldigheter. | syfte att
uppna forenklingar bade for beskattningsbara personer och for
skattefOrvaltningen anser utredningen att denna mdjlighet bor
utnyttjas, savitt avser saval registrering som skyldighet att lamna
deklaration.

Registrering och deklaration

Enligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket 2 SBL i den av utredningen fore-
slagna lydelsen skall skattemyndigheten registrera den som é&r
beskattningsbar person och som har avdragsratt eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 11-13 88 ML. Vidare skall den som é&r
betalningsskyldig fér gemenskapsinternt forvarv registreras. Detta
géller dock inte den som d&r betalningsskyldig endast for gemen-
skapsinternt forvarv av punktskattepliktig vara eller nytt transport-
medel.

Bestdmmelserna om registrering innebér att den som omfattas av
befrielse fran mervardesbeskattning enligt foreslagna 9 d kap. ML
inte kommer att behova registreras. Om betalningsskyldighet for
gemenskapsinternt forvarv av annan vara dn punktskattepliktig vara
eller nytt transportmedel intrader skall dock registrering ske.

Enligt 10 kap. 9 8 4 SBL i den av utredningen foreslagna lydelsen
skall skattedeklaration lamnas bl.a. av en beskattningsbar person
som dar betalningsskyldig enligt 1 kap. 2 8 ML, har avdragsratt
enligt 8 kap. ML eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 11-13 8§
ML samt annan som &r betalningsskyldig for gemenskapsinternt
forvarv enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML. Detta géller dock inte
om redovisning far ske i sjalvdeklaration eller i sarskild skatte-
deklaration. Redovisning i sjalvdeklaration skall enligt 10 kap. 31 §
SBL ske om beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import beréknas uppga till sammanlagt hogst 1 mkr
och sjélvdeklaration skall lamnas. Sarskild skattedeklaration skall
lamnas av den som &r skattskyldig endast pa grund av forvarv av
nytt transportmedel eller punktskattepliktig vara. Beskattningsbara
personer som omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning
enligt forslagen i 9 d kap. ML kommer saledes att behdva lamna
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skattedeklaration endast om de skall beskattas for gemen-
skapsinternt forvarv av annan vara &n nytt transportmedel eller
punktskattepliktig vara och om de inte dr skyldiga att I&mna
sjélvdeklaration.

En beskattningsbar person kan dven bli skyldig att betala skatt
vid forvarv av varor eller tjanster, s.k. omvand skattskyldighet. Det
ar dock inte forvarvet som &r den beskattningsgrundande hén-
delsen. Reglerna innebéar i stéllet att betalningsskyldigheten av-
seende vissa omsattningar Overflyttas pa koparen. Detta galler i
vissa fall vid omséttning som gors av beskattningsbara personer
som inte &r etablerade inom landet (utldndska foretag enligt
nuvarande terminologi). Regler om detta finns i 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3och 4 b ML.

Reglerna innebar att olika krav stélls pd forvarvarens status.
Saledes kravs det att denne ar antingen registrerad till mervardes-
skatt eller en naringsidkare. Aven enligt utredningens forslag
kommer reglerna att innebéra en skillnad beroende pa forvarvarens
status. | det ena fallet (1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML) krévs det att
forvarvaren &r en beskattningsbar person medan det i det andra
fallet (1 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4 b ML) krévs att forvarvaren
ar registrerad till mervardesskatt. Detta innebdr att den som
omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning enligt foreslagna
9 d kap. ML blir betalningsskyldig vid forvarv av sadana tjanster
som anges i S5kap. 7 § ML om omséttningen gors av en
beskattningsbar person som inte dr etablerad inom landet.

Fakturering

I 11 kap. ML finns regler om skyldighet att utfarda faktura eller
darmed jamforlig handling. Enligt den av utredningen foreslagna
lydelsen av 11 kap. 2 § skall en beskattningsbar person utférda
faktura eller jamforlig handling vid varje omséttning som beskattas
och som gors mot ersattning. Detta innebdr att beskattningsbara
personer som omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning
enligt foreslagna 9 d kap. ML inte behdver utfdrda faktura i
anledning av omséttningar som &r skattebefriade.

Det kan intraffa att den som omfattas av befrielse fran be-
skattning utfardar faktura for en omséttning trots att det inte
foreligger ndgon skyldighet dartill. En sadan faktura far enligt
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artikel 24.6 inte innehélla ndgon uppgift om mervardesskatt. En
regel med sadan innebord bor laggas till i 11 kap. 5 § ML.

Utéver huvudfallet om skyldigheten att utfdrda faktura finns i
11 kap. 2 a § ML vissa bestdmmelser som innebér en utvidgning av
denna skyldighet. Bestimmelserna tar sikte pa vissa sarskilt angivna
situationer och innebér att faktura alltid skall utfardas. De utvid-
gade kraven bor gélla aven for den som omfattas av befrielse fran
mervardesbeskattning.

Bestdmmelsen i 11 kap. 2 a § forsta stycket 2 innebér att faktura
eller jamforlig handling skall utfardas vid sadan omséittning som
anges i 3 kap. 30 a §, dvs. gemenskapsinterna varuomsattningar som
undantas fran skatteplikt. Den som é&r befriad fran mervérdes-
beskattning omfattas inte av dessa regler, utom savitt géller om-
séttning av nya transportmedel. Den omsténdigheten att séljaren
omfattas av befrielse fran skatt enligt artikel 24 far emellertid
betydelse aven for koparen, namligen pa sd satt att koparens
forvarv inte beskattas. Detta féljer av artikel 28a.1 a i direktivet.
Koparen behdver darfor ha kinnedom om att séljaren omfattas av
nationella regler om befrielse fran mervardesbeskattning inforda
med stod av artikel 24. Den utvidgade faktureringsskyldigheten i 11
kap. 2 a § forsta stycket 2 ML bor dérfor dven galla den som
omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning. En faktura skall
innehalla uppgift om att saljaren omfattas av sadan befrielse. Detta
kan foreskrivas genom en komplettering i 11 kap. 5a § ML.

Periodisk sammanstéllining

Den som ar registrerad till mervardesskatt eller som &r skyldig att
anmaéla sig for registrering, ar enligt 10 kap. 33 § SBL &ven skyldig
att lamna periodisk sammanstéllning. Denna skall innehalla upp-
gifter om omséttning, férvérv och 6verféringar avseende varor som
transporteras mellan EG-lander. Uppgift skall ldmnas for varje
kalenderkvartal pa faststallt formular. Om den skattskyldige be-
driver verksamhet dar beskattningsunderlagen for kalenderar
beraknas uppga till hogst 200 000 kr kan skattemyndigheten medge
att sammanstallningen lamnas arligen (vissa andra forutsattning
maste ocksa var uppfyllda).

Den som omfattas av befrielse fran mervardesbeskattning kom-
mer inte att omfattas av kravet pa registrering och darmed inte
heller av anmalningsskyldigheten. En sddan beskattningsbar person
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kommer med tilldmpning av nyss ndmnda bestdmmelser inte att
behova inge periodisk sammanstallning, sdvida inte beskattning av
gemenskapsinterna forvarv avseende andra varor dn nya tran-
sportmedel eller punktskattepliktiga varor skall ske. Den som be-
driver EG-handel av mera betydande omfattning kommer sannolikt
att begdra intrdde i det normala mervéardesskattesystemet. Dari-
genom uppkommer ocksa skyldighet att lamna periodisk samman-
stallning. Niagon andring av reglerna foreslas inte.

6.5.4  Omsattning i vissa fall av konstverk

I utredningens tidigare Overvdganden har konstaterats att de
sérskilda reglerna i 1 kap. 2 a och 2 b 88 ML om upphovsmans eller
dennes dddsbos omséttning av konstverk inte stimmer Overens
med EG:s regler (se avsnitt 2.7.6 och 3.3.5). Utredningen foreslar
darfor att bestammelserna tas bort. Den i detta kapitel foreslagna
mojligheten till befrielse fran mervardesbeskattning for sma foretag
kommer att ha en generell rackvidd savitt galler de subjekt som kan
skattebefrias. Aven beskattningsbara personer som tillimpar det
nuvarande undantaget for omsattning av konstverk i 1 kap. 2 a §
ML kommer darmed att kunna befrias fran mervardesbeskattning
om forutsdttningarna héarfor ar uppfyllda. Detta innebédr att en
upphovsman eller dennes dodsho, vars arliga omsattning, beraknad
pa visst satt, understiger 90000 kr, kan anmala till skatte-
myndigheten att han vill bli befriad fran mervardesbeskattning.

6.5.5  Overgéngsfragor

Nagra sarskilda overgangsregler for dem som kan omfattas av
befrielse fran mervardesbeskattning efter begaran behdvs inte.
Dessa beskattningsbara personer &r antingen registrerade till mer-
vérdesskatt eller befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Nar reglerna
om befrielses fran beskattning trader i kraft hander inte ndgot om
inte en begdran om att bli skattebefriad lamnas in till skatte-
myndigheten. Nar en sadan begédran gors bor det vara mojligt att
vid avgOrande av om forutsattningarna for befrielse ar uppfyllda
beakta forhallanden fore det att reglerna tradde i kraft. Den som ar
registrerad skall redovisa mervardesskatt pa transaktioner for vilka
den beskattningsgrundande héndelsen intraffat innan beslut om
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befrielse fattats. Fram till dess foreligger ocksa avdragsritt for
ingaende skatt.

For beskattningsbara personer for vilka systemet med befrielse
fran mervardesbeskattning foreslas gélla utan anmaélan, dvs.
allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund,
behdvs inte heller nagra sarskilda Gvergdngsregler. De flesta av
dessa subjekt omfattas i dag inte av mervardesskattesystemet till
foljda av den nuvarande regeln i 4 kap. 8 8 ML. Ett visst antal ar
dock registrerade till mervardesskatt. De som &r registrerade och
som uppfyller forutsattningarna for att vara befriade fran beskatt-
ning maste Overvdga om de onskar bli befriade eller kvarsta i
mervardesskattesystemet. De som inte ar registrerade idag och som
uppfyller forutsattningarna for att vara befriade fran beskattning,
behover inte vidta ndgon atgard for att befrias. De maste dock
givetvis gOra en bedémning av om de uppfyller forutsittningarna
for befrielse. De som inte dr registrerade men som till foljd av
utredningens forslag kommer att omfattas av mervérdesskatte-
systemet maste anmila sig for registrering hos skattemyndigheten.
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7 Beskattningsgrundande
handelse och redovisning

7.1 Inledning

Utredningen skall enligt sina ursprungliga direktiv (1999:10) bl.a.
foresla forandringar i mervardesskattelagen (ML) som syftar till att
harmonisera de begrepp som reglerar fragor om skattskyldighet
med det sjatte mervéardesskattedirektivet. Réckvidden for mer-
vardesskatteomradet, dvs. forutsattningarna for att mervardesskatt
kan komma att tas ut anges i artikel 2 — direktivets portalparagraf —
avseende omséttning inom landet och import och, genom tilldgg av
artikel 28a.1, avseende gemenskapsinterna forvarv. Dessa bestdm-
melser innebér att mervardesskatt skall tas ut 1) nér en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap levererar varor eller tillhanda-
haller tjanster mot vederlag inom landet, 2) vid import och 3) vid
gemenskapsinterna forvarv. De beskattningsbara transaktionerna —
dvs. leverans av varor, tillhandahallande av tjanster, import och
gemenskapsinterna forvarv — skall foljaktligen under de angivna
forutsattningarna vid en viss tidpunkt l&ggas till grund for be-
skattning. Nar en beskattningsgrundande héandelse intraffar slar
mervardesskattesystemet sd att saga till och skall tillampas till-
sammans med foreskrifter om redovisning, rapportering, deklara-
tion och betalning av skatt. Att en beskattningsgrundande handelse
har intraffat innebédr dock inte nddvéandigtvis att beskattning skall
ske eftersom begreppet omfattar dven transaktioner som &r undan-
tagna fran skatteplikt. Vid vilken tidpunkt den beskattnings-
grundande héndelsen intréffar anges i direktivets artikel 10 respek-
tive 28d. | den svenska lagen finns ndarmast motsvarande bestam-
melser i 1 kap. 3-588 ML om skattskyldighetens intrade.

Med den beskattningsgrundande héandelsen avses salunda den
omstdndighet som innebér att skatt kan komma att tas ut. |
direktivets svenska version bendmns denna omstédndighet “skatt-
skyldighetens intrade”. Utredningen har valt att av hénsyn till
risken for sammanblandning med vad som avses med “skattskyldig-
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hetens intrade” enligt ML franga direktivets terminologi pa denna
punkt och i stéllet anvanda uttrycket “tidpunkten for den
beskattningsgrundande héandelsen”. I avsnitt 7.2.1 gar vi igenom
direktivets bestdmmelser om vid vilken tidpunkt den beskatt-
ningsgrundande héandelsen intraffar och i avsnitt 7.2.2 foljer en
redogorelse for ML:s bestdammelser i ett EG-rattsligt perspektiv.
Slutligen sammanfattas skillnaderna mellan ML och direktivet i
avsnitt 7.2.3, som utgdr grunden for utredningens Overvaganden
och forslag till anpassningar i avsnitt 7.8.1.

Den beskattningsgrundande handelsen ar en forutsattning for att
skatt skall kunna utkrdvas. Med skattens utkrdvbarhet avses det
ansprak pa skatt som skattemyndigheten kan gora fran och med ett
givet 6gonblick. Tidpunkten for skattens utkrévbarhet &r den vid
vilken redovisnings- eller rapporteringsskyldigheten uppstar for en
beskattningsgrundande héndelse — redovisningstidpunkten. Redo-
visningstidpunkten har betydelse for till vilken redovisningsperiod
den beskattningsgrundande héndelsen och skatten med anledning
av den skall hanforas. Det forhallandet att skatten ar utkravbar
bendmns i direktivets svenska version “uttag av skatt”. Aven i detta
fall har utredningen for att undvika missuppfattningar valt att
frangd direktivets svenska lydelse och anvéander i stéllet beteck-
ningen “skattens utkravbarhet”.

Tidpunkterna foér den beskattningsgrundande handelsen och
skattens utkrévbarhet (redovisningstidpunkten) har dven betydelse
for bla. vilken skattesats som skall tillampas. Direktivets
bestdammelser om detta finns i artikel 12 och beskrivs i avsnitt 7.3.1.
ML:s motsvarande reglering beskrivs i ett EG-réttsligt perspektiv i
avsnitt 7.3.2. Skillnader mellan direktivet och ML sammanfattas i
avsnitt 7.3.3 och, i den man de foranleder behov av anpassningar av
de svenska bestdammelserna, redovisas Overvaganden och férslag i
avsnitt 7.8.2.

Den tidpunkt da skatten blir utkravbar ar framférallt avgorande
for ndr redovisning av skatt skall ske, dvs. ndr redovisnings-
tidpunkten intraffar och nédr skatten skall redovisas i deklaration
och betalas. I ML finns motsvarigheten till direktivets bestdimmel-
ser om skattens utkravbarhet och redovisningstidpunkten i 13 kap.
ML. Dessa bestammelser har utredningen fatt i uppdrag att se Gver
enligt tillaggsdirektiven (Dir. 2001:49). | avsnitt 7.4.1 gar vi igenom
direktivets bestdammelser om vid vilken tidpunkt skatten blir
utkrévbar och redovisningstidpunkten infaller. I avsnitt 7.4.2 foljer
en redogorelse for redovisningsbestdimmelserna i 13 kap. ML, sett
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ur ett EG-réattligt perspektiv. Skillnaderna mellan direktivet och
ML sammanfattas i avsnitt 7.4.3, som tillsammans med Riksskatte-
verkets forslag i avsnitt 7.7.1 utgdr grunden fér utredningens
Overvdganden och forslag till anpassningar av redovisningsbestdm-
melserna i avsnitt 7.8.3. Riksskatteverkets Ovriga forslag rérande
redovisning respektive fakturering behandlas i avsnitt 7.7.2 och
utredningens forslag med anledning hérav i avsnitt 7.8.5.

Saval direktivet som den svenska lagen innehaller bestaimmelser
rorande redovisningsperiodens langd och nér deklaration skall
ldmnas in for en redovisningsperiod. Vid den tidpunkt som dekla-
rationen senast skall ges in intréder i regel dven skyldigheten att
betala skatten. | avsnitt 7.5.1 gar vi igenom direktivets mer admi-
nistrativa bestdmmelser i artikel 22 och 23. Motsvarande bestam-
melser i ML och framfdérallt skattebetalningslagen (SBL) beskrivs
ur ett EG-réattsligt perspektiv i avsnitt 7.5.2. Skillnaderna mellan
direktivet och de svenska bestdmmelserna sammanfattas i avsnitt
7.5.3, som utgdr grunden for utredningens 6vervidganden och
forslag till anpassningar i avsnitt 7.8.4.

Vem som slutligen blir betalningsskyldig till foljd av att en
beskattningsgrundande héndelse har agt rum avgors i enlighet med
direktivets artikel 21, som i ML motsvaras av bestdammelserna i
1 kap. 2 8. Riksskatteverket har foreslagit att en regel om betal-
ningsskyldighet for felaktiga debiteringar fors in den svenska lagen.
En sddan bestammelse har sin motsvarighet i direktivets artikel 21.1
d. Riksskatteverkets forslag samt direktivets bestdmmelser redo-
visas i avsnitt 7.7.3 och utredningens forslag i detta avseende i
avsnitt 7.8.6. 1 Ovrigt &r bestimmelserna om betalningsskyldighet
inte foremal for narmare utredning i detta sammanhang.

En sammanfattning av hur de andra medlemsstaterna reglerar
tidpunkten foér den beskattningsgrundande héndelsen respektive
skattens utkrévbarhet redovisas i avsnitt 7.6.
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7.2 Den beskattningsgrundande handelsen

7.2.1 EG-ratten

SKATTSKYLDIGHETENS INTRADE! OCH UTTAG AV
SKATT?

Artikel 10.1

a) Med skattskyldighetens intrade (1) avses den omstandighet
som enligt lagen innebadr att skatt kan tas ut (2).

b) Uttag av skatt (2) kan (3) goras nar skattemyndigheten enligt
lag far ratt att i ett givet 6gonblick gora ansprak pa skatt fran den
skattskyldige (4); detta hindrar inte att tidpunkten for betalning
far skjutas upp.

Anmédrkningar:

(1) Vissa sprékversioner talar snarare om den "beskattningsgrundande handelsen”
(jfr engelska “chargeable event” och nederldndska “belastbaar feit”) eller den
“beskattningsutlésande omstandigheten” (jfr tyska “steuertatbestand”, franska
"fait générateur de la taxe”, italienska "fatto generatore dell’imposta”, och por-
tugisiska "facto gerador do imposto”), medan andra sprakversioner, i likhet med
den svenska, talar om “skattens uppkomst” (jfr spanska “"devengo del impuesto”
och danska "afgiftspligtens intraeden”). Med hénsyn till risken for missforstand
vid anvdndande av uttrycket “skattskyldighet” i detta sammanhang, se avshitt
1.7.3, anvinds uttrycket ”beskattningsgrundande handelse” genomgéende i
beskrivningen av EG-bestammelserna.

(2) | majoriteten av sprakversionerna talas om en egenskap hos skatten, att den
blir exigibel eller utkravbar, dvs. skattens utkravbarhet (jfr spanska “exigibilidad
del impuesto”, danska “afgiftens forfald”, engelska “chargeability of tax”, franska
“exigibilité de la taxe”, italienska “esigibilita dell'imposta”, nederlandska
“verschuldigdheid van de belasting” och portugisiska “exigibilidade do imposto™).
Den tyska versionen talar dock snarare om skattekrav eller ansprak (jfr
”steueranspruch™). Vi anvander uttrycket “skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.
(3) Anvéndningen av "kan” riskerar att ge ett felaktigt intryck av att tidpunkten
for skattens utkravbarhet skulle kunna skjutas upp i det enskilda fallet.

(4) 1 vissa sprakversioner gors vad som maste vara en felaktig hanvisning till den
beskattningsbara personen (jfr danska “afgiftspligtig person”, nederldndska
“belastingplichtige” och svenska skattskyldige™). Majoriteten av sprakversionerna
talar emellertid om den som &r betalningsskyldig for skatten.

Den beskattningsgrundande héndelsen &r den omstandighet som
medfor att de réttsliga forutsattningarna ar uppfyllda for att skatt
enligt direktivets portalparagraf skall kunna tas ut. Annorlunda
uttryckt, den beskattningsgrundande héndelsen &r upphovet till
skatten (jfr uttrycksséttet i det andra mervdrdesskattedirektivet). |
enlighet med portalparagrafen finns det tre olika slags beskatt-

! Kallas i I16ptext for beskattningsgrundande handelse, se anmarkningar nedan
2 Kallas i loptext for skattens utkravbarhet, se anmarkningar nedan
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ningsgrundande héndelser. Den forsta intraffar nar en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap levererar varor eller tillhanda-
haller tjanster inom landet (artikel 2.1). Den andra beskattnings-
grundande handelsen intraffar nar en vara fors in fran tredje land,
dvs. import (artikel 2.2). Till foljd av Overgangsordningen for
handel mellan medlemsstaterna tillskapades slutligen den tredje
beskattningsgrundande handelsen, det gemenskapsinterna for-
vérvet (artikel 28a.1).

Det forhallandet att en beskattningsgrundande héandelse ager
rum medfor att direktivets bestammelser blir tillampliga pa trans-
aktionen i fraga. Detta galler aven transaktioner som ar undantagna
fran skatteplikt.

| direktivets artikel 10.1.a definieras sdlunda vad som avses med
den beskattningsgrundande héndelsen. Vid vilken tidpunkt denna
anses intraffa regleras i artikel 10.2 forsta stycket for transaktioner
inom landet, i artikel 10.3 for import och i artikel 28d.1 for
gemenskapsinterna forvarv.

Det &r nédr den beskattningsgrundande héndelsen intraffar som
det avgors vilka regler som skall tillampas pa transaktionen i fraga.
Det ar t.ex. vid denna tidpunkt som den beskattningsbara personen
skall agera i denna egenskap (jfr artikel 4), det beddms om skatte-
plikt foreligger for transaktionen (jfr artikel 13-16) och som det i
vissa fall bedéms i vad man varan levereras inom landet (jfr artikel
8.1.b). Aven beskattningsunderlaget faststills vid denna tidpunkt
(jifr dom i mal C-281/91, Muys’ en de Winter's Bouw en
Aannemingsbedrijf, p.16). Vad galler frdgan om tillamplig
skattesats finns dock speciella bestdammelser i direktivet, jamfor
artikel 12. 1, 12.2 och 28e.3. Dessa behandlas i avsnitt 7.3.1.

Den beskattningsgrundande handelsen har ocksa betydelse for
bestdmmandet av vid vilken tidpunkt skatten blir utkravbar. Med
skattens utkravbarhet avses det ansprdk som staten fran en viss
tidpunkt enligt lag kan gora gallande mot den som dr betal-
ningsskyldig for skatten, &ven om tidpunkten for sjalva betalningen
kan skjutas upp. Tidpunkten for skattens utkrdvbarhet avgor till
vilken redovisningsperiod transaktionen skall hdnfdras och kan
darfor betecknas som redovisningstidpunkten. Samma tidpunkt
géller for avdragsrattens intrdde. Den beskattningsgrundande hén-
delsen ar séledes en forutsittning for att skatt skall kunna utkrévas.
Tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen har bety-
delse for, men Gverensstdammer inte alltid med den tidpunkt vid
vilken skatten kan utkrévas. EG-domstolen har uttalat att be-
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stammelserna i artikel 10 har direkt effekt (se domen i mal
C-10/92, Balocchi, p. 35). Detta behandlas narmare i avsnitt 7.4.1.

Transaktioner inom landet

Artikel 10.2

Skattskyldigheten intrdder (1) och skatt kan tas ut (2) nér varorna
levereras (3) eller tjansterna utfors. Leveranser av andra varor &n
sddana som avses i artikel 5.4 b och tillhandahallande av tjanster
som leder till flera successiva avréakningar eller betalningar skall
anses ha genomforts vid utgadngen av de perioder som dessa av-
rakningar eller betalningar hanfor sig till. Medlemsstaterna far
faststdlla bestdmmelser om att kontinuerliga leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster som sker éver en viss tidsperiod i
vissa fall skall anses vara utforda atminstone med ett ars intervaller.

Anmérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstdnd vid anvandande av uttrycket “skatt-

skyldighet” i detta sammanhang anvénds uttrycket “beskattningsgrundande
héndelse” genomgaende i stéllet for “skattskyldighetens intrade”, se betraffande
artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvénder uttrycket "skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Uttryckssittet ”leverans av varor” knyter i samtliga sprakversioner utom den
engelska an till lydelsen i artikel 2, om vilka transaktioner som faller inom tillamp-
ningsomréadet for mervardesskatt, och artikel 5 om vad som avses med leverans av
varor (den grekiska versionen har dock inte kontrollerats).

Enligt artikel 10.2 forsta stycket i det sjatte mervardesskatte-
direktivet intraffar den beskattningsgrundande héndelsen nér
varorna levereras eller tjansterna utfors. 1 samtliga sprakversioner
av direktivet utom den engelska (den grekiska har inte gatt att
kontrollera) anvdands samma begrepp som i artikel 2 om tillamp-
ningsomradet for mervardesskatt och artikel 5 och 6 om vad som
skall forstds med “leverans av varor” respektive “tillhandahéllande
av tjanster”. I den engelska versionen av artikel 10.2 forsta stycket
ségs daremot "The chargeable event shall occurr and the tax shall
become chargeable when the goods are delivered or the services are
performed.”, medan det i artikel 2 respektive 5 och 6 talas om "the
supply of goods or services”. Mot bakgrund av Ovriga sprak-
versioners samstammighet pa denna punkt talar enligt utredningens
uppfattning 6vervagande skél for att tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen sammanfaller med tidpunkten fér leve-
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rans av varor, dvs. nar ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom
fors Gver. "Leverans av varor” dr ett gemenskapsrattsligt begrepp
med en sjalvstandig innebord i forhallande till nationell lagstiftning.
Nar en formell dganderattsdvergang intraffar enligt den nationella
ratten saknar darfor direkt betydelse i detta sammanhang. Det
gemenskapsrattsliga begreppet ”leverans av varor” innebar att det
skall vara fraga om en overforing av sadana faktiska ekonomiska
rattigheter som aganderatt normalt innebar. Overforingen skall ge
den forvarvande parten mojlighet att disponera dver varan som en
dgare. Niagon faktisk leverans kravs i princip inte. Den nationella
ratten har emellertid betydelse for att avgéra om dispositionsrétten
har Gvergatt pa ett sddant satt att leverans foreligger i enlighet med
lydelsen i direktivets artikel 5 (se bl.a. domen i mal C-320/88,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV, som avser tolkningen
av artikel 5.1°%).

Naér det galler tjanster intraffar den beskattningsgrundande
héndelsen vid den tidpunkt som tjénsten utfors. Normalt sett torde
detta ske vid den tidpunkt som tillhandahallandet av tjansten har
slutforts. Det avvikande sprakbruket i den engelska versionen av
direktivet har samma innebord.

Nar leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster leder
till flera successiva avradkningar eller betalningar anses dessa ut-
forda, och den beskattningsgrundande héndelsen intraffar, vid
utgangen av de perioder som avrakningarna eller betalningarna
avser. Exempel pa sddana kontinuerliga tillhandahallanden som
avses ar leveranser av gas, vatten, elektricitet eller leasing av 18s
egendom. For denna typ av tillhandahallanden saknas en naturlig
slutférandetidpunkt. Enligt utredningens uppfattning &r detta an-
ledningen till att man har valt att knyta tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen till det forhallandet att successiv
avrakning eller betalning sker. Pa sa sitt intraffar denna tidpunkt
med viss regelbundenhet och skatten kan krdavas ut med mot-
svarande intervall. Bestdimmelsen forutsatter dock att avrékning

% p. 7-8 i domen lyder: ”Av bestaimmelsens ordalydelse foljer att begreppet leverans av varor
inte hanfor sig till 4ganderéttsévergéng i enlighet med de formkrav som den tillampliga
nationella ratten uppstéller, utan begreppet innefattar samtliga Overforingar av materiell
egendom fran en part till en annan, vilka ge mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga dver
egendomen som om han var &gare till densamma. Detta synséitt dverensstdimmer med
direktivets syfte, vilket bland annat &r att grunda det gemensamma systemet for mer-
vardesskatt pa en enhetlig definition av de skattepliktiga transaktionerna. Denna malsattning
skulle dock kunna &ventyras om forutsdttningen for att leverans av varor (...) skall anses
foreligga, skulle variera frdn en medlemsstat till en annan, vilket ar fallet i frdga om
aganderattsdvergang enligt civilritten.”
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eller betalning faktiskt sker och ar darfor i princip inte tillamplig pa
uttag. Enbart det forhéllandet att ett tillhandahéllande pagar under
en langre tid medfor enligt utredningens uppfattning inte att en
naturlig slutférandetidpunkt saknas. Bestimmelsen om kontinuer-
liga tillhandahallanden kan darfor sagas ha ett forhallandevis snavt
tillampningsomrade. For transaktioner dar en slutférandetidpunkt
kan faststéllas galler foljaktligen att den beskattningsgrundande
handelsen intraffar vid leveransen respektive tillhandahallandet.
Bestimmelsen géller inte heller sadana leveranser av varor som
avses i artikel 5.4 b, dvs. varor som 6verldmnas i enlighet med avtal
om uthyrning under viss tid eller om avbetalningskép, som fore-
skriver att aganderdtten normalt skall Gverga senast nar den sista
avbetalningen har skett. Eftersom dessa avbetalnings- och hyr-
kdpstransaktioner betraktas som leverans av varor, intraffar den
beskattningsgrundande héndelsen nér varorna faktiskt dverlamnas,
dvs. fore det att 4ganderatten 6vergar. Genom att fran borjan avtala
om att dganderétten skall Overga skiljer sig tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen vid avbetalningskop (6verldam-
nandet) fran den som galler vid leasing av 16s egendom (utgangen
av den period som betalningen avser).

Genom direktiv 2000/65/EG har ett tillagg gjorts, efter artikel
10.2 forsta stycket andra meningen, som innebdr att medlems-
staterna far anta bestammelser om att kontinuerliga leveranser av
varor och tjanster som sker dver en viss tidsperiod i vissa fall skall
anses vara utforda atminstone med ett ars intervaller. Skalet till
detta &r att om nagra avrakningar inte gors eller nar den be-
skattningsbara personen vidhaller att avrakningarna kommer att
goras nagon gang i framtiden, kan tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen komma att skjutas upp pa obestamd tid.
I sddana fall saknar skattemyndigheterna mojlighet att krava
betalning av skatten. Den nya lydelsen medfér att medlemsstaterna
har mojlighet att foreskriva att den beskattningsgrundande hén-
delsen under alla forhallanden skall anses intraffa en gang om aret.
Detta far till foljd att skatten kan kravas ut med samma tids-
intervall. Bestammelsen kan tillampas endast i fraga om kontinuer-
liga leveranser och tillhandahallanden sasom leverans av gas och el
samt tillhandahallande av leasingtjanster och liknande. Eftersom en
ytterligare forutsattning for bestdmmelsens tillamplighet &ar att
avrdkning eller betalning inte kan forutses, torde det vara framst
tillhandahallanden mellan beskattningsbara personer i intresse-
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gemenskap och vissa uttagssituationer som traffas av bestdmmelsen
i fraga. Bestammelsen ar darfor narmast en slags stoppregel.

Import

Artikel 10.3

Skattskyldigheten intrdder (1) och skatten kan tas ut (2) nér
varorna inforts (3). Om varor omfattas av nagot av de forfaranden
som avses i artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intrader
skattskyldigheten (1) och skatten kan tas ut (2) forst nér varorna
upphor att omfattas av dessa forfaranden.

D& de importerade varorna ar foremal for tullar, jord-
bruksavgifter eller avgifter med likvardig verkan som har faststallts
enligt (4) en gemensam politik, intrdder emellertid skatt-
skyldigheten (1) och skatten kan (5) tas ut (2) nar den skatte-
grundande héndelsen for dessa gemenskapsavgifter intraffar och
dessa tullar och avgifter blir paforbara.

Om de importerade varorna inte ar foremal for nagon av dessa
gemenskapsavgifter, skall medlemsstaterna tilldmpa géallande tull-
bestdimmelser vad betréaffar (6) skattskyldighetens intrdde (1) och
den tidpunkt da skatten kan tas ut (2).

Anmérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstdnd vid anvandande av uttrycket “skatt-

skyldighet” i detta sammanhang anvénds uttrycket “beskattningsgrundande
héndelse” genomgaende i stillet for “skattskyldighetens intrade”, se ovan be-
tréffande artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvénder uttrycket "skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Ovriga sprakversioner tyder pé att det skall vara presens, dvs. nar varorna fors
in.

(4) Ovriga sprakversioner talar snarare om att tullarna och avgifterna m.m. skall ha
faststallts inom ramen for en gemensam politik.

(5) Anvéandningen av "kan” riskerar att ge ett felaktigt intryck av att tidpunkten
for skattens utkrdvbarhet skulle kunna skjutas upp i det enskilda fallet.

(6) Overvigande skal talar for att det 4r de formella foreskrifterna vad betréffar
den beskattningsgrundande handelsen och tidpunkten for skattens utkravbarhet
som avses. M.a.o. tullbestdmmelserna avgor inte ndr den beskattningsgrundande
héndelsen intraffar men hur hanteringen skall ga till. Den danska och den engelska
versionen ger emellertid intryck av att tullbestdmmelserna skall vara avgérande for
nér respektive tidpunkt intréaffar.

Vid import intréffar den beskattningsgrundande handelsen sam-
tidigt med att skatten blir utkrdvbar. Med andra ord sammanfaller
tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen och redovis-
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ningstidpunkten. Den beskattningsgrundande héandelsen intraffar
enligt huvudregeln vid den tidpunkt da varorna fors in pa gemen-
skapens territorium och ar foljaktligen kopplad till definitionen av
import i artikel 7. Det land dér varorna forts in i gemenskapen forst
blir importland. Med hénsyn till att sdrskilda bestdmmelser finns
for ndr den beskattningsgrundande héndelsen intréffar vid import
av varor som ar foremal for tullar, jordbruksavgifter m.m. och
importvaror som placeras i tullager m.m., torde huvudregeln endast
bli tillamplig pa import av varor fran territorier som betraktas som
tredje land i mervardesskattehanseende, sasom Aland och Kanarie-
Oarna. Nar daremot nolltullsats tillampas till foljd av nagot av
gemenskapens (fri-) handelsavtal och nagon tull foljaktligen inte
skall tas ut blir tidpunkten den som géller for dvriga varor som é&r
foremal for tull m.m.

Om varorna omfattas av nagot av de forfaranden som avses i
artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intréffar den beskatt-
ningsgrundande héndelsen och skatten blir utkrdvbar nér varorna
upphor att omfattas av dessa forfaranden. Importland blir da landet
i vilket forfarandet upphor. Denna senareldggning av den be-
skattningsgrundande héndelsen respektive skattens utkravbarhet ar
obligatorisk &ven om den svenska lydelsen av direktivet ger intryck
av frivillighet. Artikel 7.3 héanvisar till de regelverk som avses i
artikel 16.1 B a—d, dvs. regler for tillfallig inforsel med fullstandig
befrielse fran importtull och reglerna for yttre transitering. Regel-
verken i artikel 16.1 B a-d avser leveranser av varor som é&r
placerade eller som skall placeras i tillfallig foérvaring, frizon,
frilager, tullagerforfarande eller aktivt forédlingsforfarande, eller
som skall sléppas in i territorialvatten for att anvdndas med av-
seende pa borrnings- eller produktionsplattformar. Bestammelser-
na omfattar inte skatteupplag. Medlemsstaterna far inte beldgga
den temporéara importen med mervérdesskatt och kan darfor heller
inte ta ut drojsmalsranta for denna tid till dess att varorna slutligen
importerats (se domen i mal C-166/94, Pezzullo Molini Pastifici
Mangimifici SpA).

For importerade varor som ar foremal for tullar, jordbruks-
avgifter eller avgifter med likvardig verkan, intraffar den beskatt-
ningsgrundande héndelsen och blir skatten utkravbar samtidigt
som den skattegrundande handelsen for dessa avgifter intraffar och
avgifterna blir paforbara (artikel 10.3 andra stycket). Bestammel-
serna i tullkodexen (radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen),
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radets direktiv om punktskatter (92/12/EEG och 92/83/EEG) och
mervirdesskattedirektivet skall tolkas sa att stadgandena i dessa
rattsakter om skattskyldighet och skatteskuld skall tilldampas &ven
pa import genom smuggling av etylalkohol fran tredje land till
gemenskapens tullomrade (se domen i mal C-455/98, Kaupo
Salumets). Det skall tillaggas att jordbruksavgifter numera enligt
tullkodex definieras som importtull.

I annat fall intréffar den beskattningsgrundande héndelsen
saledes och skatten blir utkravbar nar varorna fors in i enlighet med
huvudregeln i artikel 10.3 forsta stycket. Medlemsstaterna skall
dock tillampa de formella regler som géller for tullavgifter m.m. pa
bestdimmelserna om den beskattningsgrundande héndelsen och
skattens utkrdvbarhet. Detta innebar emellertid inte att den tid-
punkt som galler enligt artikel 10.3 forsta stycket frangas.

Gemenskapsinterna forvarv

Artikel 28d
Skattskyldighetens intrdde (1) och uttag av skatt (2)

1. Skyldigheten att betala skatt (3) intrader da varor forvarvas inom
gemenskapen. Detta skall anses ske vid den tidpunkt da leverans av
liknande varor (4) anses ske inom landets territorium.

Anmédrkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstdnd vid anvandande av uttrycket “skatt-

skyldighet” i detta sammanhang anvénds uttrycket “beskattningsgrundande
handelse” genomgaende i stillet for “skattskyldighetens intrade”, se ovan be-
tréffande artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvénder uttrycket “skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Ovriga sprakversioner talar om den beskattningsgrundande handelsen, dvs.
vad som i direktivets svenska version betecknas med “skattskyldighetens intrade”.
(4) Uttryckssattet ”leverans av varor” knyter i samtliga sprakversioner, dven i den
engelska, an till lydelsen i artikel 2, om vilka transaktioner som faller inom
tillampningsomradet for mervardesskatt, och artikel 5 om vad som avses med leve-
rans av varor (den grekiska versionen har dock inte kontrollerats).

For gemenskapsinterna forvarv intréffar den beskattningsgrundan-
de héandelsen da varor forvarvas inom gemenskapen, vilket anses
ske da leverans av liknande varor &ger rum inom landet. Leverans av
varor sker nar ratten att forfoga 6ver varorna sasom agare Gvergar.
Mot bakgrund av att denna Gvergang grundar sig pa det gemen-
skapsrittsliga leveransbegreppet och inte pa nationella regler, kan
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det atminstone i teorin antas att den beskattningsgrundande hén-
delsen vid gemenskapsinterna forvarv i allmanhet intraffar sam-
tidigt som den gemenskapsinterna leveransen av varan, dvs. den
transaktion som ger upphov till forvérvet. Systemet med gemen-
skapsinterna leveranser respektive forvarv av varor bygger pa
tanken att transaktionerna sker parallelit.

7.2.2  Svensk ratt i ett EG-rattsligt perspektiv

ML innehaller inte nagon uttrycklig regel motsvarande artikel
10.1a om vad som avses med den beskattningsgrundande héan-
delsen, dvs. den omstandighet som medfor att rattsliga forutsatt-
ningar for att kunna ta ut skatt ar uppfyllda. Portalparagrafen i
1 kap. 18§ ML (nu gallande lydelse) anger vad for slags héndelser
eller transaktioner som medfor att skatt skall betalas (skatt-
skyldigheten med nuvarande terminologi), men inte nar skatt-
skyldigheten intrader. Regler om skattskyldighetens intrade finns i
1 kap. 3-588. Den anknytning till portalparagrafen som gors i
dessa bestdammelser medfor att reglerna endast avser transaktioner
som omfattas av skatteplikt. Reglerna om skattskyldighetens
intrdde kan ségas utgbra ML:s narmaste motsvarighet till direk-
tivets regler om tidpunkten for nar den beskattningsgrundande
handelsen intraffar (artikel 10.2 forsta stycket, artikel 10.3 och
artikel 28d.1). Direktivets bestimmelser omfattar emellertid saval
skattepliktiga transaktioner som transaktioner undantagna fran
skatteplikt.

Sasom konstaterats i avsnitt 2.8.6 har det i ML anvanda be-
greppet "skattskyldighet” olika inneborder. Begreppet kan saledes
sagas ha bade en formell och en materiell betydelse. Den formella
betydelsen innebér att den som dar skattskyldig omfattas av mer-
vérdesskatten enligt den grundldggande bestdmmelsen i 1 kap. 1 8
ML. Den materiella betydelsen tar sikte pa skyldigheten att betala
skatt till staten, vilket ndrmast motsvarar begreppet “betalnings-
skyldig” enligt direktivet. Ndar det galler skattskyldighetens intrade
ar det framst den formella betydelsen av begreppet som asyftas,
eftersom skyldigheten att betala skatt intréder i ett senare skede.

Bestdimmelserna om skattskyldighetens intrdde enligt ML &r
avgorande for vilka regler som skall tillimpas pa en viss handelse
eller transaktion. Det kan gélla exempelvis regler om skatteplikt
eller skattesats. De vid skattskyldighetens intrade gallande reglerna
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skall tillampas. Detta far betydelse vid lagandringar, t.ex. nar
tillamplig skattesats har &ndrats eller nar en omséttning andrats
fran att vara undantagen fran skatteplikt till att vara skattepliktig.
Regeln om skattskyldighetens intrdde enligt ML kan ytterst sdgas
ha till syfte att undvika retroaktiv beskattning. Aven enligt direk-
tivet &r tidpunkten fér den beskattningsgrundande handelsen
avgorande for vilka regler som skall tillampas pa en viss handelse. |
direktivets artikel 12.1 och 28e.3 finns dock en specialbestimmelse
om vilken skattesats som skall tillampas.

Skattskyldighetens intréde enligt ML har vidare betydelse for nér
skyldigheten att redovisa skatten intrader for skattskyldiga som
inte &r bokfdringsskyldiga. Daremot har tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade inte lika stor betydelse for nar redovisnings-
skyldigheten intrader for skattskyldiga som &r bokfoéringsskyldiga
enligt bokforingslagen 1999:1078 (BFL). Enligt direktivet intrdder
tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen samtidigt
som skatten blir utkrdvbar enligt huvudregeln, dvs. vid
redovisningstidpunkten.

Regler om skattskyldighetens intrédde i allménhet finns i 1 kap.
3-5 8§ ML. | 3 och 4 88§ finns saledes regler om skattskyldighetens
intrade vid omséttning, medan sadana regler for gemenskapsinterna
forvarv finns 4 a8§. Slutligen innehaller 58 regler om skatt-
skyldighetens intrdde vid import.

I 9 kap. 4 8 ML finns en regel om skattskyldighetens intrade vid
s.k. frivillig skattskyldighet* for uthyrning av lokaler. Sistnamnda
bestdmmelse reglerar vid vilken tidpunkt systemet for den frivilliga
skattskyldigheten borjar gélla, men &r inte avgOrande for ndr skatt-
skyldighet intrader for ett visst tillhandahallande. Detta avgors i
stéllet av de allmédnna reglerna avseende tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade.

Harutover finns i ML en sarskild reglering om uttag av skatt som
avser varor som dar placerade i vissa lager (skatteupplag, tullager
etc.). Bestdmmelsen om detta finns i 9 ¢ kap. 4 8 ML och avser inte
skattskyldighetens intréade.

4 Utredningen foreslar att uttrycket “frivillig skattskyldighet” skall ersittas med uttrycket
“frivillig  beskattning”, vilket foranleder en é&ndring i 9 kap. 48 ML (se
forfattningskommentaren).
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Omsattning inom landet

1 kap. ML
Tidpunkten for skattskyldighetens intrade

3 § Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrader
nar varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nar
varan eller tjansten har tagits i ansprak genom uttag. Om
dessforinnan den som omsétter varan eller tjansten far ersattning
helt eller delvis for en bestalld vara eller tjanst, intréder
skattskyldigheten i stallet nar ersattningen inflyter kontant eller pa
annat satt kommer den som omsatter varan eller tjansten till godo.
Med leverans av en vara forstas att varan avlamnas eller att den
sénds till en kdpare mot postforskott eller efterkrav.

Bestdmmelsen i forsta stycket andra meningen galler endast om
omsattningen ar skattepliktig ndr erséttningen kommer den som
omsatter varan eller tjansten till godo.

4 8 | stéllet for vad som foreskrivs i 3 § géller i fraga om upplatelse
av avverkningsratt till skog i de fall som avses i 21 kap. 28§
inkomstskattelagen (1999:1229) att skattskyldigheten intréder
allteftersom betalningen tas emot av upplataren.

Huvudregeln vid omséttning dr att skattskyldigheten intréder nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nar varan
eller tjansten har tagits i ansprak genom uttag.

Omséttning av varor

Med leverans av en vara forstas enligt 1 kap. 3 § andra stycket ML
att varan avldmnas eller att den sénds till en koOpare mot
postforskott eller efterkrav.

Regler om nér en vara anses avldmnad finns i koplagen
(1990:931). Bestammelserna i kdplagen ar dispositiva, vilket inne-
bar att de géller om inte annat foljer av avtalet, praxis mellan
parterna eller av handelsbruk eller annan sedvanja som maste anses
bindande for parterna (3 8 koplagen). Enligt huvudregeln i 6§
koplagen sker avldmnandet hos séljaren (hdmtningskop). Varan
skall darvid hallas tillganglig dar séiljaren vid kopet hade sitt
affarsstélle eller, om han saknade affarsstille som hade samband
med kopet, sitt hemvist. Om parterna vid kdpet visste att varorna
fanns pa annan plats skall varan hallas tillganglig for avhamtning pa
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denna plats. Vid hamtningskdp ar varan avldmnad nédr kdparen har
tagit hand om den. For transportkop, dvs. nér varan skall transpor-
teras till koparen, finns sérskilda regler. Om transporten sker inom
en och samma ort eller inom ett omrade dar séljaren vanligen
ombesdrjer transporten av liknande varor, sker avldmnandet nér
varan Overlamnats till koparen (7 8). Om varan i annat fall skall
transporteras till képaren och annat inte foljer av leveransklausul
eller avtalet i dvrigt, sker avlimnandet nar varan dverlamnas till den
transportor som har atagit sig transporten fran avsandningsorten.
Om sdljaren sjalv utfoér transporten, sker avldmnandet forst nér
varan Overlamnats till koparen. Har varan sélts “fritt”, "levererad”
eller "fritt levererad” med angivande av en viss ort, anses den inte
avldmnad forrdan den har kommit fram till denna ort.

Vid mera betydande leveranser anvénds ofta andra leverans-
klasuler &n de som anges i koplagen. Internationella Handels-
kammaren har definierat ett antal sddana klausuler, s.k.
INCOTERMS. Enligt RSV skall varan anses levererad nér faran for
varan enligt den aktuella klausulen Gvergar pa koparen (RSV:s
Handledning for mervardesskatt 2002 s. 63 ff och s. 167 ff samt
bilaga 11).

Kraven for att en omsattning skall ha &gt rum Overensstammer
sdlunda inte helt med vad som kravs for att skattskyldigheten skall
intrada. Med omséttning av vara forstas enligt 2 kap. 1 § ML att en
vara Overlats mot ersattning eller tas i ansprak genom uttag. Det
kréavs saledes inte att en leverans agt rum for att en omsattning skall
foreligga, utan det racker att dganderatten Gvergatt genom Gver-
latelse. Nar dganderatten Overgar avgors av civilrattsliga bestam-
melser, vilket innebér att ett avtal om kop eller byte kommit till
stand (se prop. 1993/94:99 s. 135). Omsattningsbegreppet andrades
saledes genom inforandet av ML (jfr punkt 2 av anvisningarna till
2 § GML samt RA 1988 ref. 105). Definitionerna i ML om vad som
avses med omsattning av vara respektive tjanst skall tolkas mot
bakgrund av motsvarande begrepp i artikel 5 och 6 i direktivet.
Detta sker ocksd i den praktiska tillimpningen (jfr RSV:s
Handledning for mervérdesskatt 2002s. 168).

| ett forhandsbesked meddelat den 9 november 2000 var fragan
om en omsittning hade agt rum vid forséljning av varor ombord pa
ett flygplan. Fragan var om den sarskilda regeln i 5 kap. 2 b § ML
avseende omséttning under passagerartransport mellan EG-lander
var tillamplig. Skatterattsndmnden konstaterade att det kravdes att
ett avldmnande skett for att en omsattning skulle anses ha &gt rum.
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Avlamnandet ansags ha skett nar det inte kravdes nagra ytterligare
atgarder av séljaren for att koparen skulle kunna ta varorna i
besittning. Regeringsratten har den 2 juli 2002 faststallt skatte-
rattsndmndens forhandsbesked.

Genom att atskillnad gors i ML mellan leverans- och om-
séttningsbegreppen har direktivets koppling mellan artikel 2, 5 och
10.2 vad avser det gemenskapsréattsliga begreppet leverans av varor
inte ndgon motsvarighet i ML. | portalparagrafen (1 kap. 1§ ML)
talas om omséttning av varor vilket anknyter till kap. 2 om om-
sattning men inte till reglerna om skattskyldighetens intrdde. En
skillnad mellan direktivet och ML foreligger vidare i fraga om
tempus. Enligt direktivet intraffar den beskattningsgrundande hén-
delsen salunda nar varan levereras, medan enligt ML skatt-
skyldigheten intrader nér varan har levererats.

Omséttning av tjanster

Skattskyldigheten vid omsattning av tjanst intrdder ndr tjansten
tillhandahallits eller tjansten tagits i ansprak genom uttag. Till skill-
nad fran leverans av varor finns inte nagon anknytning till civil-
rattsliga regler. En tjanst anses normalt tillhandahéllen nar den som
utfort tjansten har fullgjort vad som ankommer pa honom och
bestéllaren godkéant prestationen (jfr RSV Im 1984:2 p. 2.2 samt
Handledning for mervardesskatt 2002 s. 66). Enligt artikel 10.2
intréffar den beskattningsgrundande h&ndelsen nér tjinsten utfors.
Liksom betréffande omsattning av varor foreligger det en skillnad i
tempus gentemot ML, som foreskriver att skattskyldigheten
intrader nar tjansten har tillhandahallits.

Tjanster som utstracks i tiden anses tillhandahallna successivt.
Exempel pa sadana tjanster ar uthyrningstjanster, upplatelse av
arrende och vissa underhalls- och serviceavtal. Skattskyldigheten
intrader saledes l6pande, i princip dag for dag. Vid en skatte-
satsandring innebar detta att beskattningsunderlaget far delas upp
pa en del som avser tiden fore andringen och en del som avser tiden
efter denna. Nar det géller successiva (kontinuerliga) tillhanda-
hallanden intraffar den beskattningsgrundande handelsen enligt
direktivet vid utgangen av den period som avrakningen eller
betalningen hanfor sig till.

Vissa fall av upplatelse av avverkningsratt till skog regleras
sarskilt. Detta galler sddana upplatelser som avses i 21 kap. 2 § IL,
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dvs. upplatelse av avverkningsratt som innebar att ersittning skall
betalas under flera ar. Enligt 1 kap. 4 8 ML intrader skattskyldig-
heten allteftersom betalningen tas emot av upplataren. Aven detta
torde vara ett kontinuerligt tillhandahéallande for vilket den
beskattningsgrundande héandelsen enligt direktivet intraffar vid
utgangen av den period som betalningen hanfor sig till.

En sérskild typ av tjanster &r byggnads- och anldggningsentre-
prenader. Sadana tjanster innebar att tjanster utférs pa annans
fastighet. FOr byggnads- och anldggningsentreprenader anses till-
handahallandet ske vid tiden for godkand slutbesiktning eller nar
bestéllaren pa annat satt har godkant entreprenaden. Normalt &r
det vid slutbesiktningen som entreprenaden 6verldamnas till be-
stallaren. Direktivet innehaller inte nagra sarskilda regler for
byggnads- och anlédggningsentreprenader. Det kan dock namnas att
enligt artikel 5.5 far medlemsstaterna betrakta dverlimnandet av
vissa byggnadsarbeten som en leverans av vara.

Forskottsbetalning

Vid forskottsbetalning géller sérskilda regler (1 kap. 3§ ML). Om
den som omsatter varan eller tjansten helt eller delvis far ersattning
innan leveransen respektive tillhandahéllandet sker, intrader skatt-
skyldigheten nar ersittningen inflyter kontant eller pa annat satt
kommer den som omsétter varan eller tjansten till godo. Ar det
endast en del av ersittningen som betalas forskottsvis, intrader
skattskyldigheten endast for denna del. For resterande del galler
huvudregeln, dvs. att en vara levererats eller tjansten tillhanda-
hallits. For att regeln om skattskyldighetens intrade vid forskott
skall gélla forutsatts att omsattningen ar skattepliktig nér ersatt-
ningen kommer den som omsdtter varan eller tjansten till godo
(1 kap. 3 § tredje stycket ML). Om sa ej ar fallet intrader skatt-
skyldigheten inte forrdn varan eller tjansten levererats respektive
tillhandahallits (jfr. prop. 1993/94:99 samt prop. 1978/79:141
s. 41 f).

Atskillnad brukar goras mellan betalning i forskott respektive
a conto-betalning. Forskott avser normalt betalning helt eller delvis
innan en prestation har skett. Med a conto-betalning avses betal-
ning som i princip utges i takt med att en tjanst utférs men innan
den till fullo har tillhandahéllits den som bestallt tjansten. Sadana
betalningar ar vanliga inom byggbranschen. Trots att forskotts-
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betalningar och a conto-betalningar i praktiken skiljer sig at
behandlas bada slagen av betalningar i mervardesskattehanseende
som forskott.

Enligt direktivet medfor betalning a conto eller i forskott inte
nagon forandring av nar tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen intraffar. Denna intraffar siledes alltid nar en vara
levereras eller en tjanst tillhandahalls. Forskottsbetalningar pa-
verkar emellertid tiden for skattens utkravbarhet (artikel 10.2 andra
stycket), dvs. redovisningstidpunkten for det mottagna beloppet.

Import

1 kap. ML

58 Vid import intrader skattskyldigheten vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen intréder eller skulle
ha intrdtt om skyldighet att betala tull forelegat.

Enligt 1 kap. 5 8 ML intréder skattskyldigheten vid import vid den
tidpunkt da skyldighet att betala tull enligt tullagstiftningen
intréder eller skulle ha intratt om skyldighet att betala tull fore-
legat. Skyldig att betala mervardesskatt vid import &r den som &r
skyldig att betala tull for varorna enligt tullagstiftningen eller skulle
ha varit det om varorna hade varit tullbelagda (1 kap. 2 § forsta
stycket 6 ML). Det ar saledes tullregler som ar avgorande for nar
skattskyldigheten intrader.

En ny tullag trddde i kraft den 1 januari 2001 (SFS 2000:1281,
prop. 1999/2000:126). Lagen utgor enligt 1 kap. 2 § en komplet-
tering till de gemensamma tullbestdammelserna vilka huvudsakligen
finns i EG:s tullkodex (férordning 2913/92°). Darut6ver innebér
tullagen att vissa bestdmmelser i det sjatte mervéardesskatte-
direktivet genomfors.

Av 5 kap. 1 § tullagen framgar att bestammelser om uppkomst av
tullskuld finns i artikel 201-216 i den ovan ndmnda forordningen.
Sadana bestammelser finns dven i artikel 859-867a i forordning
2454/93° som innehaller tillampningsforeskrifter till tullkodex. De

5 Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex for gemenskapen; EGT L 302, 19/10/1992 s. 1-50; Svensk specialutgdva Omrade 2,
Volym 16, s. 4.

& Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for
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svenska tullreglerna hanvisar saledes till de gemensamma be-
stdmmelserna.

Varor som fors in till gemenskapen skall anmélas for tullen och
underkastas tullévervakning fran inforseln. Icke-gemenskapsvaror’
skall hénforas till en godkdnd tullbehandling. Med godkénd
tullbehandling avses bl.a. att varor hanfors till ett tullférfarande
eller fors till en frizon eller ett frilager. Med tullforfarande avses
overgang till fri omsittning, transitering, lagring i tullager, aktiv
foradling, bearbetning under tullkontroll, tempordr import, passiv
foradling och export. Alla varor som hénfors till ett tullforfarande
skall omfattas av en deklaration for det forfarandet. En tull-
deklaration kan vara skriftlig, ske med databehandling eller vara
muntlig. Deklaration kan ocksd ske enligt olika forenklade
forfaranden.

Av artikel 201 framgar att en tullskuld® uppkommer bl.a. nar
tullpliktiga varor Overgar till fri omséattning. Tullskulden upp-
kommer vid den tidpunkt da tulldeklarationen® tas emot (varmed
avses att deklarationen tas emot av myndighet). Harigenom upp-
kommer i princip en skyldighet att betala tull. Vid samma tidpunkt
uppkommer dven skyldigheten att betala mervérdesskatt (jfr 1 kap.
3 § tullagen). Denna dag brukar bendmnas som den taxebestim-
mande dagen.

Att en vara Overgar till fri omsattning innebér att den Gvergar
fran att vara icke-gemenskapsvara till att bli gemenskapsvara. Detta
innebdr bl.a. att lagliga tullar debiteras.

En tullskuld behdver emellertid inte alltid uppkomma vid
inforseln av en vara. Detta beror pa att varan kan bli foremal for
olika slags lagringsforfaranden, vilket innebdr att betalning av tull
och skatt skjuts upp. Exempel pa sadana forfaranden &r tullager,

gemenskapen; EGT L 253, 11/10/1993 s. 1 — 766; Svensk specialutgdva Omrade 2 Volym 10
s. 1.
" Med gemenskapsvaror avses enligt artikel 4.7 i tullkodex
varor som i sin helhet har framstallts inom gemenskapens tullomrdde och inte
innehaller varor som importerats fran lander eller territorier som inte utgor en del av
gemenskapens tullomrade,
2. varor som importerats fran lander eller territorier som inte utgoér en del av
gemenskapens tullomrade och som 6vergar till fri omséttning,
3. varor som har framstallts inom gemenskapens tullomrade, antingen endast av varor
enligt 2 eller av varor enligt 1 och 2.
8 Enligt artikel 4.9 i tullkodex avses med tullskuld en persons skyldighet att erlagga den
importtull (tullskuld vid import) eller den exporttull (tullskuld vid export) som géller for
sérskilda varor enligt géllande gemenskapsbestémmelser.
® Med tulldeklaration avses enligt artikel 4.17 i tullkodex den atgérd genom vilken en person
i foreskriven form och pa foreskrivet satt anger ett dnskemal om att hanféra varorna till ett
visst tullforfarande.
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frizoner och frilager. FOr varor som laggs upp pa sadana lager
uppkommer tullskulden nar varan tas ut ur lagret for 6vergang till
fri omsattning. Darmed intrader ocksa skattskyldigheten till mer-
vérdesskatt.

ML:s regler avseende skattskyldighetens intrade innebér saledes
att en anknytning alltid gors till skyldigheten att betala tull. Detta
géller oavsett om tull faktiskt skall betalas eller inte. Direktivets
regler anknyter till tidpunkten for betalning av tull, jordbruks-
avgifter eller liknande endast om sadana avgifter skall betalas for de
importerade varorna. Om sa ej ar fallet innebér direktivet att den
beskattningsgrundande héndelsen intraffar vid inforandet av
varorna.

Varor i vissa lager

9 c kap. ML

4 § Skatt skall tas ut nar en vara upphor att vara placerad pa sadant
satt som avses i1 8§.
Intrader vid den tidpunkt som anges i forsta stycket é&ven
skattskyldighet enligt 1 kap. 5 8 for import skall endast skatt enligt
fOrsta stycket tas ut.

I 9 ¢ kap. ML finns sérskilda bestdmmelser om varor i vissa lager.
De lager som reglerna géller ar dels skatteupplag, dels olika slag av
tullager (tillfélliga lager, tullager, frizoner och frilager). Bestdm-
melserna innebér att vissa transaktioner av varor undantas fran
skatteplikt (9 c kap.18). Exempelvis kan omsdttning av en vara
som finns i ett lager undantas fran skatteplikt. Aven import av
varor som skall placeras i ett skatteupplag kan undantas fran
skatteplikt. En grundforutsattning &r att omsittningen eller
importen inte syftar till slutlig anvandning eller férbrukning.

Tullager etc.

Icke gemenskapsvaror kan laggas upp och forvaras i vissa lager utan
att tull och mervérdesskatt behdver betalas. Detta géller alla slag av
varor. De olika lagringsforfarandena ar tillfalligt lager, tullager,
frizon och frilager. Skyldighet att betala tull uppkommer nér varan
tas ut for 6vergang till fri omsattning. Enligt 1 kap. 5 § ML intrader
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darmed ocksa skattskyldighet for importen. Bade tull och skatt
betalas till Tullverket.

Med tillfalligt lager, tullager, frizon och frilager forstas vad som
avses med dessa begrepp enligt gemenskapens tullkodex (9 ¢ kap.
2 8 ML).

Omsittning av varor under tiden de ar placerade i tullager etc. ar
undantagen fran skatteplikt enligt 9 ¢ kap 1 § forsta stycket 3 ML.
Detsamma galler tjanster avseende sadana varor. En grund-
forutsattning for att undantaget skall gélla &r att omséttningen inte
syftar till slutlig anvdndning. Om varan omsatts under lagrings-
tiden skall mervérdesskatt tas ut nar varan upphdr att vara placerad
i lagret (9 c kap. 48§ ML). Skatten skall da betalas till skatte-
myndigheten (se 18 a § MF). Den som foranleder att varan upphor
att vara placerad i tullagret etc. skall betala skatten. Sérskilda regler
for hur skatten skall berdknas finns i 9c kap. 6 8 ML.

Vad som sdgs om omsdttning géller enligt 9 ¢ kap. 1§ tredje
stycket dven vid gemenskapsinterna forvérv av varorna.

Direktivets undantag fran skatteplikt avseende varor som é&r
placerade i tullager etc. finns i artikel 16.1 D a. Undantaget
omfattar dven omsattning av tjanster. | inledningen till artikel 16.1
anges att summan av den mervérdesskatt som forfaller till betalning
nar varorna lamnar de i A till E* uppraknade forfarandena eller
ordningarna skall motsvara det skattebelopp som skulle ha betalats
om var och en av dessa transaktioner skulle ha beskattats inom
landets territorium.

I artikel 10.3 finns en sarskild regel avseende den beskattnings-
grundande handelsen for import av varor som omfattas av sadana
forfaranden som avses i artikel 7.3. Det anges saledes att den
beskattningsgrundande héandelsen intraffar nar varan upphdr att
omfattas av forfarandet. Artikel 7.3 hénvisar bla. till arti-
kel 16.1 B a-d. Dessa bestammelser innebdr en mojlighet for
medlemslanderna att fran skatteplikt undanta leverans av varor som
ar avsedda att placeras i tillfalligt lager, frizon, frilager, tullager,
aktivt foradlingsforfarande eller som slapps in pa territorialvattnet
for att anvandas pa borrnings- eller produktionsplattformar.

Nagon sarskild regel for den beskattningsgrundande handelsen
vid omsattning av varor under tiden dessa ar placerade i tullager etc.
finns inte.

101 den svenska versionen anges endast de i A och E uppriknade forfarandena, vilket skiljer
sig fran andra sprakversioner av samma artikel.
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Skatteupplag

I 9 ¢ kap. ML finns &ven regler om varor som &r placerade i
skatteupplag. | ett skatteupplag far bade gemenskapsvaror och icke
gemenskapsvaror lagras. Reglerna om skatteupplag géller inte alla
slags varor utan endast sadana som anges i 9 ¢ kap 9 8 ML (olika
slag av ravaror). Den som ar upplagshavare skall vara godkand av
skattemyndigheten. Vad som avses med skatteupplag anges i
9 c kap. 3 § ML.

Enligt 9 ¢ kap. 1 § forsta stycket 1 ML undantas fran skatteplikt
omsattning och import av varor som anges i 9 §, om de ar avsedda
att placeras i sadant skatteupplag inom landet som anges i 3 8.
Omsittning av tjanster avseende en sddan omsattning ar ocksa
undantaget fran skatteplikt (9 ¢ kap. 1 § forsta stycket 2 ML). Fran
skatteplikt undantas vidare omsattning av sddana varor som anges i
9 8 under tiden de &r placerade i ett skatteupplag, liksom tjanster
(9 c kap. 1 § forsta stycket 4 ML).

Samtliga undantag géller endast under férutsattning att om-
séttningen eller importen inte syftar till slutlig anvandning eller
forbrukning.

Vad som sdgs om omsédttning och import géller &ven
gemenskapsinterna forvarv (9 c kap. 1 § tredje stycket ML).

Enligt 9 ¢ kap. 4 § ML skall skatt tas ut ndr en vara upphor att
vara placerad i ett skatteupplag. Skyldig att betala skatten ar den
som foranleder att varan upphor att vara placerad i skatteupplaget.

Direktivets undantag fran skatteplikt avseende varor i skatte-
upplag avser foljande:

1. inf6rsel av varor som dar avsedda att placeras i andra lager an
tullager (artikel 16.1 A),

2. leverans av varor som é&r avsedda att inom landets territorium
behandlas enligt annat lagringsforfarande &n tullagring (artikel
16.Be),

3. tillhandahallande av tjanster som hanfor sig till de leveranser av
varor som avses i B (artikel 16.1 C), och

4. leverans av varor, omsattning av varor och av tjanster avseende
varor som &r placerade i skatteupplag (artikel 16.1 D b).

I inledningen till artikel 16.1 anges att summan av den mer-
vérdesskatt som forfaller till betalning nér varorna lamnar de i A till
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E'" uppriknade forfarandena eller ordningarna skall motsvara det
skattebelopp som skulle ha betalats om var och en av dessa
transaktioner skulle ha beskattats inom landets territorium.

Ndagon sarskild regel for tidpunkten for den beskattnings-
grundande héndelsen avseende omséttning av varor som finns i
skatteupplag finns inte. Den sérskilda regeln i artikel 10.3 galler
inte for varor som importeras for att placeras i skatteupplag. Av
riktlinjer antagna av EG:s mervardesskattekommitté framgér att
uttag av varor fran skatteupplag inte utgér en beskattnings-
grundande héndelse (se RSV-Nytt nr 9/01).

Gemenskapsinterna forvarv

1 kap. ML

4 a § Vid gemenskapsinterna forvarv intrader skattskyldigheten vid
tidpunkten for forvarvet. Denna tidpunkt anses intréffa den 15:e i
manaden efter den manad under vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling utfardas till férvarvaren innan dess,
intrédder skattskyldigheten vid utfdrdandet av fakturan eller hand-
lingen.

Vid gemenskapsinterna forvarv intrader enligt 1 kap. 4 a§ ML
skattskyldigheten vid forvarvet. Enligt bestdmmelsen anses denna
tidpunkt intraffa den 15:e i manaden efter den manad under vilken
varan har levererats. Utfardas en faktura eller jamforlig handling
innan dess till forvarvaren, intrdder skattskyldigheten vid utfar-
dandet av fakturan eller handlingen. Skattskyldighetens intrade
paverkas dock inte av eventuella forskottsbetalningar.

Regeln i 1 kap. 4 a § utgér motsvarighet till artikel 28d.1, 28d.2
och 28d.3 i direktivet (jfr prop. 1994/95:57 s. 159). | punkten 1
finns en regel om tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen, vilken intraffar da varor forvarvas inom gemenskapen.
Detta anses i sin tur ske vid den tidpunkt da leverans av liknande
varor anses ske inom landet. Pa grund av att leverans av varor ar ett
gemenskapsrattsligt begrepp foreligger korrespondens mellan leve-
ransen i avgangslandet och det gemenskapsinterna forvarv som
denna ger upphov till. I 1 kap. 4 a8 ML, som snarast motsvarar

111 den svenska versionen anges endast de i A och E uppraknade forfarandena, vilket skiljer
sig fran andra sprakversioner av samma artikel.
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artikel 28d.2 och 28d.3, kopplas tidpunkten for forvarvet direkt till
leveransen i avsdndarlandet.

Artikel 28d.2 och 28d.3 behandlar skattens utkrdvbarhet — redo-
visningstidpunkten. Denna anses enligt huvudregeln infalla den
femtonde dagen i den manad som foljer pa den under vilken den
beskattningsgrundande héndelsen har intraffat. Det sagda synes
innebdra att skattskyldighetens intrade for gemenskapsinterna for-
varv enligt ML inte intraffar vid samma tidpunkt som den
beskattningsgrundande héandelsen enligt direktivet, utan vid den
tidpunkt som utgér tiden for skattens utkrévbarhet, dvs. redo-
visningstidpunkten enligt direktivet.

7.2.3 Skillnader

Till skillnad fran vad som géller enligt direktivets bestimmelser
omfattar reglerna om skattskyldighetens intrade enligt ML inte
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt. Denna skillnad
har sin grund i att ML:s portalparagraf skiljer sig i uppbyggnad fran
den avgransning av direktivets tillimpningsomrade som gors i
artikel 2 och artikel 28a.1.

I direktivets artikel 2 och artikel 28a.1 avgrénsas tillampnings-
omradet for mervardesskatt genom angivande av de beskattnings-
grundande héndelserna. Bestdammelserna innebdr att nar en
beskattningsgrundande handelse intraffar uppstar en skyldighet att
tillampa regelsystemet for mervardesskatt. Detta galler saledes dels
ndr en beskattningsbar person i denna egenskap levererar varor eller
tillhandahaller tjanster mot vederlag inom landet, dels vid import,
dels vid gemenskapsinterna forvarv. Direktivets tillampnings-
omrade omfattar saval skattepliktiga transaktioner som trans-
aktioner undantagna fran skatteplikt. Att en beskattningsgrun-
dande héndelse intréffar innebar darfor inte nodvéndigtvis att
beskattning skall ske. I den nuvarande portalparagrafen — 1 kap. 1 §
ML - anges daremot enbart de transaktioner som omfattas av
skatteplikt och for vilka mervéardesskatt skall betalas. Bestdm-
melserna om skattskyldighetens intrade i 1kap. 3-588 ML
anknyter till transaktionerna i portalparagrafen och omfattar sa-
ledes inte transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt. Nagon
motsvarande begransning till enbart skattepliktiga transaktioner
finns sélunda inte i direktivets bestammelser om tidpunkten for
den beskattningsgrundande héndelsen. Denna skillnad mellan
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direktivet och ML innebéar att det i ML inte finns nagon fast
tidpunkt till vilken anknytning kan goéras nér det géller redo-
visnings-, rapporterings- och faktureringsskyldigheter for icke
skattepliktiga transaktioner som t.ex. gemenskapsinterna leve-
ranser.

Bestdammelserna om tidpunkten fér den beskattningsgrundande
handelsen enligt direktivet och skattskyldighetens intrdde enligt
ML ar avgorande for vilka regler som skall tillampas pa en viss
handelse eller transaktion. Direktivet innehaller dock sarskilda
bestdimmelser om tidpunkten for avgérande av tillamplig skattesats
i artikel 12.1 och 28e.3, som innehaller undantag fran huvudregeln.
I stor utstrackning bestdms skattesatsen enligt dessa regler vid
tidpunkten for skattens utkrévbarhet, dvs. redovisningstidpunkten,
se avsnitt 7.3.

I ML gors ingen egentlig atskillnad mellan vad som i direktivet
betecknas med den beskattningsgrundande handelsen och skattens
utkrévbarhet. ”Skattskyldighetens intrdde” anvands i ML for att
beteckna saval att systemet s.a.s. slar till, jamfor den beskattnings-
grundande handelsen, som att redovisningsskyldigheten intrader.
Atminstone géller detta enligt 13 kap. 7 § ML for dem som inte &r
bokforingsskyldiga. FOr majoriteten av skattskyldiga enligt ML,
vilka dr bokféringsskyldiga till foljd av att de anses bedriva
naringsverksamhet, géller dock de sdrskilda redovisningsbestdm-
melserna i 13 kap. ML. Dessa bestdmmelser har i stora delar ingen
direkt koppling till bestdmmelserna om skattskyldighetens intrade
enligt 1 kap. 3-5 8§ ML.

Vissa skillnader foreligger i fraga om tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen enligt direktivets artikel 10.2
forsta stycket (transaktioner inom landet), 10.3 (import) och 28d.1
(gemenskapsinterna forvarv) jamfort med tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade enligt ML. Denna skillnad har sin grund i den
koppling som gors i direktivet mellan artikel 2, 5-7 och 10 i fraga
om de beskattningsbara transaktionerna leverans av varor och
tillhandahéllande av tjanster samt import. For gemenskapsinterna
forvarv finns motsvarande koppling mellan artikel 28a.1, 28a.2 och
artikel 28d.1. 1 ML saknas emellertid en sddan koppling mellan
portalparagrafen i 1 kap. 18 ML, reglerna om skattskyldighetens
intrade i 1 kap. 3-5 88 och bestdmmelserna om omsattning i 2 kap.
ML.
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Transaktioner inom landet

Direktivets koppling mellan artikel 2, 5 och 10.2 vad avser det
gemenskapsrattsliga begreppet “leverans av varor” har inte nagon
motsvarighet i ML. Skattskyldigheten vid omsdttning av varor
intrader enligt 1 kap. 3 8§ ML nér varan har levererats, vilket anses
ske vid den tidpunkt som ndrmare definieras i paragrafens andra
stycke. Definitionen av leveranstidpunkten har ingen motsvarighet
i direktivets artikel 10.2, som i stéllet anknyter till det gemen-
skapsrattsliga begreppet “leverans av varor” vilket definieras i
artikel 5.1. Med leverans av varor avses salunda dverforing av ratten
att sdsom agare forfoga Over egendom. Nagot avlimnande av
varorna krévs saledes inte enligt direktivets bestammelser. Samma
begrepp anvénds i artikel 2 vid avgrénsningen av tilldmpnings-
omradet for mervardesskatt. 1 ML:s narmaste motsvarigheter till
artikel 2 och 5.1 anvands uttrycket "omsattning” (se 1 kap. 1 § och
2 kap. 18 ML). Skillnaderna mellan leverans- och omsattnings-
begreppet enligt ML kan medféra att en vara kan komma att anses
levererad respektive omsatt vid olika tidpunkter medan direktivet
har en referenstidpunkt for en och samma transaktion, den be-
skattningsgrundande héndelsen. Det féreligger vidare en skillnad
mellan direktivet och ML i frdga om tempus. Enligt direktivet
intraffar den beskattningsgrundande handelsen salunda nar varan
levereras, medan enligt ML skattskyldigheten intrader nér varan har
levererats. Forklaringen till denna skillnad kan vara att man vid
utformningen av ML utgick fran den engelska versionen av direk-
tivet. Detta kan i sin tur vara forklaringen till att det enligt ML kan
uppstd en tidsmassig skillnad mellan omsattningen och
skattskyldighetens intréade.

Aven nir det galler omsattning av tjanster foreligger det en
skillnad i tempus gentemot ML. | ML foreskrivs att skatt-
skyldigheten intrader nar tjansten har tillhandahallits medan
direktivet anger den tidpunkt nér tjdnsten utfors. Enligt utred-
ningens uppfattning innebér detta ingen skillnad i praktiken. Tid-
punkten fér den beskattningsgrundande handelsen vid omséttning
av tjanst torde darfor intraffa nar tjansten har utforts. Nagon annan
tidpunkt skulle vara svar att faststalla, sarskilt vid tillhanda-
hallanden som pagar under en langre tid. | 6vrigt forefaller huvud-
regeln i ML om skattskyldighetens intrdde vid omséttning av
tjanster ha samma innebdrd som direktivets bestdmmelser om
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen.
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Nar det galler successivt tillhandahéllna tjanster intrader skatt-
skyldigheten l6pande enligt ML, i princip dag for dag, medan
direktivet foreskriver att den beskattningsgrundande handelsen vid
kontinuerliga tillhandahallanden skall intraffa vid utgdngen av den
period som betalningen hanfor sig till. 1 det fall nagra avrakningar
inte sker har medlemsstaterna en mojlighet att féreskriva att den
beskattningsgrundande handelsen skall anses intréffa atminstone en
gang per ar.

Samma EG-rittsliga bestimmelser torde vara tillampliga i fraga
om sadan upplatelse av avverkningsratt for vilken skattskyldigheten
enligt 1 kap. 4 8 ML intréder allteftersom betalning tas emot. Den
beskattningsgrundande handelsen intraffar vid utgdngen av den
period som betalningen avser. Som framgar av avsnitt 7.4 finns
dock en mojlighet for medlemsstaterna att foreskriva att skattens
utkrévbarhet eller redovisningstidpunkten skall intraffa nar betal-
ning mottas, vilket emellertid inte paverkar tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen.

Nar det galler forskottsbetalningar intrader skattskyldigheten
enligt 1 kap. 3 8 ML nar ersattningen inflyter kontant eller pa annat
satt kommer den som omsatter varan eller tjansten till godo. Enligt
direktivet skall dock forskottsbetalningar inte paverka tidpunkten
for den beskattningsgrundande héndelsen. Betalningstidpunkten
har daremot betydelse for bestimmande av redovisningstid-
punkten.

Aven om direktivet inte innehéller nagra sirskilda regler for
byggnads- och anldggningsentreprenader, synes bestimmelserna i
artikel 10 inte utgora hinder for att anse sadana tjanster till-
handahallna vid tiden for slutbesiktning eller motsvarande atgard.
Det torde &dven ligga néra till hands att anse att den beskatt-
ningsgrundande héandelsen for t.ex. byggnadsarbeten i egen regi
intraffar nar fastigheten eller den del av fastigheten som uttaget
avser tas i bruk.

Import

Huvudregeln enligt direktivet &r att den beskattningsgrundande
héndelsen intraffar vid inforseln. Om tull eller andra avgifter skall
betalas anknyter den beskattningsgrundande héndelsen for mer-
vérdesskatten till den skattegrundande héndelsen for tull och even-
tuella avgifter. ML innebdr alltid att en anknytning till tullreglerna
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gors, oavsett om tull skall betalas i anledning av importen eller inte.
Om tull eller andra avgifter inte skall betalas féreligger en viss
skillnad gentemot direktivet. Skillnaden innebar i dessa fall att
skattskyldighetens intrade enligt ML intraffar da skyldigheten att
betala tull uppstar, om skyldighet att betala tull hade forelegat,
medan enligt direktivet ar tidpunkten for inforseln avgorande.
Tidsmaéssigt kan detta innebéra en viss forskjutning. Tullskulden
uppkommer ndr deklarationen tas emot av tullmyndigheten, vilket
oftast sker i ndra anslutning till inforseln. Deklaration skall ldmnas
nar en vara som inférs hanfors till ett tullférfarande (artikel 59 i
tullkodex). Niagon uttrycklig tidsfrist for lamnande av deklaration
synes dock inte finnas. Normalt forflyter endast en kort tid mellan
inforseln och lamnande av deklaration.

I de fall som tull och eventuellt andra avgifter skall betalas fore-
ligger inte nagon skillnad gentemot direktivet. Jordbruksavgifter
definieras numera enligt tullkodex som importtull (se arti-
kel 4 p. 10 i tullkodex).

ML:s regel om skattskyldighetens intrdde vid import anknyter
till tiden for skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen.
Nagon sarskild regel for varor som omfattas av ett lagrings-
forfarande finns inte, vilket dr en skillnad gentemot direktivet.
Eftersom tidpunkten for intradet av skyldigheten att betala tull
uppskjuts for sadana varor, kommer dven skattskyldighetens in-
trade for mervardesskatt att uppskjutas. F6r varor som omfattas av
ett lagringsforfarande uppkommer tullskulden, liksom for andra
importvaror, nar deklaration l&mnas. Av artikel 170 i tullkodex
framgar att varor som fors in i en frizon eller ett frilager inte
behdéver visas upp for tullmyndigheten och att tulldeklaration inte
heller behdver ges in. Detta innebér att deklaration och darigenom
uppkommande av tullskuld sker forst nér varorna lamnar en frizon
eller ett frilager. ML:s koppling till tullreglerna innebdr att
skattskyldighet for mervéardesskatt intrader vid samma tidpunkt.
Detta skulle kunna innebdra att det i praktiken inte foreligger
nagon skillnad och att det inte behovs nagon sarskild regel om
skattskyldighetens intréde for de slag av varor som avses har.

Direktivet innehaller inte nagon sarskild regel om tidpunkten for
den beskattningsgrundande handelsen vid uttag av varor fran
skatteupplag. Har galler de vanliga reglerna. Detta innebér att det
ar den transaktion varigenom varan hamnar i lagret eller som sker
nar varan finns i lagret som utgdr den beskattningsgrundande
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handelsen. Om forutsattningar for undantag fran skatteplikt fore-
ligger skjuts beskattningen upp tills varan tas ut ur lagret.

I utredningens tilldggsdirektiv anges att regeln i 9 c kap. 4 § &r en
regel om skattskyldighetens intrade. Vid inférandet i ML angavs att
regeln utgdr en motsvarighet till inledningen till artikel 16.1 forsta
stycket. Sistndmnda bestdmmelse &r emellertid inte en bestammelse
om tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen. Den kan
darmed inte heller anses utgbra en regel om redovishings-
tidpunkten for utgaende skatt. Regeln synes snarare avse storleken
av den skatt som skall betalas nar varan lamnar lagret i fraga.

Gemenskapsinterna forvarv

Skattskyldigheten vid gemenskapsinterna forvérv intrader enligt
1kap. 4 a§ ML inte vid samma tidpunkt som den beskattnings-
grundande héandelsen &ger rum enligt direktivets artikel 28d.1.
Enligt bada regelverken &r det forvarvstidpunkten som avses. Enligt
direktivet intraffar denna emellertid vid den tidpunkt da leverans av
liknande varor anses ske inom landet medan ML féreskriver att
forvarvstidpunkten infaller forst den 15:e dagen i manaden efter
den maénad under vilken varan har levererats. Bestaimmelsen i ML
motsvarar snarare direktivets bestdimmelse om skattens utkrév-
barhet i artikel 28d.2, dvs. om redovisningstidpunkten vid
gemenskapsinterna forvarv.
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7.3 Tillamplig skattesats
7.3.1  EG-ratten

AVDELNING IX
SKATTESATSER

Artikel 12

1. Den skattesats som ar tillimplig pa skattepliktiga transaktioner
skall vara den som dr i kraft vid tidpunkten for skattskyldighetens
intrade (1). Dock galler féljande undantag:

a) | de fall som foreskrivs i artikel 10.2 andra och tredje styckena
skall den skattesats som &r tillamplig vara den som 4r i kraft nar
skatten kan tas ut (2).

b) I de fall som avses i artikel 10.3 andra och tredje stycket skall
den tillampliga skattesatsen vara den som &r i kraft vid det tillfalle
da skatten tas ut (2).

2. Vid forandringar i skattesatserna far medlemsstaterna

— genomfora justeringar i de fall som anges i punkt 1 a for att ta
hansyn till den skattesats som var tillamplig vid den tidpunkt da
varorna eller tjansterna tillhandahdlls (3) och

— infora alla lampliga 6vergangsatgarder.

Artikel 28e
3. Den skattesats som &r tillamplig pa forvarv av varor inom
gemenskapen skall vara den som &r i kraft ndr skatten kan tas ut

).

Anmérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstdnd vid anvandande av uttrycket “skatt-

skyldighet” i detta sammanhang anvénds uttrycket "beskattningsgrundande héan-
delse” genomgaende i stéllet for “skattskyldighetens intrade”, se ovan betraffande
artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvander uttrycket "skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Uttryckssattet i dvriga sprakversioner knyter an till lydelsen i artikel 2, om
vilka transaktioner som faller inom tillimpningsomradet for mervardesskatt, och
artikel 5 om vad som avses med leverans av varor (den grekiska versionen har dock
inte kontrollerats).

Utgangspunkten ar att den skattesats som &r i kraft vid tidpunkten
for den beskattningsgrundande héndelsen skall tillimpas. Vid for-
skotts- och a conto-betalningar och ndr medlemsstaten har fére-
skrivit avsteg fran huvudregeln betraffande skattens utkravbarhet,
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enligt artikel 10.2 andra och tredje stycket, skall den skattesats
tillampas som galler vid den tidpunkt som skatten blir utkrévbar,
dvs. redovisningstidpunkten. Medlemsstaterna har en magjlighet att
vid fordndringar i skattesats ta hansyn till den skattesats som &r i
kraft nar leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjansten
utfors. Vidare far medlemslanderna infora lampliga Gvergangs-
regler. Artikel 12.1 galler foljaktligen om inga séarskilda 6ver-
gangsbestammelser meddelats vid en &andring av nationell lag-
stiftning.

Direktivets flexibilitet pd denna punkt medfor att en gemensam
forandring av en skattesats svarligen kan trada i kraft samtidigt i
alla medlemsstater. Detta har emellertid angivits som ett av syftena
med en harmonisering av bestdammelserna om den beskattnings-
grundande handelsen och skattens utkravbarhet. Attonde stycket i
ingressen, beaktandemeningen oréknad, har f6ljande lydelse:
"Begreppen skattskyldighetens intrade och skatteuttag maste
harmoniseras, om inférandet och eventuella senare &ndringar av
gemenskapens skattesats skall kunna trada i kraft samtidigt i alla
medlemsstater.”

Aven for import tillimpas den skattesats som &r i kraft vid den
tidpunkt da skatten skall tas ut, dvs. redovisningstidpunkten.
Denna &r emellertid densamma som tidpunkten f6r den
beskattningsgrundande handelsen enligt artikel 10.3.

For gemenskapsinterna forvarv galler att den skattesats tillampas
som d&r i kraft ndr skatten blir utkrdvbar, redovisningstidpunkten,
dvs. vid utstéllandet av fakturan eller senast den femtonde dagen i
den manad som foljer pa den under vilken den beskattnings-
grundande héndelsen intraffar. FOor de gemenskapsinterna leve-
ranserna finns ingen bestammelse om tillamplig skattesats. Nagon
sadan behovs inte heller till foljd av att transaktionerna i fraga ar
undantagna fran skatteplikt.

7.3.2  Svensk ratt i ett EG-rattsligt perspektiv

Skattskyldighetens intrdde ar i svensk ratt avgorande for vilka
regler som skall tillampas pa en viss handelse eller transaktion. Det
kan gélla exempelvis regler om skatteplikt eller skattesats. De vid
skattskyldighetens intrade géllande reglerna skall tillampas. Detta
far betydelse vid lagandringar, t.ex. nar tillamplig skattesats har
andrats. Bestammelserna om skattskyldighetens intrade i 1 kap.
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3-58§ ML ar saledes avgorande for vilken skattesats som skall
tilliampas pa en skattepliktig transaktion. I direktivet regleras fragan
om tillimplig skattesats inte av artikel 10 utan i sérskilda be-
stammelser, artikel 12.1 och 12.2 for transaktioner inom landet och
import samt i artikel 28e f6r gemenskapsinterna forvarv. Skélet till
detta synes vara att tillimplig skattesats, med avvikelse fran
huvudregeln, i stor utstrackning bestdms vid tidpunkten for
skattens utkravbarhet, dvs. redovisningstidpunkten.

7.3.3 Skillnader

Enligt direktivets huvudregel bestdms tillamplig skattesats i stor
utstrdckning vid tidpunkten f6r skattens utkrévbarhet, dvs.
redovisningstidpunkten. | bestdimmelserna om skattskyldighetens
intrade, som reglerar fragan om tillamplig skattesats i ML, Gverens-
stdammer den angivna tidpunkten i flera fall med de tidpunkter som
géller for skattens utkrévbarhet (redovisningstidpunkten) enligt
direktivet. Den stora skillnaden mellan direktivet och ML &r
emellertid att redovisningstidpunkten for flertalet skattskyldiga
enligt ML inte avgdrs med tillampning av bestdmmelserna om
skattskyldighetens intrade utan med hansyn till vad som utgér god
redovisningssed enligt BFL, jamfor 13 kap. ML som behandlas i
avsnitt 7.4.2. Medlemsstaterna har enligt direktivet en mojlighet att
gora avsteg fran regeln, att tillamplig skattesats avgors vid
redovisningstidpunkten, i samband med foradndringar av skatte-
satsen. De kan hédrigenom ta hdnsyn till den skattesats som var
tillamplig vid tidpunkten fér den beskattningsgrundande hén-
delsen. Denna mdjlighet till avsteg synes enbart gélla transaktioner
inom landet och import.

Transaktioner inom landet

Enligt huvudregeln i 1 kap. 3 8 ML intrdder skyldigheten att betala
skatt och avgors skattesatsen vid omséttning ndr varan har
levererats, tjansten har tillhandahallits eller uttag har gjorts. Aven
med beaktande av de skillnader i forhallande till direktivet som
redovisats i foregaende avsnitt, far bestammelsen niarmast anses
motsvara tidpunkten for den beskattningsgrundande héandelsen.
Detta Overensstaimmer med direktivets bestammelse i artikel 12.1,
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under forutsattning att redovisningstidpunkten sammanfaller med
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen och méijlig-
heterna till alternativ redovisningstidpunkt enligt artikel 10.2 tredje
stycket saledes inte har utnyttjats av medlemsstaten. Detta torde i
enlighet med 13 kap. 7 8 ML vara fallet for de skattskyldiga som
inte ar bokforingsskyldiga. Nar det géller transaktioner som foretas
av skattskyldiga som till foljd av bokforingsskyldighet skall
redovisa den utgéende skatten i enlighet med god redovisningssed,
jamfor 13 kap. 6 § ML, &r det svart att gora nagon direkt jamforelse
av redovisningstidpunkterna enligt direktivet respektive ML, se
avsnitt 7.4.

Nar det galler tjanster som tillhandahalls successivt intrader
skattskyldigheten enligt ML l6pande, i princip dag for dag. Vid en
skattesatsandring innebar detta att beskattningsunderlaget far delas
upp pa en del som avser tiden fore andringen och en del som avser
tiden efter denna. Enligt artikel 12.1 avgors tillamplig skattesats i
dessa fall av kontinuerliga tillhandahéllanden vid tidpunkten for
den beskattningsgrundande handelsen, dvs. vid utgdngen av den
period som betalning hanfor sig till, om inte redovisnings-
tidpunkten skall faststéllas enligt fakturadatum- eller kontant-
metoden till foljd av att medlemsstaten har valt att tillampa arti-
kel 10.2 tredje stycket.

Ifraga om vissa fall av upplatelse av avverkningsratt till skog
géller enligt 1 kap. 4 § att skattskyldigheten intréder allteftersom
betalning tas emot av upplataren, dvs. en kontantregel. En sadan
redovisningstidpunkt kan foreskrivas for vissa transaktioner enligt
artikel 10.2 tredje stycket och kan foljaktligen motivera ett avsteg
fran tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen.

Vid forskottsbetalning intrader skattskyldigheten enligt 1 kap.
3 § nér ersattningen inflyter kontant eller pa annat satt kommer
den som omsatter varan eller tjansten till godo. Samma tidpunkt
géller for avgorande av tillamplig skattesats enligt artikel 12.1 a i
direktivet. Som ett exempel pa effekten av forskottsregeln vid
skattesatsandringar kan anges att den som betalade en prenu-
merationsavgift for en tidskrift fore utgangen av 2001 avseende det
kommande aret, fick betala mervardesskatt enligt skattesatsen
25 procent, trots att skattesatsen sanktes till sex procent fran och
med den 1 januari 2002 (inga sarskilda Gvergangsbestammelser i
SFS 2001:1169).
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Import

Vid import intrdder skattskyldigheten enligt ML och avgors
sdlunda tillamplig skattesats, vid den tidpunkt da skyldighet att
betala tull intrader. Enligt vad som angetts i avsnitt 7.2.2 intrader
denna skyldighet nér tullskulden uppkommer, vilket sker i
samband med avldmnande av tulldeklaration. Detta galler oavsett
om tull skall betalas fér de importerade varorna eller ej. Enligt
direktivet avgors skattesatsen vid tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen och skattens utkravbarhet. Detta inne-
bar att for importerade varor som ar foremal for tullar, jord-
bruksavgifter eller avgifter med likvardig verkan tillimpas den
skattesats som &r i kraft ndr skyldigheten att betala tull intréder,
vilket &r samma referenstidpunkt som enligt ML. Foér importerade
varor som inte ar foremal for tull, jordbruksavgifter e.d. tillimpas
emellertid enligt direktivet den skattesats som 4r i kraft nar varorna
fors in i gemenskapen. Slutligen, for varor som ar placerade i vissa
lager, blir skatten utkrévbar ndr varorna upphor att omfattas av
dessa forfaranden, vilken tidpunkt sdlunda &r avgorande for
tillamplig skattesats.

Gemenskapsinterna forvarv

Skattskyldigheten vid gemenskapsinterna forvérv intrader enligt
1 kap. 4 a§ ML vid tidpunkten for forvarvet, vilket anses intréffa
den 15:e dagen i méanaden efter den manad under vilken varan har
levererats. Enligt artikel 28e.3 i direktivet galler i princip samma
tidpunkt, redovisningstidpunkten, for avgérande av vilken skatte-
sats som skall tillampas pa forvarvet. Redovisningstidpunkten
raknas enligt direktivet dock fran den manad under vilken leverans
av liknande varor anses ske inom landet.
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7.4 Skattens utkravbarhet och redovisningstidpunkten
for utgaende och ingaende mervardesskatt

7.4.1 EG-ratten:

Artikel 10.1

b) Uttag av skatt (1) kan (2) goras nédr skattemyndigheten enligt
lag far ratt att i ett givet dgonblick gora ansprak pa skatt fran den
skattskyldige (3); detta hindrar inte att tidpunkten for betalning
far skjutas upp.

Anmérkningar:
(1) | majoriteten av sprakversionerna talas om en egenskap hos skatten, att den

blir exigibel eller utkravbar, dvs. skattens utkravbarhet (jfr spanska “exigibilidad
del impuesto”, danska “afgiftens forfald”, engelska ”chargeability of tax”, franska
“exigibilité de la taxe”, italienska “esigibilita dell'imposta”, nederlandska
“verschuldigdheid van de belasting” och portugisiska “exigibilidade do imposto™).
Den tyska versionen talar dock snarare om skattekrav eller ansprak (jfr
”steueranspruch™). Vi anvander uttrycket “skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.
(2) Anviandningen av "kan” riskerar att ge ett felaktigt intryck av att tidpunkten
for skattens utkrdvbarhet skulle kunna skjutas upp i det enskilda fallet.

(3) 1 vissa sprakversioner gors vad som maste vara en felaktig hanvisning till den
beskattningsbara personen (jfr danska “afgiftspligtig person”, nederldndska
belastingplichtige” och svenska “skattskyldige™). Majoriteten av sprakversionerna
talar emellertid om den som &r betalningsskyldig for skatten.

Med skattens utkrdvbarhet avses att staten fran en viss tidpunkt
enligt lag kan gora géllande ansprdk mot den som ar betal-
ningsskyldig for skatten, d&ven om tidpunkten for sjalva betalningen
kan skjutas upp. Tidpunkten for skattens utkrdvbarhet avgor till
vilken redovisningsperiod transaktionen skall hénféra sig, dvs.
redovisningstidpunkten. Tidpunkten &r &ven avgtrande for nér
avdragsratten uppstar och, nar skattesatsen dndras, for faststallande
av vilken skattesats som skall tillampas.

Man maste skilja pa begreppen beskattningsgrundande handelse
samt skattens utkrévbarhet enligt artikel 10 och bestdimmelserna
om betalning av skatten. Artikel 10 &r bestiammande for nér
skatteskulden uppstar och inte for nar den skall betalas. Artikel 10
utgdr grunden for bestimmande av vilka transaktioner som skall
beaktas for respektive redovisningsperiod. For varje redovisnings-
period maste en berdkning goras av den utgaende skatten, for
vilken betalningsskyldighet foreligger, och av den ingdende skatten,
for vilken avdragsratt foreligger. Berdkningen innebdr att det &r
nodvandigt att dels identifiera vilka skattepliktiga tillhanda-
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hallanden som har gjorts under en period och lagga ihop den skatt
som har debiterats kunderna (utgdende skatt), dels identifiera de
skattepliktiga tillnandahallanden som har gjorts till den beskatt-
ningsbara personen av andra beskattningsbara personer under
samma period och lagga ihop den skatt som har debiterats av dem
som tillhandahallit varorna eller tjansterna (ingaende skatt). Sedan
dras den ingaende skatten fran den utgéende skatten och skillnaden
blir vad som skall betalas/fas tillbaka for den aktuella redo-
visningsperioden. Denna berakning paverkas naturligtvis i fore-
kommande fall av skatt som bel6per pa importtransaktioner,
gemenskapsinterna forvarv och transaktioner for vilka omvénd
betalningsskyldighet foreligger.

Utgaende skatt

Transaktioner inom landet

Artikel 10.2

Skattskyldigheten intrdder (1) och skatt kan tas ut (2) nér varorna
levereras (3) eller tjansterna utfors. Leveranser av andra varor an
sddana som avses i artikel 5.4 b och tillhandahallande av tjanster
som leder till flera successiva avrédkningar eller betalningar skall
anses ha genomforts vid utgdngen av de perioder som dessa
avrakningar eller betalningar hanfor sig till. Medlemsstaterna far
faststdlla bestdmmelser om att kontinuerliga leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster som sker dver en viss tidsperiod i
vissa fall skall anses vara utforda atminstone med ett ars intervaller.

Dé& en betalning skall ske a conto (4) innan varorna har
levererats eller tjansterna ar utforda (5), kan (6) skatt tas ut (2) vid
mottagandet av betalningen och pa det mottagna beloppet.

Med avsteg fran ovanstdende bestammelser far medlemsstater
foreskriva att skatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier
av skattskyldiga personer kan (6) tas ut (2) antingen

— senast ndr fakturan eller annan jamfoérlig handling utfardas,

— senast vid mottagandet av kdpeskillingen (7), eller

— om nagon faktura eller annan jamforlig handling inte har
utfardats, eller utfardas for sent, inom en angiven period fran dagen
for skattskyldighetens intréde.
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Anmaérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstand vid anvandande av uttrycket

”skattskyldighet” i detta sammanhang anvdnds uttrycket “beskattningsgrundande
handelse” genomgaende i stillet for “skattskyldighetens intrade”, se betraffande
artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvénder uttrycket “skattens utkrdvbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Uttryckssittet ”leverans av varor” knyter i samtliga sprakversioner utom den
engelska an till lydelsen i artikel 2, om vilka transaktioner som faller inom
tillampningsomradet for mervardesskatt, och artikel 5 om vad som avses med leve-
rans av varor (den grekiska versionen har dock inte kontrollerats).

(4) Den svenska direktivtexten talar endast om a conto-betalningar, liksom den
italienska och den portugisiska texten. Ovriga sprakversioner talar enbart om for-
skottsbetalningar eller betalningar.

(5) Sprakversionerna skiljer sig nagot i frdga om nér betalningen skall ske for att
betraktas som en forskottsbetalning. Den spanska, danska, tyska, engelska,
franska, italienska och portugisiska versionen ger intryck av att betalningen skall
ske innan leverans av varor eller tjanstetillnandahéllandet sker medan den neder-
landska och den svenska versionen snarare ger intryck av att leveransen eller till-
handahallandet kan ha paborjats men annu inte slutforts.

(6) Anvéandningen av "kan” riskerar att ge ett felaktigt intryck av att tidpunkten
for skattens utkrdvbarhet skulle kunna skjutas upp i det enskilda fallet.

(7) Uttryckssattet i den svenska lydelsen, “kdpeskilling”, ger intryck av att
kontantmetoden endast skulle kunna komma i fraga for koptransaktioner. | den
danska versionen anvdnds emellertid uttrycket “vederlag” vilket knyter an till
lydelsen i artikel 2 om leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster mot
vederlag. | andra sprakversioner gors ingen sadan anknytning utan talas i stillet
om priset” (se spansk, tysk, engelsk, fransk, italiensk, nederl&éndsk och portu-
gisisk version).

Den utgaende skatten skall redovisas for den period under vilken
den blir utkrdvbar, dvs. redovisningstidpunkten infaller. Enligt
huvudregeln sammanfaller tidpunkten for den beskattnings-
grundande héndelsen och redovisningstidpunkten, dvs. nar varorna
levereras eller tjansterna utfors.

Nar leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster leder
till flera successiva avrdkningar eller betalningar anses de utforda
vid utgangen av de perioder som avrakningarna eller betalningarna
avser. Detta galler dock inte hyr- respektive avbetalningskdp for
vilka den beskattningsgrundande héndelsen och skattens utkrav-
barhet intr&ffar nér varorna faktiskt dverlamnas, dvs. innan dgande-
ratten overgar. Forklaringen till detta synes ligga i att det i sadana
fall ar fraga om tva transaktioner, en forséljnings- och en kredit-
transaktion, under forutsittning att avtalet innehaller nagra klau-
suler med upplysningar om krediten t.ex. om tillamplig réntesats.
Kredittransaktionen 4r undantagen fran skatteplikt och genom att
redovisning skall ske vid 6Gverlamnandetillfallet kommer fall dér
kopeskillingen lanas upp av en utomstdende att behandlas pa
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samma satt som nar lanet tas hos séljaren.* Genom tillagget i
artikel 10.2 forsta stycket sista meningen har medlemsstaterna
mojlighet att anta bestdmmelser som innebédr att kontinuerliga
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster skall anses
vara utforda atminstone med ett ars intervaller. En sadan
bestammelse innebar att 16pande tillhandahallanden ger upphov till
atminstone en arlig betalning av skatten, aven i de fall dar ingen
avrakning kan forutses. Bestimmelsen har tillkommit for att mot-
verka missbruk av redovisningsbestaimmelserna. Savél bestammel-
sen i andra som tredje meningen torde avse leveranser och
tillhandahallanden som sker kontinuerligt under en tidsperiod och
for vilka betalning sker i efterhand. Ett exempel pa detta kan vara
elleveranser och leasingavtal. Skalet till bestdmmelsen &r att det for
just sddana varu- och tjanstetillnandahallanden kan vara svart att
avgora ndr den beskattningsgrundande handelsen intréaffar, dvs. nér
transaktionen utfors.

Nar det galler forskotts- eller a conto-betalningar, som sker
innan varorna har levererats eller tjansterna har utforts, skall
skatten bli utkravbar vid mottagandet av forskottsbetalningen och
pé det mottagna beloppet. Aven om det i den svenska versionen av
direktivet endast talas om a conto-betalning, torde &ven andra
forskottsbetalningar avses mot bakgrund av vad som ségs i 6vriga
sprakversioner. De flesta av direktivets sprakversioner ger vidare
intryck av att betalningen skall ha skett innan leveransen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten har paborjats. Det kan emellertid
vara svart att faststélla t.ex. nar en tjanst ar under utférande. Darfor
ligger det ndrmast till hands att med forskottsbetalningar eller a
conto-betalningar avse sadana betalningar som sker innan leve-
ransen eller tillhandahallet har slutforts genom att varan levererats
eller den som utfor en tjanst har gjort vad som ankommer pa
honom. | dessa fall blir siledes skatten utkravbar och skall redo-
visas for en tidpunkt som intraffar fore den beskattningsgrundande
héndelsen. Anledningen hartill &r att parterna genom forskotts-
betalningen far anses ha visat sin avsikt att foreta transaktionen i
fraga och att bara de finansiella konsekvenserna i forvag.

For de leveranser av varor som ger upphov till gemenskaps-
interna forvarv, s.k. gemenskapsinterna leveranser, blir skatten
utkravbar vid utstallandet av fakturan eller senast den femtonde
dagen i den manad som féljer pa den under vilken leverans anses

12 Jfr generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande infor domen i malet C-281/91, Muys’ en
de Winter’s Bouw- en aanemingsbedrijf BV, punkt 12f och domen punkt 13-14.
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ske for liknande varor inom landet (artikel 28d.4). Eftersom GIF-
leveranser ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 28c.A torde
denna utkrévbarhet endast ha betydelse for de rapporterings-
skyldigheter som foreligger for sadana leveranser. Darmed kan det
for dessa leveranser inte heller bli aktuellt att tillampa en kontant-
eller fakturadatummetod enligt vad som ségs i det féljande, jamfor
artikel 22.4a (c).

Medlemsstaterna har enligt artikel 10.2 tredje stycket en fakul-
tativ mojlighet att bestdimma tidpunkten for skattens utkravbarhet,
dvs. redovisningstidpunkten, till en annan tidpunkt &n den for den
beskattningsgrundande handelsen. Sa far ske for vissa transaktioner
eller for vissa kategorier av beskattningsbara personer. EG-dom-
stolen har uttalat att &ven om medlemsstaternas mojligheter att
gora avsteg fran huvudregeln enligt artikel 10.2 tredje stycket skall
tolkas strikt, kan ™vissa transaktioner” avse samtliga tillhanda-
hallanden av tjanster. Domstolen motiverar sitt stéallningstagande
med att tillhandahallande av tjanster d&r en homogen undergrupp till
samtliga leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster.
Vidare maste undantagsmojligheten ses mot bakgrund av att
gemenskapslagstiftaren i stor utstrackning har utvidgat omradet for
tillatna undantag, vilket gor det mojligt att anta att lagstiftaren har
haft for avsikt att ldmna ett stort utrymme for skon till
medlemsstaterna (se domen i mal C-144/94, Italittica Spa, p. 14-
15). Direktivet ar emellertid riktat till medlemsstaterna och
foreskriver inte nagon valfrihet betraffande redovisningstidpunkt
for de personer som skall redovisa den utgaende skatten.

Medlemsstaterna far salunda foreskriva att skatten blir utkravbar
antingen senast nér fakturan eller annan jamfoérlig handling utfardas
(fakturadatummetoden) eller senast vid mottagandet av kope-
skillingen eller vederlaget (kontantmetoden). Om néagon faktura
eller annan jamforlig handling inte har utfardats eller utfardats for
sent, far medlemsstaterna foreskriva att skatten blir utkravbar inom
en faststalld tid frdn dagen da den beskattningsgrundande
héndelsen intraffade.

Utom i fraga om a conto- eller forskottsbetalningar ar det
medlemsstaterna sjalva som avgor nér en faktura skall utfardas.
Skyldigheten enligt artikel 22.3 a i direktivet fér varje beskatt-
ningsbar person att utfarda en faktura eller jamforlig handling,
hindrar emellertid inte att skatt kan tas ut vid mottagandet av
kopeskillingen (se domen i mal C-44/94, Italittica Spa, p. 18).
Eftersom kontantmetoden géller som huvudregel for redovisnings-
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tidpunkten avseende forskottsbetalningar (artikel 10.2 andra
stycket) och faktura skall utfardas da betalning har skett (artikel
22.3.2), blir skatten avseende dessa betalningar i allmanhet utkrév-
bar innan den beskattningsgrundande héndelsen har intraffat. Detta
géller sdledes oavsett om medlemsstaten foreskriver fakturadatum-
eller kontantmetoden.

Nar en medlemsstat beslutar att utnyttja fakturadatummetoden,
finns en mojlighet att foreskriva att skatt kan tas ut “om nagon
faktura eller annan jamforlig handling inte har utférdats, eller
utfardats for sent”, inom en angiven period fran den beskatt-
ningsgrundande hédndelsen. Bestdmmelsen kan sdgas utgOra ett
komplement till fakturadatummetoden. Om medlemsstaterna
enbart valjer att inféra kontantmetoden ar de dock inte skyldiga att
infora en bestdammelse motsvarande artikel 10.2 tredje stycket
tredje strecksatsen (se domen i mal C-144/94, Italittica Spa, p. 20).
Det verkar inte finnas nagon mojlighet att tillampa alternativet i
tredje strecksatsen ensamt, utan anknytning till fakturadatum-
metoden. Den slutliga utformningen av det sjatte mervardesskatte-
direktivet ger medlemsstaterna storre mojligheter att sjdlva valja
tidpunkt for skattens utkravbarhet an det ursprungliga forslaget till
det sjatte mervardesskattedirektivet. 1 kommissionens forslag
knots ndmligen medlemsstaternas mojlighet att tillampa kontant-
metoden till sma foretags tillhandahallanden och tillhandahallanden
till icke beskattningsbara personer. Fakturadatummetoden var
forbehallen tillhandahallanden mellan beskattningsbara personer. |
den atfoljande motiveringen till forslaget angavs att det radde
allmén enighet mellan medlemsstaterna om tidpunkten for den
beskattningsgrundande hé&ndelsen men inte ndr det géllde
tidpunkten for skattens utkrdvbarhet. Direktivets mojligheter ftill
avsteg fran huvudregeln géllande redovisningstidpunkten torde
emellertid endast gélla for medlemsstaterna och inte for dem som
reglerna tillimpas pa, dvs. de beskattningsbara personerna,
importdrerna och de som gor gemenskapsinterna forvérv.
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Import

Artikel 10.3

Skattskyldigheten intrdder (1) och skatten kan tas ut (2) nér
varorna inforts (3). Om varor omfattas av nagot av de forfaranden
som avses i artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intrader
skattskyldigheten (1) och skatten kan tas ut (2) forst nar varorna
upphor att omfattas av dessa forfaranden.

D& de importerade varorna ar foremal for tullar, jord-
bruksavgifter eller avgifter med likvardig verkan som har faststallts
enligt (4) en gemensam politik, intrdder emellertid skatt-
skyldigheten (1) och skatten kan (5) tas ut (2) nar den skatte-
grundande héndelsen for dessa gemenskapsavgifter intraffar och
dessa tullar och avgifter blir paforbara.

Om de importerade varorna inte ar foremal for nagon av dessa
gemenskapsavgifter, skall medlemsstaterna tilliampa géllande
tullbestdammelser vad betraffar (6) skattskyldighetens intrade (1)
och den tidpunkt da skatten kan tas ut (2).

Anmérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstand vid anvandande av uttrycket

“skattskyldighet” i detta sammanhang anvands uttrycket “beskattningsgrundande
héndelse” genomgaende i stillet for “skattskyldighetens intrade”, se ovan be-
traffande artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvander uttrycket "skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Ovriga sprakversioner tyder pé att det skall vara presens, dvs. nir varorna fors
in.

(4) Ovriga sprakversioner talar snarare om att tullarna och avgifterna m.m. skall ha
faststallts inom ramen for en gemensam politik.

(5) Anvéandningen av "kan” riskerar att ge ett felaktigt intryck av att tidpunkten
for skattens utkravbarhet skulle kunna skjutas upp i det enskilda fallet.

(6) Overvigande skal talar for att det 4r de formella foreskrifterna vad betréffar
den beskattningsgrundande héndelsen och tidpunkten for skattens utkrévbarhet
som avses. M.a.o. tullbestimmelserna avgor inte nar den beskattningsgrundande
héndelsen intraffar men hur hanteringen skall ga till. Den danska och den engelska
versionen ger emellertid intryck av att tullbestdmmelserna skall vara avgérande for
nér respektive tidpunkt intraffar.

Vid import blir skatten utkravbar och redovisningstidpunkten
intraffar samtidigt som den beskattningsgrundande héndelsen, dvs.
nar varorna fors in pd gemenskapens territorium. Denna huvud-
regel torde endast vara tillimplig pa varor som inte ar foremal for
tullar, jordbruksavgifter eller avgifter med likvéardig verkan som har
faststéllts inom ramen for en gemensam politik. Detta kan tdnkas
galla import fran t.ex. Kanariedarna, som betraktas som tredje land,
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vilken inte foranleder importtullar. For saddana importvaror skall
skatten i stéllet anses bli utkréavbar samtidigt som tullarna och
avgifterna blir paforbara. Redovisningstidpunkten foljer saledes vad
som galler tidpunkten for paférande av tullar m.m. FOr importvaror
som omfattas av nagot av de forfaranden som avses i artikel 7.3 om
tillfallig inforsel och foérvaring m.m., blir skatten utkrévbar och
intraffar redovisningstidpunkten forst ndr varorna upphor att
omfattas av dessa forfaranden.

Gemenskapsinterna forvarv

Artikel 28d

Skattskyldighetens intrdde (1) och uttag av skatt (2)

1. Skyldigheten att betala skatt (3) intrader da varor forvarvas inom
gemenskapen. Detta skall anses ske vid den tidpunkt da leverans av
liknande varor (4) anses ske inom landets territorium.

2. Da varor forvarvas inom gemenskapen skall skatt tas ut (2) den
femtonde dagen i den manad som foljer pd den under vilken
skattskyldigheten intrader (1).

3. Trots punkt 2 skall skatt tas ut vid utstéllandet av den faktura
eller jamforlig handling som avses i artikel 22.3 a forsta stycket da
denna utstalls pa koparen fore den femtonde dagen i den méanad da
skattskyldigheten intradde.

4. Med avvikelse fran artikel 10.2 (5) skall skatten for leverans av
varor enligt artikel 28c.A betalas (6) den femtonde dagen i den
manad som foljer pa den under vilken skattskyldigheten intratt (1).
Skatt skall dock paforas (7) vid utstallandet av den faktura eller
jamforlig handling som avses i artikel 22.3 a forsta stycket da denna
utstélls fore den femtonde dagen i den méanad som foljer efter den
manad da skattskyldigheten intradde (1).

Anmérkningar:
(1) Med hansyn till risken for missforstdnd vid anviandande av uttrycket

“skattskyldighet” i detta sammanhang anvands uttrycket “beskattningsgrundande
héndelse” genomgaende i stillet for “skattskyldighetens intrade”, se ovan be-
tréffande artikel 10.1 och avsnitt 1.7.3,

(2) Vi anvander uttrycket "skattens utkravbarhet”, se avsnitt 1.7.3.

(3) Ovriga sprakversioner talar om den beskattningsgrundande handelsen, dvs.
vad som i direktivets svenska version betecknas med “skattskyldighetens intrade”.
(4) Uttryckssattet ”leverans av varor” knyter i samtliga sprakversioner, dven i den
engelska versionen, an till lydelsen i artikel 2, om vilka transaktioner som faller
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inom tillimpningsomradet for mervardesskatt, och artikel 5 om vad som avses
med leverans av varor (den grekiska versionen har dock inte kontrollerats).

(5) Den engelska versionen hanvisar till bade artikel 10.2 och 3, vilket torde vara
fel.

(6) 1 6vriga sprakversioner talas om skattens utkravbarhet och inte dess betalning.

(7) 1 6vriga sprakversioner talas om skattens utkravbarhet och inte dess paforande.

Vid gemenskapsinterna forvarv blir skatten utkravbar for savil
leveransen som forvérvet, vid utstallandet av fakturan eller senast
den femtonde dagen i den méanad som foljer pa den under vilken
den beskattningsgrundande handelsen intréffar. Den beskattnings-
grundande héndelsen, det gemenskapsinterna forvdrvet, anses
intraffa vid den tidpunkt da leverans av liknande varor anses ske
inom landet. Direktivet ger inte medlemsstaterna nagra mojligheter
till avsteg fran vad som stadgas om tidpunkten for skattens ut-
kravbarhet, redovisningstidpunkten.

Den skatt som beloper pa den gemenskapsinterna leveransen,
dvs. forséljningstransaktionen i avsédndarlandet, blir i princip ut-
kravbar vid samma tidpunkt som férvéarvet. Harigenom undviks ett
storre glapp mellan redovisning samt rapportering av gemenskaps-
interna leveranser och korresponderande forvérv (jfr artikel 22.4 a
och 22.6 b). Om det vore sa att gemenskapsinterna leveranser inte
skulle rapporteras for samma period som motsvarande forvarv,
skulle skattekontrollen vasentligt forsvaras.

Ingdende skatt

Avdragsrattens intrade

Artikel 17

Avdragsrattens intrdde och rackvidd

1. Avdragsratten intrdder samtidigt som skattskyldigheten (1) for
avdragsbeloppet.

Anmédrkningar:
(1) 1 ovriga sprakversioner knyts avdragsrittens intrade till tidpunkten for
skattens utkrévbarhet.

Avdragsratten intrader samtidigt med att den avdragsgilla skatten
blir utkravbar, dvs. nar den ingdende skatten skall redovisas sdsom
utgaende skatt av séljaren. Den ingdende skatten skall redovisas for
den period under vilken avdragsratten intrader. Redovisningstid-
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punkten for ingaende skatt ssmmanfaller saledes med den tidpunkt
som galler for motsvarande utgaende skatt.

For transaktioner inom landet sker detta enligt huvudregeln nér
varorna levereras respektive tjansterna utfors eller vid forskotts-
eller a conto-betalningar, som sker innan varorna har levererats
eller tjansterna ar utforda, nér betalning sker. Om medlemsstaten i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 10.2 har foreskrivit att
skatten skall bli utkravbar och redovisas vid en annan tidpunkt
géller denna &ven fOr avdragsrattens intréde.

Vid import blir skatten utkrdvbar och avdragsratten intrader nar
varorna fors in. For importerade varor som ar féremal for tullar,
jordbruksavgifter eller avgifter med likvéardig verkan som har fast-
stéllts inom ramen fér en gemensam politik, intrader avdragsratten
samtidigt som tullarna och avgifterna blir paférbara. For import-
varor som omfattas av nagot av de forfaranden som avses i artikel
7.3 om tillfallig inférsel och forvaring m.m., blir skatten utkrévbar
och foljaktligen avdragsgill forst ndr varorna upphér att omfattas av
dessa forfaranden.

Nar det slutligen géller den ingédende skatt som belGper pa
gemenskapsinterna forvarv, blir skatten avdragsgill vid utstéllandet
av fakturan eller senast den femtonde dagen i den manad som foljer
pa den under vilken den beskattningsgrundande handelsen in-
traffar, dvs. da leverans av liknande varor anses ske inom landet.

Det sjatte mervardesskattedirektivet foreskriver saledes en
reciprok redovisning av mervérdesskatt. Reciprociteten hanfor sig
till transaktionen som sadan och inte till vem som utfor den.
Direktivets bestaimmelser om avdragsrattens intrade grundar sig pa
det andra mervdardesskattedirektivets bestdmmelse om att en
beskattningsbar person endast far gora avdrag for ingaende skatt
om skatten pé den relevanta transaktionen blivit utkravbar. Aven av
artikel 17.2, som beskriver avdragsratten rackvidd, framgar att den
ingaende skatten skall vara forfallen eller erlagd. Det racker saledes
inte med att en faktura har utfardats for att ratt till avdrag skall
foreligga utan det kravs ocksa att skatten som anges pa fakturan
bel6per pa en transaktion som ar foremal for mervardesskatt eller
for vilken mervéardesskatt har betalats i den man den forfallit till
betalning (jfr domen i mal C-342/87, Genius Holding, p.13)*. En

18 Avdragsratt medges inte automatiskt for att skatt namns pa en faktura. FOr sddan skatt
kan betalningsskyldighet uppkomma p.g.a bestdmmelsen i artikel 21.1.c, men om skatten
inte beléper pd en transaktion som &r foremal for mervardesskatt, sd blir den aldrig
utkravbar. Dérav foljer att avdrag for skatten inte kan medges (se domen i malet C-342/87,
Genius Holding).
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forutsattning for att betalningsskyldighet (och deklarations-
skyldighet) for skatten skall uppstd &r vidare att skatten &r
utkravbar. Aven principen att beskattning av mervérdet skall
paverka ett foretags avgiftsborda pa ett neutralt satt talar darfor for
att den utgaende skattens utkravbarhet bor intraffa samtidigt som
den ingdende skatten blir avdragsgill, dvs. reciprocitet skall
foreligga. Reciprociteten har namnts i ett antal mal rorande
avdragsratten (se bl.a. domarna i mal C-400/98, Brigitte Breitsohl,
p. 36 och C-396/98, Grundstuckgemeinschaft Schlossstrasse GbR,

p. 38).

Avdragsrattens utnyttjande

Ratten till avdrag enligt artikel 17 utg6r en oskiljaktig del av
mervardesskattesystemet och kan i princip inte inskrankas. Av-
dragsratt intrader omedelbart for hela den ingéaende skatten. Det
gemenskapsrattsliga mervardesskattesystemet garanterar foljakt-
ligen en fullstdndig neutralitet i skattebdrdan for all ekonomisk
aktivitet oavsett vilka de syften och resultat & som efterstrévas
med denna aktivitet (se domen i mal 268/83, Rompelman, p. 19).

I artikel 18.1 foreskrivs bl.a. att en beskattningsbar person, for
att kunna utnyttja sin ratt till avdrag, skall inneha en faktura eller
inférselhandling etc. Den beskattningsbara personen skall gora
avdraget genom att fran det totala mervardesskattebeloppet for en
given skatteperiod dra av det totala skattebelopp for vilket
avdragsratt har tratt in under samma period (artikel 18.2). Nér det
galler beskattningsbara personer som genomfor sadana tillfalliga
transaktioner som avses i artikel 4.3, far medlemsstaterna krava att
avdragsratten skall utnyttjas endast vid tidpunkten for tillhanda-
hallandet. Vidare skall medlemsstaterna faststélla regler som kan ge
ratt till avdrag for ingéende skatt som inte har gjorts enligt de
nyssnamnda bestdmmelserna (artikel 18.3).

Om tillatna avdrag for en viss period Gverstiger skatt att betala
kan medlemsstaterna antingen gora en aterbetalning eller fora Gver
det 6verskjutande beloppet till nésta period (artikel 18.4).
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Fakturakravet

Artikel 18 innehaller endast regler om utnyttjande av avdragsratten
och inte om hur denna rétt skall styrkas efter det att den har
utnyttjats av den beskattningsbara personen. Hur styrkande av
avdragsratten skall ske far medlemsstaterna bestamma i enlighet
med artikel 22.2 och 22.8.

I artikel 18.1 a anges att den beskattningsbara personen skall ha
en faktura for att utnyttja sin avdragsratt. Bestdmmelsen anger inte
uttryckligen nagon tidpunkt for nar innehavet skall foreligga. Det
foljer av artikel 18.1 och 22.3 att medlemsstaterna har befogenhet
att dels kréva att originalfakturan uppvisas for att styrka av-
dragsrétten, dels godta andra bevis som styrker att den transaktion
som har foranlett avdragsyrkandet verkligen har &gt rum for det fall
den beskattningsbara personen inte langre innehar denna faktura.
Medlemsstaterna kan séledes krava kompletterande upplysningar
betraffande fakturan samt alagga andra skyldigheter som de finner
nddvéandiga for en riktig debitering och uppbord av skatt och till
forebyggande av fusk (se domen i mal C-85/95, John Reisdorf). De
krav som stalls pa fakturans innehall far emellertid inte leda till att
det i praktiken blir omojligt eller orimligt svart att utnyttja
avdragsratten (se domen i de forenade malen 123 och 330/87, Léa
Jeunehomme).

Sarskilt om sma foretag

En tillampning av huvudregeln for skattens utkrévbarhet, dvs. att
utgaende skatt skall redovisas for den period nar leverans sker,
innebdr att mervéardesskatten i regel fordras in fére det att kunden
har betalat saljaren. Direktivet innehaller en mgjlighet att undvika
sadan fortida finansiering av mervardesskatt. Detta kan &stad-
kommas genom att medlemsstaten foreskriver att skatten blir
utkravbar forst nar betalning sker (artikel 10.2 tredje stycket). Sa
kan ske for vissa kategorier av beskattningsbara personer, t.ex. sma
foretag. Den utgaende skatten skall i sadant fall redovisas for den
period under vilken betalning sker, varigenom tidpunkten for
deklaration och betalning kan komma att senareldggas.

508



SOU 2002:74 Beskattningsgrundande handelse och redovisning

Kommissionen har i en rekommendation (95/198/EG)* upp-
méarksammat bl.a. att de administrativa och ekonomiska bdrdorna
ar betungande for foretagen, sarskilt de sma och medelstora, pa
grund av de langa betalningsfristerna vid handelstransaktioner.
Betalningsdrojsmal utgor enligt kommissionen en risk for den
ekonomiska balansen hos féretagen och till och med for deras
Overlevnad. Medlemsstaterna uppmanas darfor sarskilt att vidta de
atgarder som ar lampligast for att komplettera de rattsliga och
administrativa systemen i syfte att bl.a. skapa storre tydlighet i
avtalsforhallanden, forbattra utbildningen och informationen i
foretagen och mildra skatteeffekterna vid betalningsférseningar.
Kommissionen uppmanar salunda medlemsstaterna att, med tanke
pa de sma och medelstora foretagens sarskilda egenskaper och i
synnerhet pa de effekter som betalningsforseningar kan ha pa deras
likviditet, foreskriva att dessa foretag skall atnjuta sa fordelaktiga
frister som mojligt inom ramen for radets sjatte direktiv
77/388/EG om mervérdesskatt. Detta kan innebédra en mojlighet
att skjuta upp betalningen av mervérdesskatt, atminstone for sma
foretag, till dess betalning har erhallits, eller att tillata sma foretag
att lamna in mervardesskattedeklarationer efter langre perioder.

7.4.2  Svensk ratt i ett EG-rattsligt perspektiv

Enligt ML gors i likhet med vad som géller enligt direktivet en
atskillnad mellan tidpunkten for skattskyldighetens intrade och
den tidpunkt som avgor till vilken redovisningsperiod som skatt
avseende en viss transaktion skall hanforas. Tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrdde &r avgtrande for vilka regler som skall
tillampas pa en viss transaktion. Reglerna om redovisning av skatt
(redovisningsskyldigheten) &r avgorande for till vilken redovis-
ningsperiod som skatt i anledning av en viss transaktion skall
hanforas. Nar skatten skall betalas avgors daremot inte av dessa
utan av andra regler, ndmligen reglerna i SBL om nar deklaration
skall lamnas och betalning ske. Ordet “redovisning” kan darfor pa
sétt och vis anses som missvisande.

Bestdimmelserna om nér redovisningsskyldigheten respektive
avdragsrdtten intrader finns i 13 kap. ML. Regler om deklaration
och betalning finns i 10 och 16 kap. SBL. Mervérdesskatt skall

14 Kommissionens rekommendation av den 12 maj 1995 om betalningsfrister vid handels-
transaktioner (95/198/EG)
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vanligen redovisas i skattedeklaration, vilken skall lamnas for varje
redovisningsperiod. Redovisningsperioden utgdrs av kalender-
manad. | vissa fall kan redovisning ske arligen, antingen i skatte-
deklaration eller i inkomstdeklaration.

De som skall redovisa mervéardesskatt kan delas upp i tva
grupper. Den forsta gruppen, som omfattar flertalet skattesubjekt,
ar de som &r bokforingsskyldiga enligt BFL. Den andra gruppen
utgdrs av dem som inte &r bokforingsskyldiga enligt BFL.

Icke bokféringsskyldiga

For det mindre antal skattesubjekt som &r skattskyldiga for
mervardesskatt men inte bokforingsskyldiga kan nagon anknytning
till bokféringen inte gbras. For dessa galler i stéllet att redo-
visningen styrs av skattskyldighetens intrdde. Detta innebar att
skatten skall redovisas for den redovisningsperiod under vilken
skattskyldigheten intratt. Detta géller for saval utgdende som
ingaende mervardesskatt, se 13 kap. 7 § och 17 § ML.

Som exempel pad subjekt som kan vara skattskyldiga for
mervardesskatt men som inte dr bokforingsskyldiga kan ndmnas de
som inte driver naringsverksamhet men som blir skyldiga att betala
mervardesskatt pa grund av import eller gemenskapsinternt
forvarv. Detta kan vara fallet med stiftelser och ideella foreningar.
Ett annat exempel &r den som blir skattskyldig till mervéardesskatt
pa grund av nagon av de regler som innebér en utvidgning av yrkes-
massighetsbegreppet i ML, se t.ex. 4 kap. 3 § ML.

Fo6r omséttning av varor och tjanster innebér anknytningen till
reglerna om skattskyldighetens respektive avdragsrattens intréde i
det narmaste en motsvarighet till bestdimmelserna i direktivets
artikel 10.2 och 17.1. Detta innebér att skatten skall redovisas for
den redovisningsperiod under vilken varan har levererats eller
tjansten har tillhandahallits eller nar varan eller tjansten har tagits i
ansprak genom uttag. Samma sak galler i friga om betalningar i
forskott eller a conto, for vilka redovisningsskyldigheten respektive
avdragsratten intrader nar den som omsétter varan eller tjansten far
ersattning helt eller delvis for en bestalld vara eller tjanst. Utgaende
skatt i anledning av import redovisas inte tillsammans med annan
utgaende skatt utan i den ordning som galler for betalning av tull
(jfr 1 kap. 1 § andra stycket SBL). Regleringen av avdragsrattens
intrdde vid import ar dock densamma oavsett om bokforings-
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skyldighet foreligger eller ej. Salunda skall avdrag for ingaende
skatt som hanfor sig till import i fall da tullrakning skall utfardas
tidigast goras for den redovisningsperiod under vilken den skatt-
skyldige har mottagit en av Tullverket utfardad tullrdkning. Vad
slutligen géller gemenskapsinterna forvarv Overensstimmer tid-
punkten foér redovisningsskyldigheten med tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrdde enligt 1 kap. 4 a§ ML, som i stort sett
aterspeglar reglerna om redovisningstidpunkten (utkravbarheten)
enligt artikel 28d.2. Detta innebdr att den utgaende skatten vid
gemenskapsinterna forvarv skall redovisas den 15:e i manaden efter
den maénad under vilken varan har levererats eller, om faktura
utférdas till forvérvaren innan dess, vid utfdrdandet av fakturan.
Enligt direktivet géller att den utgaende skatten skall redovisas den
15:e i manaden efter den manad under vilken leverans av liknande
varor inom landet anses ske. Den ingaende skatten far emellertid
enligt ML dras av redan under den redovisningsperiod under vilken
varan har levererats (dvs. forvarvet). Enligt direktivet intrader dére-
mot avdragsratten vid samma tidpunkt som redovisningen av den
utgaende skatten skall ske.

Bokforingsskyldiga

For de skattesubjekt som ar skattskyldiga for mervardesskatt och
tillika bokforingsskyldiga enligt BFL, anknyter tidpunkten for
redovisningsskyldighetens respektive avdragsrattens intrade till
tidpunkten for nar bokféring skall ske.

Den anknytning till tidpunkten for bokféringen av transaktioner
som gors enligt ML vid redovisningen av mervardesskatt saknar
motsvarighet i EG:s regler. Enligt direktivet ar det i stillet den
beskattningsgrundande héndelsen och skattens utkrévbarhet (redo-
visningstidpunkten) som styr till vilken redovisningsperiod som
skatten skall hanforas. Nagon koppling till andra regler &n mer-
vardesskattebestdmmelserna finns inte.

Bokforingslagens regler

Enligt 4 kap. 1 8 BFL skall ett foretag som &r bokforingsskyldigt
bl.a. I6pande bokftra alla affarshandelser i enlighet med 5 kap. 1-
5 88. Med affarshiandelser avses alla férandringar i storleken och
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sammansattningen av ett foretags formdgenhet som beror pa
foretagets ekonomiska relationer med omvarlden, sdsom in- och
utbetalningar, uppkomna fordringar och skulder samt egna tillskott
till och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat (1 kap.
2 § forsta stycket 2 BFL).

Av 5 kap. 1 8 BFL framgar att affarshandelser skall bokforas sa
att de kan presenteras i registreringsordning (grundbokféring) och
i systematisk ordning (huvudbokforing). Detta skall ske pa ett
sadant satt att det ar mojligt att kontrollera fullstaindigheten i
bokforingsposterna och 6verblicka verksamhetens forlopp, stéll-
ning och resultat.

Tidpunkten fér bokforing

Tidpunkten for bokféringen anges i 5 kap. 2 § BFL. Kontanta in-
och utbetalningar skall bokforas senast péfoljande arbetsdag
(kassabokforing). Andra affarshandelser skall bokforas sa snart det
kan ske. Detta innebér enligt BFN att bokforing maste ske sa snart
foretaget har tillgang till tillrackliga uppgifter for att kunna bokfoéra
handelserna pa ett godtagbart satt, vilket far avgoras beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet (BFNAR® 2001:2 p. 7). |
princip skall bokforing av affarshdndelser ske néar en fordran eller
skuld uppkommit civilrattsligt, dvs. i samband med leverans av vara
eller tillhandahallande av tjanst. Ofta saknas emellertid tillrackliga
uppgifter for att transaktioner skall kunna bokforas pa detta
stadium. Bokforing av fordringar och skulder far darfor ansta till
dess faktura eller motsvarande handling har utfardats eller mot-
tagits eller sadan handling enligt god affarssed borde ha forelegat
(BFNAR 2001:2 p. 8). Denna mdjlighet (faktureringsmetoden) far
tilldmpas oavsett verksamhetens omfattning.

Betraffande saval kontantbetalningar som andra affarshandelser
finns enligt 5 kap. 28 andra stycket BFL en mdjlighet att
senareldgga bokféringen. Harfor krévs att det foreligger sérskilda
skal och att det ar forenligt med god redovisningssed. Savitt galler
kontantbetalningar anges i forarbetena att det kan foreligga sadana
skal for mycket sma verksamheter (jfr prop. 1998/99:130 s. 255).
Savitt galler andra affarshandelser anges ett skal till fordrojd
bokforing vara att foretag pa ett rationellt sitt skall kunna anlita
redovisningsbyraer for hjalp med bokforingen (a. a. s. 257). Enligt

15 Bokfdringsnamndens allménna rad
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BFN maste dock affarshandelser som intraffat under en kalender-
manad vara bokférda senast vid utgangen av péafoljande manad
(BFNAR 2001:2 p. 9).

For mindre foretag finns en mojlighet att tillimpa en
kontantmetod (5 kap. 2 § tredje och fjarde stycket BFL). Denna ar
ett slags foérenklad bokféring som innebdr att den bokférings-
skyldige far dréja med att bokfora affarshandelserna tills betalning
sker, under forutsattning att detta ar férenligt med god redo-
visningssed. Uppkomna skulder och fordringar beaktas med andra
ord inte i bokforingen. Vid rakenskapsarets utgang maste dock
samtliga da kvarstaende fordringar och skulder bokforas.

Kontantmetoden ar i forsta hand tillamplig pa foretag som inte
ar bokslutsforetag™. Emellertid har daven bokslutsforetag getts en
mdjlighet att tillampa kontantmetoden, om det endast forekommer
ett mindre antal fakturor eller andra handlingar i verksamheten och
fordringarna eller skulderna enligt dessa inte uppgar till avsevarda
belopp. Vad som avses hdarmed far avgoras med hansyn till
omstindigheterna i det enskilda fallet (BFNAR 2001:2 p. 13). Aven
den som tillampar kontantmetoden omfattas av mdjligheten till
senareldggning enligt 5 kap. 2 8 andra stycket BFL (se BFNAR
2001:2 p. 14).

Bokslutstransaktioner

Av 5 kap. 3 § BFL framgar att i samband med bokslut skall poster
som ar nodvandiga for att bestaimma rakenskapsarets intakter och
kostnader och den finansiella stallningen bokforas pa balansdagen
(bokslutstransaktioner). Sadana transaktioner avser framst for-
delning av intékter och kostnader som helt eller delvis hanfér sig
till annat rakenskapsar an det da inkomsten eller utgiften uppstar

16 Med bokslutsforetag menas enligt 1 kap. 2 § BFL foretag som tillhér nagon eller nagra av
foljande kategorier:

o aktiebolag,

o ekonomiska foreningar,

¢ handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer &r delégare,

o foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om é&rsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag,

o stiftelser som &r bokfdringsskyldiga enligt BFL,

o foretag som ar moderforetag i en koncern,

o foretag i vilka den arliga nettoomsattningen normalt uppgér till mer 4n ett belopp
motsvarande tjugo prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som géllde
under den sista manaden av rakenskapsaret.
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(BFNAR 2001:2 p. 16) Bestammelsen om bokslutstransaktioner
far aven tillampas i samband med delarsrapporter och andra
periodbokslut (BFNAR p. 17).

Vad nu sagts i fraga om bokslutstransaktioner galler inte foretag
som inte dr skyldiga att avsluta den I6pande bokforingen med ett
arsbokslut eller en arsredovisning (BFNAR 2001:2 p. 18). Regler
om vilka som &r skyldiga att avsluta den lI6pande bokféringen med
arsredovisning eller arsbokslut finns i 6 kap. BFL.

God redovisningssed

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang &r begreppet god
redovisningssed. Med detta uttryck avses inte endast praxis som
forekommer hos féretag. Av uttalanden i forarbetena till BFL
framgéar att begreppet god redovisningssed skall grundas pa en
traditionell tolkning av lagar och andra forfattningar (prop.
1998/99:130 s. 185). Eftersom god redovisningssed &ar ett dyna-
miskt begrepp, sker det en stdndig fordndring av innebdrden av
begreppet. Av 8 kap. 1 § BFL framgar att det ar BFN som ansvarar
for utvecklingen av den goda redovisningsseden. Detta sker bl.a.
genom utfardande av allmanna rad.

17 Foretag som tillnér nagon av foljande kategorier skall enligt 6 kap 1§ BFL for varje
rakenskapsér avsluta bokféringen med en arsredovisning:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ér delégare,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning

i kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag,

5. stiftelser som &r bokfoéringsskyldiga enligt denna lag, dock inte stiftelser som far anvianda
sina tillgangar uteslutande till férman for medlemmar av en viss eller vissa slakter och som ar
bokforingsskyldiga endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. bokslutsforetag i vilka

a) antalet anstallda i verksamheten under de senaste tva rakenskpsaren i medeltal har uppgatt
till mer &n tio, eller

b) nettovardet av tillgdngarna i verksamheten enligt en balansrakning for rakenskapsaret
uppgar till mer an 24 miljoner kronor,

7. foretag som &r moderforetag i en koncern om

a) antalet anstallda hos koncernforetagen under de senaste tva rakenskapsaren i medeltal har
uppgatt till mer &n tio, eller

b) nettovardet av koncernforetagens tillgdngar, enligt balansrakningarna for koncernfore-
tagens senaste rikenskapsar, pd moderforetagets balansdag uppgar till mer an 24 miljoner
kronor.

Andra bokslutsforetag an de niamnda skall, om de inte upprattar arsredovisning, for varje
rakenskapsar avsluta den lopande bokfaringen med ett arshokslut.
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ML.:s regler

Valet av metod for ett foretags bokforing har betydelse for vilken
metod som skall anvandas vid redovisningen av utgaende och in-
gaende mervardesskatt. Vid registrering till mervardesskatt tilldelas
de skattskyldiga den redovisningsmetod som skall anvéndas vid
redovisning av mervardesskatt (Se RSV:s Handledning fér mer-
vérdesskatt 2002 s. 404). Anknytningen till bokforingen innebdar att
redovisningen av mervérdesskatt skall ske antingen enligt faktu-
reringsmetoden eller bokslutsmetoden. Faktureringsmetoden till-
delas dem som l6pande bokfor fordringar och skulder. Boksluts-
metoden tilldelas dem som enligt BFL har ratt till kontantmetoden
samt de som omfattas av 13 kap. 8§ ML. Av sistndmnda be-
stammelse framgar att den som bokfor obetalda fakturor i for-
teckningar som fors I6pande men som inte avslutas pa ett sadant
satt att de utgor tillrackligt underlag for redovisning enligt 6 §, kan
efter medgivande redovisa utgaende skatt for den redovisnings-
period under vilken beskattningséret gar ut. Regeln innebéar saledes
att den som inte far tillimpa kontantmetoden enligt BFL 4nda kan
fa tillampa bokslutsmetoden vid redovisningen av mervardesskatt.

Den metod som den skattskyldige tilldelats av skattemyndig-
heten maste tillampas for savél utgdende som ingadende mervardes-
skatt.

Utgdende mervardesskatt

Savitt galler utgdende mervardesskatt ar huvudregeln att redo-
visning skall ske nér den som omsétter en vara eller tjanst enligt
god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfort omsatt-
ningen (13 kap. 6 8 1 ML). Den som &r skattskyldig for forvarv av
vara eller tjanst skall pd motsvarande satt redovisa utgdende skatt
nar forvarvet har bokfoérts eller borde ha bokférts (13 kap. 6 § 2
ML). For forskotts- eller a conto-betalningar géller att redovis-
ningsskyldigheten uppkommer for det mottagna beloppet, nér
betalningen har tagits emot eller [&mnats.

Fragan om nar en faktura senast skall bokforas enligt god
redovisningssed beddmdes i RA 1986 ref 125. En svensk filial till
ett tyskt bolag hade bokfort slutfaktura avseende en byggnads-
entreprenad méanaden efter den manad som fakturan utfardats och
avsants. Skatten i anledning av fakturan hade redovisats fér den
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period under vilken fakturan bokférts. BFN anforde i yttrande att
fakturor normalt skall grundnoteras per den dag fakturan utstallts,
men att det av olika sk&l kan accepteras att fakturan i stéllet
grundnoteras per den dag den avsdnds. Senare notering dn detta
kan dock inte komma i fraga. Regeringsratten konstaterade mot
bakgrund hérav att redovisning av mervardesskatten hade skett for
sent.

For den som tilldelats faktureringsmetoden anges i 13 kap. 6 §
ML nér skatten skall redovisas (se ovan). Anknytningen till god
redovisningssed innebér att eventuell fordréjning med bokféringen
maste beaktas nar det galler redovisningen av mervardesskatt. Den
goda redovisningsseden far saledes betydelse for vid vilken tid-
punkt mervardesskatteredovisningen skall ske enligt fakturerings-
metoden. Den dynamiska karaktaren hos begreppet god redo-
visningssed forsvarar en jamforelse med EG-ratten, som ar for-
hallandevis statisk sedan medlemsstaterna gett uttryck for vilken
metod som skall tillimpas i den nationella lagstiftningen.

For den som tilldelats bokslutsmetoden géller samma reglering
enligt ML for nédr redovisningen skall ske. | praktiken innebér detta
att redovisningsskyldigheten intrader nar betalning erhalls eller
ldamnas. Nar det géller bokslutsmetoden, som i princip & en
kontantmetod, ger aven direktivet mojlighet till medlemsstaterna
att foreskriva en sadan metod for vissa beskattningsbara personer
eller vissa transaktioner. FOr den som tillampar kontantmetoden
vid bokfdringen skall dock obetalda fordringar och skulder
bokforas vid riakenskapsarets utgdng. Direktivet har inte nagra
motsvarande bestdmmelser utan foreskriver snarare en I6pande
avrakning av mervérdesskatt.

Gemensamt for bada metoderna ar att kontantaffarer skall
redovisas nar betalning sker. Redovisningen av erhéllna forskott ar
ocksd gemensam for de bada metoderna. Detsamma géller
redovisning av utgaende skatt i anledning av uttag. Vid betalningar i
forskott eller a conto innan leverans eller tillhandahéllande blir
skatten enligt artikel 10.2 andra stycket utkrévbar vid mottagandet
av betalningen och for andra transaktioner far medlemsstaterna
foreskriva en kontantmetod for redovisningen enligt artikel 10.2
tredje stycket.

For vissa transaktioner regleras sarskilt nar redovisning av ut-
gaende mervardesskatt skall ske. Eftersom korresponderande regler
for redovisning av den ingédende skatten ofta finns for dessa
situationer redovisas dessa sarregler i ett ssmmanhang nedan under
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rubriken Sarskilda regler for redovisning av utgaende och ingaende
skatt.

Redovisningsskyldigheten avseende utgaende mervérdesskatt vid
omséattning kan askadliggoras enligt nedanstaende uppstallning.

Mervardesskatt avseende Fakturerings- Boksluts-
metod metod
(kontant-
metod)
Kontantaffarer under perioden*® X X
Under perioden erhéllna for- X X

skott for bestéllda varor el.
tjanster (ej byggbranschen i vissa
fall)

Fakturor som I6pande bokforts i X
grundbokféring eller for-
teckning under perioden

Fakturor som enligt god redo- X
visningssed borde ha bokforts
under perioden

Diskonterad eller dverlaten X
fordran

Gjorda uttag under perioden X X
Sarskilda transaktioner X X

ML:s regler om redovisning av utgdende mervardesskatt géller inte
skatt i anledning av import. Sddan skatt redovisas inte i mer-
vérdesskattedeklaration utan i den ordning som géller foér betalning
av tull (se 1 kap. 1 8§ andra stycket SBL). Enligt direktivet intrader
utkrévbarheten antingen vid inférseln, samtidigt som eventuell tull
och avgift blir paforbar eller, for varor i vissa lager, nar dessa
upphor att omfattas av ett sadant forfarande.
Redovisningsskyldigheten for skatt i anledning av gemen-
skapsinterna forvéarv intrdder ndr den som d&r skattskyldig for
forvarvet enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha
bokfort forvarvet (13 kap. 6 § 2 ML). Enligt direktivet blir skatten
utkravbar vid utfdrdande av faktura eller senast den femtonde

18 Savitt galler bokslutsmetoden anger RSV att dven skatt pa betalningar i form av varor eller
tjanster eller pd annat satt skall redovisas (RSV:s Handledning for mervardesskatt 2002 s.
408). Om detta &r en form av kontantaffar borde det galla dven for faktureringsmetoden.
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dagen i manaden efter den da den beskattningsgrundande han-
delsen intraffade (artikel 28d.2 och 28d.3).

Ingdende mervardesskatt

Savitt galler ingdende skatt ar huvudregeln att denna skall dras av
for den redovisningsperiod under vilken den som forvérvar en vara
eller en tjanst eller for in en vara till landet enligt god redo-
visningssed har bokfort eller borde ha bokfort forvarvet eller
importen (13 kap. 16 § 1 ML). Med forvarv avses bade forvarv
inom landet och gemenskapsinterna forvarv. For forskotts- eller a
conto-betalningar finns en sérskild regel, som innebdr att avdrags-
ratten intrdder den period under vilken betalningen I&mnats
(13 kap. 16 § 2 ML).

Liksom betraffande utgdende mervardesskatt styrs saledes intré-
det av avdragsratten av tidpunkten fér forvarvet (dven gemen-
skapsinterna forvéarv) respektive importen. En skillnad &r att
ingaende skatt i anledning av import dras av som annan ingadende
skatt i skattedeklarationen. Avdragsréttens intrade vid forskott och
a conto-betalning foljer samma principer som redovisningen av
utgaende skatt.
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Redovisningsskyldigheten avseende ingdende skatt kan askadlig-
gbras med foljande uppstallning.

Mervérdesskatt avseende Fakturerings- Boksluts-
metod metod

Kontantinkop under perioden® X X

Under perioden betalda forskott X X

for bestéllda varor el. tjanster (ej
byggbranschen i vissa fall)

Fakturor som I6pande bokforts i X
grundbokféring eller for-
teckning under perioden

Fakturor som enligt god redo- X
visningssed borde ha bokforts
under perioden

Gjorda uttag under perioden X X
Sérskilda transaktioner X X
Innebdrden av god redovisningssed i samband med s.k.

periodbokslut har bedémts av Regeringsratten i RA 1999 ref. 16. |
malet, som gallde avdragsratt for ingaende skatt, hade ett foretag
yrkat avdrag for skatt avseende kop av energi for den redo-
visningsperiod under vilken leverans skett trots att fakturan an-
kommit forst efter periodens utgang. Leveransen skedde i januari
1995. Fakturan var daterad den 1 februari 1995 och antogs ha
ankommit nagon eller nagra dagar senare. Foretaget upprattade
periodrapporter varje manad varvid periodisering av kostnader
skedde. Detta ansags av bolaget sta i 6verensstammelse med god
redovisningssed. Skattemyndigheten godtog inte att avdraget redo-
visades under leveransmanaden eftersom faktura inte mottagits och
bokforts. Savitt galler frdgan om det var forenligt med god redo-
visningssed att tillféra rakenskaperna for redovisningsperioden
fakturor som kommit in till bolaget efter periodens utgang men
som avsadg leveranser som skett under perioden, aberopade
Regeringsratten bl.a. BFN:s yttrande i RA 1998 not 50. | yttrandet
anger namnden att det inte foreligger hinder mot att bokftra
affarshandelser innan dess att faktura mottagits eller utfardats.
Detta ar enligt namnden mojligt saval i den lopande bokforingen

19 Svitt géller bokslutsmetoden anger RSV att 4ven skatt pa betalningar pa annat sétt skall
redovisas (RSV:s Handledning for mervardesskatt 2002 s. 408). Om detta &r en form av
kontantaffar borde det galla dven for faktureringsmetoden.
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som i samband med bokslut (inklusive periodbokslut). Rege-
ringsratten uttalade dérefter att det inte kunde anses strida mot god
redovisningssed att i redovisningen hdnfdra fakturor avseende
leveranser/tillhandahallanden under en viss manad till den méanaden
trots att fakturorna inte inkommer forran i borjan av den pa-
foljande manaden. En forutsattning maste dock vara att systemet
tillampas konsekvent. Vad som framkommit i det aktuella malet
gav inte anledning till annat antagande &n att sa varit fallet. Rege-
ringsratten tog darefter upp fragan om det for att den skattskyldige
skall anses ha bokfort forvarvet finns ett krav pa att bok-
foringsatgarderna faktiskt vidtagits fore periodens utgang. Ett
sadant krav skulle enligt Regeringsratten stimma mindre vl
Overens med den s.k. bokslutsmetoden, vilken innebér att
bokforingen av fordringar och skulder far droja tills betalning sker
— dock skall vid arets utgang samtliga obetalda fordringar och
skulder bokféras (8 8 gamla bokforingslagen). Regeringsrétten
ansag att bestammelsen inte borde anses innefatta ett krav pa att
bokforingsatgarderna faktiskt har vidtagits fore redovisnings-
periodens utgdng. Slutligen konstaterade Regeringsratten att
bestammelsen i 8 kap. 5 § ML inte kan uppfattas som ett krav pa att
den skattskyldige maste ha erhallit en faktura fore utgangen av den
redovisningsperiod for vilken han gor avdrag for den ingdende
skatten.

RSV har i en skrivelse daterad den 15 april 1999 (dnr 4105-
99/110) ldamnat sina kommentarer till domen. RSV anser att huvud-
principen fortfarande ar att redovisning av mervérdesskatt skall ske
nar faktura stélls ut respektive erhalls. Domen innebér enligt RSV
att Regeringsratten godtagit att en avvikelse kan ske fran denna
princip, men att detta inte &r tvingande. RSV anser vidare att
domen skall tolkas sa att fakturor som avser leveranser en viss
redovisningsperiod far hanforas till den perioden endast om
fakturan inkommit senast nar enligt lag skattedeklarationen skall
avges. Vidare anser RSV att en konsekvent tillimpning innebér att
bade utgdende och ingdende skatt maste redovisas efter samma
princip. Det kan saledes inte accepteras att enbart hanféra fakturor
avseende ingaende skatt till en tidigare ménad. Kravet pa en
konsekvent tillampning innebér ocksa att vald redovisningsmetod
skall tillampas pa samma sitt Gver en langre tid. Avsteg fran den
konsekventa tillampningen kan dock godtas betréffande mindre
belopp (vésentlighetskriterium). En konsekvens av domen &r att
vid affédrshéndelser mellan oberoende parter kan redovisningen av
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utgaende respektive ingdende skatt komma att ske i olika redo-
visningsperioder. Slutligen anser RSV att de speciella regler som
finns for redovisning av mervardesskatt inte paverkas av domen
(géller exempelvis reglerna for forskott och a conton inom bygg-
branschen).

En effekt av domen blir att redovisning av utgdende och
ingaende skatt avseende samma transaktion kan komma att ske i
olika redovisningsperioder. Direktivet foreskriver en reciprok
redovisning av utgdende och ingaende skatt avseende samma
transaktion. Den konsekventa behandlingen hos en och samma
skattskyldig av utgaende och ingaende skatt som skall foljas enligt
domen och som av RSV preciserats till att avse utgaende och
ingaende skatt saknar motsvarighet i direktivet, som i stallet kraver
reciprocitet enligt vad som nyss angetts. Detsamma galler RSV:s
uppfattning att den konsekventa tillimpningen skall ske tver en
langre tid liksom att avsteg kan medges betréffande mindre belopp.
RSV anser vidare att det for att avdragsratt skall foreligga en viss
redovisningsperiod kravs att faktura inkommit senast nar skatte-
deklaration avseende denna period skall ldmnas. Direktivet inne-
haller inte nagon regel for nar faktura maste foreligga till styrkande
av avdragsréatt.

Sarskilda regler for redovisning av utgdende och ingdende skatt

I 13 kap. 9 § ML finns en sarskild regel om redovisning av utgaende
skatt avseende varor som salts med forbehall om atertaganderatt
enligt lagen (1978:599) om avbetalningskdép mellan néaringsidkare
m.fl. Regeln innebér att fordringar avseende sadana forsaljningar
alltid skall redovisas for den redovisningsperiod da fakturan eller
motsvarande handling enligt god redovisningssed har utfardats eller
borde ha utfardats. 13 kap. 198 ML innehaller en korrespon-
derande regel for avdragsrattens intrdde. Lagen (1978:599) om
avbetalningskop mellan néringsidkare m.fl. géller avbetalningskop
som sluts mellan néringsidkare eller som annars faller utanfor
konsumentkreditlagen. Med avbetalningskop avses avtal om kép av
vara om betalningen skall erlaggas i sarskilda poster, varav minst en
sedan varan lamnats ut till kbparen, och avtalet innehaller villkor
som ger sdljaren en mojlighet att atertaga varan om koparen ej
fullgor sin del av avtalet (férbehadll om atertaganderatt). | lagen
regleras bl.a. frdgor om ratt till fortidsaterbetalning och nar for-
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behall om atertaganderatt far goras gallande och hur uppgorelsen
mellan saljaren darvid skall ske.

Regeln i 13 kap. 9§ ML utgor ett avsteg fran huvudregeln i
13 kap. 6 8 ML och innebér att d&ven den som redovisar skatt enligt
bokslutsmetoden foér de transaktioner som avses skall redovisa
skatten enligt faktureringsmetoden. For den som redovisar skatt
enligt faktureringsmetoden innebar daremot regeln i 13 kap. 9§
ingen skillnad utan redovisningen sker pa vanligt satt. God
redovisningssed innebar att transaktionen skall bokforas sa snart
det kan ske, om det inte foreligger sarskilda skal till senareldggning.
Detta innebér i sin tur att bokforing skall ske nér det finns till-
rackliga uppgifter for detta. Normalt finns sddana uppgifter
tillgangliga nar faktura eller motsvarande handling har eller enligt
god redovisningssed borde ha utfardats. Enligt BFNAR 2001:2
innebdr regeln om mdjlighet till senareldggning att bokforing av
affarshandelser under en manad maste vara bokforda vid slutet av
manaden efter. Mervardesskatten (avseende hela beloppet) skall
saledes redovisas for denna redovisningsperiod. Detta galler oavsett
vilken metod for redovisning av mervéardesskatt som saljaren
tillampar.

For andra avbetalningskdp, dvs. sddana som omfattas av
konsumentkreditlagen, géller huvudregeln i 13 kap. 6 § ML. Detta
innebdr att den som tilldmpar faktureringsmetoden &ven i dessa fall
redovisar hela skatten for den redovisningsperiod da fakturan bok-
forts. FOr den som tillampar bokslutsmetoden kommer mervérdes-
skatten pa fordran att redovisas i samband med bokslutet. Redan
gjorda betalningar redovisas for den period under vilken de influtit.

Huvudregeln i direktivets artikel 10.2 féreskriver att redo-
visningsskyldigheten intrdder vid leverans av varor, vilket i fall av
avbetalningskop sker vid varans dverlamnande. Av bestdimmelsens
tredje stycke framgar att medlemslanderna far foreskriva att
redovisningstidpunkten for vissa transaktioner eller vissa kategorier
beskattningsbara personer skall intrdda senast vid utfardande av
faktura eller annan jamférlig handling. Direktivet anger déremot
inte ndgon tidsfrist for nar faktura eller jamforlig handling senast
maste utfardas. Medlemslanderna har dock mojlighet att i den
nationella lagstiftningen infora regler som innebér att faktura skall
utfardas inom en viss tidsfrist (artikel 22.3 a i lydelsen enligt Radets
direktiv 2001/115/EG).

Av 13 kap. 10 § ML framgar att om en skattskyldig har forsatts i
konkurs, skall skatt i anledning av omséttningar och forvarv for
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vilka skattskyldighet intratt fore konkursbeslutet men som inte
redovisats tidigare, redovisas for den redovisningsperiod under
vilken konkursbeslutet meddelats. Detta innebér i princip att
konkursgéldendren skall avsluta sin redovisning per konkursdagen
(se prop. 1993/94:99 s. 239). En motsvarande regel om avdragsratt
for ingaende skatt finns i 13 kap. 21§ ML. Av 6 kap. 3§ ML
framgar att konkursboet ar skattskyldigt for omsattning som sker
efter konkursbeslutet. Reglerna om redovisningsskyldighet vid
konkurs kan sdgas innebdéra att tidpunkten for redovisningen an-
knyts till tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Enligt direk-
tivet &r detta huvudregeln for tidpunkten for skattens utkrévbarhet,
dvs. redovisningstidpunkten.

Vid overlatelse av verksamhet skall séljaren redovisa utgdende
skatt avseende omséttningar och forvérv for vilka skattskyldighet
intratt fore Overtagandet (13 kap. 11 § ML). Eventuella &ndringar
av den utgaende skatten till foljd av nedsittning av priset, ater-
tagande av vara eller kundforlust far redovisas av forvarvaren om
detta inte gjorts av Overlataren. Principerna for redovisning av
utgaende skatt anses gélla aven for ingdende skatt, &ven om detta
inte uttryckligen anges (jfr RSV:s Handledning fér mervérdesskatt
2002 s. 409). For det fall 6verlataren inte dragit av ingaende skatt
har Gvertagaren rdtt att i stéllet tillgodorékna sig avdrag (8 kap. 4 §
forsta stycket 1 ML). | réttsfallet RA 1977 Ba 42 hade en enskild
firma overlatits till ett bolag med retroaktiv verkan. Fore
overlatelsen hade mervardesskatt redovisats avseende omsattningar
som skett i den enskilda firman. Den retroaktiva Gverlatelsen pa-
verkade inte den enskilda firmans redovisningsskyldighet avseende
dessa omsattningar. Aven regeln for redovisning av skatt vid
overlatelse av verksamhet kan sdgas innebdra att tidpunkten for
redovisningen anknyts till tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Enligt direktivet &r detta huvudregeln for tidpunkten for
skattens utkravbarhet, dvs. redovisningstidpunkten.

I 13 kap. 128 ML finns en sarskild regel for uttag av tjanst.
Regeln innebdr att vid uttag av tjanst som har tillhandahallits under
en tid som strécker sig 6ver mer an en redovisningsperiod skall till
varje period hanforas den del av tjansten som har tillhandahallits
under perioden. Undantag fran den regeln finns i 13 och 14 §§ och
galler vissa byggnadsarbeten. Regeln om uttag av tjanst far narmast
jamforas med huvudregeln i direktivets artikel 10.2 forsta stycket.
EG-regeln far enligt utredningens uppfattning anses innebéara att
den beskattningsgrundande héandelsen vid uttag intraffar vid
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ianspraktagandet av varor och tjanster, dvs. lopande. FOr kon-
tinuerliga uttag for vilka betalning eller avrakning inte sker och for
vilka det inte finns nagon naturlig tidpunkt for nar de skall anses ha
utforts, kan medlemsstaterna féreskriva att den beskattnings-
grundande handelsen och salunda redovisningstidpunkten skall
anses intraffa &tminstone en gang per ar.

Inom byggnadsbranschen géller vissa sarskilda regler vid redo-
visning av mervardesskatt. Byggnadsverksamhet kan bedrivas som
byggnads- eller anldggningsentreprenad eller i egen regi. Vid bygg-
nads- eller anlaggningsentreprenad utfors arbetet (byggtjansten) pa
annans fastighet, medan egenregiarbeten utfors pa egen fastighet. |
det senare fallet kan syftet vara att sélja fastigheten efter byggna-
tion eller att forvalta denna.

Som angetts ovan intrader skattskyldigheten vid byggnads- eller
anlaggningsentreprenader normalt vid tidpunkten fér slutbesikt-
ning. Skattskyldighet intrdder dock dessforinnan om forskotts-
eller a conto-betalning mottagits. Ndar det géller forskottsbetal-
ningar finns emellertid en sérskild regel om redovisningsskyldighet
i 13 kap. 14 8 ML. Regeln innebér att redovisning av betalningar i
forskott eller a conto far ansta till den redovisningsperiod som
infaller tvd manader efter slutbesiktning eller annan jamforlig
atgard. Motsvarande géller forskottsbetalning avseende leverans av
vara som avser byggnads- eller anlédggningsentreprenad. Om
skattebarande faktura anda utfardas skall skatten pa forskottet
redovisas enligt vanliga regler i 13 kap. 6 § ML. Det kan i samman-
hanget ndmnas att faktura med uppgift bl.a. om mervérdesskatt
skall utfardas vid forskotts- eller aconto-betalningar (11 kap.
28§ 2 ML). Den skyldigheten géller enligt 11 kap. 4 § 2 ML dock
inte sadana forskotts- eller a conto-betalningar som avses i 13 kap.
14 8 ML. Detta medfor antingen att faktura inte alls utfardas eller
att faktura eller nagon annan jamforlig handling utfardas utan an-
givande av mervardesskatt.

I RA 1999 ref. 31 var situationen den att ett foretags bestallare
avseende en byggnadsentreprenad hade gétt i konkurs. Foretaget
var underentreprendr till bestallaren, som saledes var huvudentre-
prendr. Underentreprendren hade fakturerat huvudentreprendren
for mottagna a conto-betalningar men fakturorna inkluderade inte
mervardesskatt. Fragan var om huvudentreprendrens konkurs
medforde skyldighet for underentreprendren att redovisa utgaende
skatt pa de mottagna forskotten. Det konstaterades att det inte
finns nagon sarskild regel for det fall bestallaren gar i konkurs.
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Regeringsratten fann att om entreprenaden fullféljs genom att
konkursboet intrader i bestéllarens stélle och Gvertar dennes réattig-
heter och skyldigheter bér redovisning ske enligt huvudregeln. Om
entreprenaden avbryts ansags detta utgora en sadan atgard att
redovisningsskyldighet intrader inom tva manader.

Regeln om utgaende skatt i anledning av forskotts- eller a conto-
betalningar i 13 kap. 14 § motsvaras betraffande ingaende skatt av
13 kap. 20 § ML, innebérande att den ingdende skatten far dras av
forst efter att fakturan innehallande skattebeloppet mottagits och
betalning erlagts. Den sérskilda regeln i 13 kap. 14 § géller inte i de
fall som avses i 13 kap. 10 och 11§, dvs. i konkursfall och vid
overlatelse av verksamhet.

Huvudregeln enligt direktivets artikel 10.2 vid férskotts-
betalningar ar att skatten blir utkrdvbar ndr betalningen mottas.
Medlemslanderna har dock mojlighet att avvika fran denna regel
genom att foéreskriva att utkravbarheten skall intrdda vid en annan
tidpunkt fOr vissa transaktioner eller vissa kategorier beskattnings-
bara personer. De tre olika alternativ som direktivet medger ar
tiden for utfardande av faktura, tiden foér mottagandet av betalning
och, for det fall faktura inte utfdrdas eller utfardas sent, inom en
viss tid fran den beskattningsgrundande handelsen. Den senare
regeln &r dock inte sjalvstindig utan kan sdgas vara en slags
kompletteringsregel till regeln om att utkrdvbarheten intréder
senast vid utfardande av faktura. Enligt direktivet finns inte nagon
mojlighet att underlata att utfirda faktura vid mottagande av
forskottsbetalning. Fakturan skall bl.a. innehélla uppgift om
skatten.

Andra belopp an forskotts- och a conto-betalningar, dvs.
slutredovisning av entreprenaden, foljer de normala reglerna i
13 kap. 6 § ML for redovisningsskyldighetens intréde. | praktiken
har det accepterats att slutfaktura far utfardas senast sex manader
efter slutbesiktning. Detta motsvarar den tidsgrans som enligt
praxis inom byggbranschen galler fakturering av tilldggs- och
andringsarbeten (jfr RSV:s Handledning for mervardesskatt 2002
s. 432). Denna tillampning innebdr att en forskjutning normalt
foreligger mellan tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och
tiden for redovisningsskyldigheten. Som langst kan denna uppga
till sex manader. Enligt direktivet skall normalt tidpunkten for
utkrévbarheten 6verensstimma med tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héandelsen. Nagot hinder for att anses att tid-
punkten for den beskattningsgrundande héandelsen och darmed
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redovisningstidpunkten infaller vid dagen for slutbesiktningen
synes inte foreligga. Enligt artikel 10.2 i direktivet medges aven att
medlemsstaterna foreskriver att utkrédvbarheten, dvs. redovisnings-
tidpunkten, for vissa kategorier av beskattningsbara personer far
ansta till dess faktura utfardas.

I 13 kap. 138 ML finns en sarskild regel om redovisning av
utgaende mervardesskatt vid byggnadsarbeten i egen regi. Fraga ar
sdledes om uttagsbeskattning. Den sarskilda regeln galler den som
bedriver sadan byggnadsverksamhet som avses i IL och genom
uttag tar i ansprak tjanst som till storre delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av en egen fastighet. Skatt i anledning av sadant uttag
skall redovisas senast for den redovisningsperiod som infaller tva
manader efter det att fastigheten eller den del av fastigheten som
uttaget avser har kunnat tas i bruk. Skalet till den uppskjutna be-
skattningen synes vara att ge tillrdckligt med tid for den skatt-
skyldige att fa fram ett tillforlitligt underlag for berdkningen av
skatten, vilken gors utifran de nedlagda kostnaderna (prop.
1978/79:141 s. 66). Enligt direktivet skall skatten redovisas
I6pande. Detta géller oavsett vilken metod som tillampas fér
bestimmande av redovisningstidpunkten. Nagot hinder for att, i
likhet med vad som galler for byggentreprenader, anse att den
beskattningsgrundande héndelsen och darmed redovisningstid-
punkten infaller nér fastigheten eller den del av fastigheten som
uttaget avser har kunnat tas i bruk kan inte antas foreligga.

I 13 kap. 158 ML finns en sarskild regel som avser uttags-
beskattning av anvandning av personbil eller motorcykel. Regeln
innebar att om den skattskyldige sjalv anvander eller later nagon
annan anvanda ett sadant fordon far redovisningen av den utgaende
skatten ansta till dess redovisning skall lamnas for den sista
redovisningsperioden under det kalenderar da fordonet anvants.
Enligt direktivet torde denna typ av transaktioner falla under
huvudregeln, dvs. att den beskattningsgrundande héndelsen och
darmed redovisningstidpunkten infaller I6pande. Om nagon natur-
lig slutpunkt for omsittningen inte gar att faststdlla kan be-
stammelserna om kontinuerliga tillhandahéllanden i direktivets
artikel 10.2 vara tillampliga. Redovisningstidpunkten intraffar i
sadant fall vid utgangen av den period som en eventuell avrakning
eller betalning avser eller, om sadan ej sker, har medlemsstaterna en
mojlighet att foreskriva att redovisning skall ske atminstone en
gang per ar.
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Savitt géller avdrag for ingaende skatt finns det en sarskild regel
for forvarv av avverkningsratt till skog i 13 kap. 22 § ML. Regeln
avser de fall som anges i 1 kap. 48 ML, dvs. upplatelse av av-
verkningsratt som innebdr att ersattning skall betalas under flera ar.
Skattskyldigheten uppkommer da betalning tas emot av upplataren.
I 13 kap. 22 § ML anges i konsekvens med detta att avdragsrétten
intrader for den redovisningsperiod under vilken betalning gors.
Regeln i 13 kap. 228 ML innebdr att avdragsrdtten intrader
samtidigt som skattskyldigheten for den som upplater avverknings-
ratten, vilket enligt 1 kap. 48 ML intr&ffar vid betalning.
Redovisningsskyldigheten for upplataren foljer emellertid huvud-
regeln i 13 kap. 6 8. Detta innebdr att skatten skall redovisas ndr
omsattningen enligt god redovisningssed bokférts eller borde ha
bokforts. ML garanterar saledes inte ndgon tidsméssig reciprocitet
mellan redovisningstidpunkten for utgdende skatt och avdrags-
rattens intrade for den ingdende skatten, vilket krav stalls enligt
artikel 17.1 i direktivet. I den man transaktionen éar tillfallig, dvs.
utfors utanfor en ekonomisk aktivitet, men anda beskattas enligt
artikel 4.3, ger direktivet i artikel 18.2 andra stycket en mojlighet
for medlemsstaterna att kréava att avdragsratten utnyttjas av
upplataren endast vid tidpunkten for tillhandahallandet.

En sérskild regel for avdragsréttens intrade vid import i vissa fall
finns i 13 kap. 23 8 ML. Regeln galler de fall av import da tull-
rakning skall utfardas. Avdrag for ingdende skatt far goras tidigast
for den redovisningsperiod under vilken den skattskyldige har tagit
emot en av Tullverket utfardad tullrékning. Enligt direktivet féljer
avdragsrattens intrdde tidpunkten for utkrévbarheten (redovis-
ningstidpunkten for utgaende skatt). Detta innebédr att avdrags-
ratten intrader nar varorna fors in. Om varorna ar foremal for tullar
eller avgifter intrader avdragsratten nar dessa blir paférbara.

I 13 kap. 24-26 och 28 a-28 b 8§ finns ett antal regler om hur en
andring av tidigare redovisad ingédende eller utgdende skatt skall
ske. 24-25 8§ handlar om andring av utgdende skatt pa grund av
nedsattning av priset, atertagande av vara eller kundforlust. 1 25 a §
finns en regel som innebér att ett belopp far dras vid redovisning av
utgaende skatt om denna galler sddana gemenskapsinterna forvarv
som avses i 2 a kap. 6 § ML och skatt i anledning av férvérvet &ven
paforts i ett annat EG-land. 1 26 § finns bestimmelser om andring
av ingdende skatt sedan kreditnota eller motsvarande mottagits.
28 a § handlar om jamkning av avdragen ingaende skatt som avses i
8 a kap. 1-12 och 14 §§ samt 9 kap. 10-13 §8. Slutligen innehaller
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28 b § regler om redovisning av utgaende och ingdende skatt i ett
sarskilt fall vid frivillig skattskyldighet enligt 9 kap. 1 8.

Fakturakravet

Av 8 kap. 58 ML framgar att avdragsratt for ingaende mer-
vérdesskatt endast foreligger om skatten kan styrkas enligt vad som
foreskrivs i 17, 19 och 20 88. Huvudregeln i 8 kap. 17 § innebér att
vid forvarv fran nagon som ar skattskyldig skall avdragsratten
styrkas genom faktura eller jamforlig handling som avses i 11 kap.
ML. Vid vilken tidpunkt som fakturan skall féreligga anges inte.
Reglerna i 11 kap. ML behandlas i avsnitt 7.5.2. 8 kap. 19 och 20 88
ML innehaller regler om hur ratten till avdrag skall styrkas i vissa
fall vid foérvérv av fastighet.

7.4.3  Skillnader
Redovisningstidpunkten for icke bokfoéringsskyldiga

Nar det géller det mindre antal skattesubjekt som &r skattskyldiga
for mervdrdesskatt men inte bokféringsskyldiga styrs redo-
visningstidpunkten av tidpunkten for skattskyldighetens intrade
enligt 1 kap. 3-58§8 ML. Detta géller for savdl ingaende som
utgadende skatt. FOr redovisningen av omsittning av varor och
tjanster innebér detta att redovisningstidpunkten i princip sam-
manfaller med huvudregeln enligt artikel 10.2 forsta och andra
stycket, med de smérre skillnader som beskrivits under avsnitt 7.2.3
avseende leveransbegreppet, tempus och successiva tillhanda-
hallanden. Vad avser avdragsratten for ingaende skatt foreskrivs i
artikel 17.1 att den intrader nar motsvarande utgaende skatt blir
utkravbar, dvs. nar séljaren skall redovisa sin utgaende skatt. For de
fall dar séljaren inte tillimpar samma redovisningsmetod som
koparen, i detta fall bestimmelserna i 13 kap. 7 och 17 §8 jamforda
med 1 kap. 3-5 8§ ML, foreligger saledes inte nagon reciprocitet
mellan den utgédende och ingaende skatt som beldper pa trans-
aktionen.

Sasom namnts i det avsnittet anknyter skattskyldighetens intrade
och ddrmed redovisningsskyldigheten fér de icke bokférings-
skyldiga vid import alltid an till skyldigheten att betala tull enligt
tullagstiftningen. Enligt direktivet gors emellertid atskillnad mellan
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de varor som ar foremal for importtullar m.fl. avgifter och de varor
som inte ar foremal for sdana avgifter. Tidpunkten for avdrag for
ingéende skatt styrs enligt ML av den tidpunkt vid vilken den
skattskyldige tar emot en av Tullverket utfardad tullrékning. Denna
tidpunkt kan komma att avvika fran tidpunkten for skatt-
skyldighetens intréde. Direktivet foreskriver emellertid reciprocitet
dven for dessa fall.

Nar det slutligen géller redovisningsskyldigheten for utgaende
skatt som bel6per pa ett gemenskapsinternt forvarv, intrader denna
enligt ML den 15:e i manaden efter den manad under vilken varan
har levererats i ursprungslandet medan direktivet utgar fran den
15:e i manaden efter den manad under vilken leverans av liknande
varor anses ske inom landet. Den tidsmassiga skillnaden torde vara
marginell. En storre skillnad mellan direktivet och ML géller den
ingaende skatten som enligt ML far dras av under den méanad som
varan har levererats men enligt direktivet forst ndr redovisnings-
eller snarare rapporteringstidpunkten infaller for séljaren. Denna
tidpunkt intraffar den femtonde dagen i den manaden som foljer pa
den under vilken leverans har skett (artikel 28d.4). ML innehaller
inte nagon motsvarande bestammelse om senareldggning av
redovisningstidpunkten fér omsattning av varor som ger upphov
till gemenskapsinternt forvarv i en annan medlemsstat.

Redovisningstidpunkten fér bokforingsskyldiga

Den anknytning till tidpunkten for bokforingen av transaktioner
som gors enligt ML vid redovisningen av mervardesskatt saknar
motsvarighet i EG:s regler. Enligt direktivet ar det i stillet den
beskattningsgrundande handelsen och skattens utkrévbarhet (redo-
visningstidpunkten) som styr till vilken redovisningsperiod som
skatten skall hanforas. Nagon koppling till andra regler an
mervardesskattereglerna finns inte. 1 den man tidpunkten for
bokforing avviker fran den tidpunkt som &r avgorande enligt
direktivet, kan en tidsmassig skillnad i redovisningen av skatten
uppkomma.

Anknytningen till bokféringen innebér vidare att redovisning av
mervardesskatt enligt ML sker enligt tva metoder. Vid registre-
ringen till mervardesskatt tilldelas salunda de skattskyldiga den
redovisningsmetod som skall anvandas vid redovisning av mer-
véardesskatt. Faktureringsmetoden tilldelas dem som I6pande bok-
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for fordringar och skulder. Bokslutsmetoden tilldelas dem som
enligt BFL har rétt till kontantmetoden och dem som omfattas av
13 kap. 8 § ML. Faktureringsmetoden far sagas vara huvudregel,
medan bokslutsmetoden far tillampas i forsta hand av mindre
foretag. Bada metoderna kan sdgas vara generella pa sa satt att de
inte avser vissa transaktioner eller vissa angivna slag av féretag.
Vidare ar det mojligt med avsteg i det enskilda fallet. Till skillnad
fran vad som galler enligt direktivet 4r valet av redovisningsmetod
enligt BFL inte begransat till vissa beskattningsbara personer eller
beskattningsbara transaktioner (jfr artikel 10.2 sista stycket). Aven
direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva de bada
ndmnda metoderna. Dock skall detta ske for vissa transaktioner
eller vissa kategorier av beskattningsbara personer. Direktivet
medger féljaktligen ingen (storre) valfrihet for den enskilde nar det
géller redovisningstidpunkten for mervérdesskatt. Den begransade
valfriheten i frdga om redovisningstidpunkt synes vidare vara en
forutsattning for den reciprocitet som skall rada i forhallande till
avdragsratten enligt direktivet. Genom att samma redovisnings-
metod skall anvandas for ingdende och utgaende skatt hos ett och
samma skattesubjekt frangas direktivets krav péa reciprocitet.
Direktivets krav pa reciprocitet hanfor sig till den utgaende skatten
hos séljaren och den ingaende skatten hos koparen for samma
transaktion.

Den som tillimpar bokslutsmetoden bokfor inte obetalda
fordringar och skulder lopande. Vid rakenskapséret utgang skall
emellertid detta ske till foljd av den sérskilda bestdmmelsen om
detta i 5 kap. 2 § BFL (for den som tillampar faktureringsmetoden
foljer detta av den goda redovisningsseden). Direktivet har inte
nagra motsvarande bestammelser, utan ger snarare stod for en
I6pande avrakning av ingaende och utgdende mervardesskatt utan
nagra egentliga justeringar vid redovisningsperiodens slut.

Enligt direktivet anknyter redovisningen av skatt, dvs. héan-
forandet till en viss period, till nér skatten blir utkravbar — redo-
visningstidpunkten. Denna tidpunkt sammanfaller enligt huvud-
regeln med den beskattningsgrundande héndelsen, dvs. tidpunkten
for leveransen eller tillhandahéllandet. For varje period maste de
leveranser och tillhandahallanden som gjorts under perioden defi-
nieras, och skatten avseende dessa sammanldggas. Motsvarande
sker betraffande den ingédende skatten. Sarskilda regler finns om
kontinuerliga leveranser och tillhandahéllanden. Det finns ocksa en
sarskild regel som innebdr att skatt pa forskottsbetalningar skall tas
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ut vid mottagandet av beloppet. Medlemslanderna kan med avsteg
fran det sagda foreskriva att redovisningstidpunkten (utkrav-
barheten) intrdder senast ndr faktura utfardas eller senast vid mot-
tagande av kopeskilling. Dessa alternativa regler far tillampas for
vissa transaktioner eller vissa kategorier beskattningsbara personer.

Omséattning inom landet

Huvudregeln enligt ML ar sdlunda att skatten skall redovisas for
den redovisningsperiod under vilken den som omsatt en vara eller
tjanst har bokfort eller borde ha bokfért omsattningen (fakture-
ringsmetoden). En omséittning maste saledes ha &gt rum for att
redovisningsskyldighet skall intrada. Nagon uttrycklig koppling till
reglerna om skattskyldighetens intrdde finns i och fOr sig inte, men
eftersom 1 kap. 38 ML avser skattskyldighetens intrade vid om-
sattning kan man anda saga att skattskyldighet ar en forutséttning
for redovisningsskyldighet (jfr prop. 1993/94:99 s. 234 ff och den
koppling som gérs med GML). Anknytningen till vad som anses
utgora god redovisningssed enligt BFL for bokfdringen av
transaktioner saknar dock motsvarighet i direktivet. Detta kan
innebdra tidsmaéssiga skillnader mot vad som galler for redovisning
enligt direktivet, sarskilt mot bakgrund av att begreppet "god
redovisningssed” ar foranderligt. 1 sammanhanget maste aven
mojligheten till senareldggning enligt 5 kap. 2 § andra stycket BFL
beaktas.

Saval direktivet som huvudregeln i ML innebér att forskotts- eller
a conto-betalningar blir utkrdvbara respektive medfér redovisnings-
skyldighet vid tidpunkten for mottagandet av betalningen, se
direktivets artikel 10.2 andra stycket jamfért med 13 kap. 16 § ML.
Ingen forskjutning sker féljaktligen till foljd av anknytningen till
god redovisningssed.

Kontantaffarer redovisas nar betalning sker enligt 13 kap. 6 § ML
jamfort med 5 kap. 28§ BFL. Detta motsvarar enligt direktivet
huvudregeln fér redovisning av skatt, dvs. att redovisningstid-
punkten skall infalla nér varor levereras eller tjanster utfors.

Direktivet innehaller i artikel 28d.4 en sarskild regel om nar
utkrévbarheten for en s.k. gemenskapsintern leverans anses intréffa.
Regeln géller leveranser som avses i artikel 28c A och innebér att
skatten skall betalas den femtonde dagen i den manad som foljer pa
den under vilken den beskattningsgrundande héndelsen intréaffat,
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savida inte faktura utfardats dessforinnan. De leveranser som avses
ar sadana som ger upphov till ett gemenskapsinternt forvarv i ett
annat EG-land. Leveransen avseende sadana forvarv ar under vissa
forutsattningar undantagen fran skatteplikt i avsandarlandet, vilket
framgar av artikel 28¢c A. Leveransen ger saledes normalt inte
upphov till beskattning inom landet. Syftet med regeln i artikel
28d.4 ar snarare att utgora en hallpunkt for lamnande av uppgifter i
deklaration och i periodisk sammanstéllning. | deklaration skall
enligt artikel 22.4 ¢ bl.a. anges det totala virdet av leveranser som
avses i artikel 28cA och for vilka utkrdvbarheten intrdtt under
perioden. | periodisk sammanstéllning skall enligt artikel 22.6 b
bl.a. 1dmnas uppgift om till vilka férvarvare en beskattningsbar
person levererat varor under sadana forhéallanden som anges i
artikel 28c A a.

ML saknar motsvarighet till den sérskilda bestdmmelsen om
gemenskapsinterna leveranser i artikel 28d.4. Eftersom sadana
leveranser normalt &r undantagna fran skatteplikt omfattas de inte
av bestdimmelserna om redovisning av skatt i 13 kap. ML. Ddremot
skall uppgift lamnas i deklaration om omsattning av varor som
transporteras mellan EG-lander (10 kap. 17 § SBL). Sadana upp-
gifter skall &ven ldmnas i en periodisk sammanstéllning (10 kap.
338 ML). Néarmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall
ldmnas i en periodisk sammanstallning meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer. Av foreskrifter utfardade av
RSV® framgar att uppgiftsskyldigheten galler omsattningar som
enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 1 ML undantas fran skatteplikt
(3 8§). Vidare anges att for varje kopare skall anges det samman-
lagda vérdet av varuleveranser. | foreskrifternas 11§ anges att
uppgiftsskyldigheten for en sadan omsattning som avses i 38§
intrader den 15:e i manaden efter den manad under vilka varorna
levererats. Om en faktura eller jamforlig handling har utfardats till
forvarvaren innan den tidpunkten, intrader uppgiftsskyldigheten
redan vid utfardandet av fakturan eller handlingen under forut-
sattning att leverans da skett. Detta innebar att den koppling som
enligt direktivet skall féreligga mellan redovisning av skatt for ett
gemenskapsinternt férvarv och lamnande av uppgift i periodisk
sammanstallning uppratthalls enligt de svenska reglerna, aven om
dessa dr annorlunda utformade.

% RSFS 1999:12
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Import

Redovisningstidpunkten vid import kan enligt direktivet infalla vid
tre olika tidpunkter, néar varan fors in, nar tullskuld uppstar i fraga
om importerade varor som ar foremal for tullavgifter m.m. och nar
varorna upphor att omfattas av ett sadant forfarande som avses i
artikel 7.3 (varor som &r placerade eller skall placeras i tillféllig
forvaring, frizon, frilager, tullagerforfarande m.m.). Skatt i
anledning av import tas enligt svenska regler ut i enlighet med
tullagens regler (se 1 kap. 1 § andra stycket SBL). Detta géller oav-
sett om importvarorna ar foremal for tull eller inte.

Om tull eller andra avgifter inte skall betalas foreligger en viss
skillnad mellan ML och direktivet, vilket kan innebédra en viss
tidsmadssig forskjutning av redovisningstidpunkten.

I de fall som tull och eventuellt andra avgifter skall betalas samt
nar det géller varor som omfattas av sadant lagringsforfarande som
avses i direktivets artikel 7.3 innebédr inte de svenska bestdm-
melserna nagon skillnad gentemot vad direktivet foreskriver for
dessa importvaror.

Naéar det galler avdragsratt vid import foreskriver direktivet
reciprocitet, dvs. avdragsratten intrdder samtidigt som utkrévbar-
heten for den utgaende skatten avseende samma transaktion. Av-
dragsratten foljer saledes helt de regler som galler for utkravbar-
heten eller redovisningstidpunkten i de tre olika situationer som
kan forekomma vid import (tidpunkten for inforsel, tidpunkten for
nar tullar och avgifter blir paforbara respektive tidpunkten for nar
varor upphdor att omfattas av ett lagringsférfarande).

For de fall som tull och skatt erldggs kontant intréder
avdragsratten enligt ML nér den som fort in varan enligt god redo-
visningssed bokfort eller borde ha bokfort importen. Detta innebér
att avdragsratten i praktiken intrédder i ndra anslutning till tid-
punkten for skattskyldigheten (lika med tullskuldens uppkomst,
dvs. ndr deklaration ldmnas). Eftersom direktivet foreskriver
reciprocitet mellan utkrdvbarheten och avdragsrattens intrade
innebar ML:s reglering inte ndgon skillnad gentemot direktivet.

Det vanligaste férfarandet vid import &r emellertid att tull och
mervardesskatt skall betalas enligt tullrdkning. Enligt 13 kap. 23 §
ML far avdrag goras tidigast for den redovisningsperiod da den
skattskyldige mottagit tullrakning fran Tullverket. Tullrékning
mottas regelmassigt viss tid efter inforseln, vilket bl.a. framgar av
omstandigheterna i ett drende som Regeringen 6verlamnat till ut-
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redningen (CA Monitor AB). Foretaget anfér foljande. Varorna
deklareras vid ankomsten och Tullverket skickar tullrédkning
avseende tull och mervérdesskatt. Tullrdakningen skickas sa sent att
den ofta dateras paféljande manad. Rékningen skall dock enligt lag
betalas inom 30 dagar fran inforseln, varfor man i praktiken endast
far 10 dagars kredit. Varorna levereras direkt till kunden efter
fortullningen. | samband hdarmed skickas faktura till kunden med
betalning inom 30 dagar. Betalning av tull och mervérdesskatt sker
ungefar samtidigt som betalning erhalls fran kund. Betalning av den
utgaende mervardesskatten i anledning av forséljning till kund sker
manaden efter. Eftersom tullrdkning fran Tullverket oftast an-
kommer manaden efter inforseln sker aterbetalning av den in-
gadende mervardesskatten sist i kedjan.*

Det anforda visar att avdragsratten kan intrada ménaden efter
inférseln, medan redovisningsskyldigheten intrédder néar deklaration
ldmnas till tullmyndighet, dvs. normalt i nédra anslutning till
inforseln. En tidsskillnad mellan redovisningsskyldighetens respek-
tive avdragsrattens intrdde uppkommer darmed enligt ML. Direk-
tivet innebdr att reciprocitet skall foreligga i detta avseende, vilket
innebdr en skillnad gentemot ML.

Gemenskapsinterna forvarv

Vid gemenskapsinterna forvarv blir skatten enligt direktivet
utkrévbar och infaller redovisningstidpunkten den 15:e dagen i
manaden efter den manad da den beskattningsgrundande handelsen
intraffade. Den beskattningsgrundande héandelsen intraffar nér
omsattning av liknande varor anses ske inom landet. Om faktura
utstéllts dessforinnan blir dock skatten utkrdvbar i samband
harmed. Enligt ML skall skatt i anledning av gemenskapsinterna
forvarv redovisas for den redovisningsperiod under vilken den
skattskyldige bokfort eller borde ha bokfért forvarvet. Direktivets
regel om utkravbarhet 15:e i manaden efter forvarvet har tagits in i

2 Fgljande exempel ges:

6 april Godset fortullas

28 april Leverans till kund

16 maj Tullrdkning ankommer fran Tullverket

26 maj Betalning av mervardesskatt till Tullverket

28 maj Betalning fran kund, inklusive mervardesskatt

Juni Betalning av mervardesskatt till skattemyndigheten

Juli Aterbetalning av mervardesskatt frén skattemyndigheten
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1 kap. 4 a§ ML om skattskyldighetens intrdde. Detta synes
innebdra att redovisningsskyldigheten enligt ML kan intrada vid en
annan tidpunkt &n vad som foljer av direktivet och bestdmmelsen
om skattskyldighetens intrdde i 1 kap. 4 a 8§ ML.

Ratten till avdrag for ingaende skatt i anledning av gemen-
skapsinterna forvarv intrader enligt direktivet samtidigt som
skatten i anledning av forvarvet blir utkrévbar (redovisnings-
tidpunkten), dvs. vid utstéllande av faktura eller senast den fem-
tonde dagen i den manad som foljder pa den da den beskattnings-
grundande héndelsen intréffar. Principen om reciprocitet géller
sdledes dven redovisning av utgdende och ingdende skatt for
gemenskapsinterna forvarv. ML innehaller inte nagon sarskild regel
for avdragsrattens intrdde avseende skatt i anledning av gemen-
skapsinterna forvarv, utan avdragsratten intrader da forvarvet enligt
god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Detta
innebdr att avdragsratten kan intrada under manaden fore den da
skattskyldigheten intrader enligt 1 kap. 4 a 8 ML. Tidsmaéssigt inne-
bar detta att utgdende och ingdende skatt for gemenskapsinterna
forvarv kan komma att redovisas for olika redovisningsperioder.
Det foreligger darmed en skillnad mellan ML och direktivet.

Sarskilda regler for redovisning av utgdende och ingdende skatt

Direktivet innehaller inte nagon sarskild regel om redovisnings-
tidpunkten vid avbetalningskop mellan naringsidkare med forbehall
om atertaganderatt. Skatten skall enligt huvudregeln redovisas vid
leverans av vara, vilket nar det galler avbetalningskodp anses ske nar
varorna faktiskt overlamnas (jfr artikel 5.4 b). Enligt undan-
tagsregeln far medlemsstaterna bestamma att redovisning for vissa
transaktioner eller vissa kategorier beskattningsbara personer skall
ske vid fakturans utfardande eller ndr betalning tas emot. De
sarskilda reglerna om redovisning av utgdende och ingdende skatt
enligt ML innebdr att redovisning sker enligt faktureringsmetoden
och att den ingdende skatten far dras av enligt samma princip.
Eftersom direktivet tillater att medlemslanderna for vissa slag av
transaktioner eller vissa kategorier skattskyldiga far foreskriva att
redovisningsskyldigheten intrader senast vid utfdrdande av faktura,
kan det inte anses foreligga nagot hinder mot att ha sadana regler
som ML innebér.
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Inte heller i samband med att en beskattningsbar person gar i
konkurs innebér direktivet nagon sarreglering, utan bestammelserna
om redovisningstidpunkten i artikel 10.2 géller. ML:s regel i 13 kap.
10 § innebdr att redovisningsskyldigheten kopplas till reglerna om
skattskyldighetens intrade. Syftet med regeln &r att redovisning
skall ske for omséttningar och forvarv for vilka skattskyldighet
intratt fore konkursbeslutet, savida detta inte skett tidigare. Redo-
visning skall i sa fall ske for den redovisningsperiod under vilket
konkursbeslutet meddelades. Kopplingen till tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade medfor att det inte foreligger nagon skillnad i
systematik gentemot direktivet.

Den sérskilda regeln i 13 kap. 11 § om redovisning i samband
med overlatelse av verksamhet kan sagas ha samma funktion som
regeln om redovisning i samband med konkurs. Saledes skall dver-
lataren redovisa skatt som hanfor sig till omséattning och forvarv
for vilken skattskyldighet intratt fore Overtagandet. Skatten skall
redovisas for den redovisningsperiod under vilken dvertagandet &gt
rum om redovisningsskyldighet inte intratt tidigare. Direktivet
innehdller inte nagon sarreglering for fall av Gverlatelse av verk-
samhet, men ML.:s koppling till skattskyldighetens intrdde medfor,
liksom betraffande konkursfallen, att det inte foreligger nagon
skillnad i systematik gentemot direktivet.

Bestdimmelsen i 13 kap. 128§ ML om redovisning av uttag av
tjanst som tillhandahallits under en tid som stracker sig éver mer an
en redovisningsperiod innebér att redovisning for varje period skall
goras avseende den del av tjansten som tillhandahallits under
perioden. Enligt direktivet faller dessa transaktioner antingen
under huvudregeln, dvs. den beskattningsgrundande hindelsen och
darmed redovisningstidpunkten infaller I6pande eller, om en natur-
lig slutpunkt saknas for uttaget pa grund av att det ar fraga om en
kontinuerlig omsattning, vid utgangen av den period som eventuell
betalning eller avrakning avser. Om varken avrakning eller betal-
ning kan forutses, har medlemsstaterna mojlighet att foreskriva att
den beskattningsgrundande hédndelsen och darmed redovisnings-
tidpunkten skall intraffa atminstone en gang om aret.

Direktivet foreskriver saledes i forsta hand en I6pande redo-
visning, vilket ocksa ar inneborden av ML:s regler.

Bestammelsen i 13 kap. 13§ ML innebar ett avsteg fran den
nyssndmnda regeln i 13 kap. 12 8. Regeln géller byggnadsarbeten i
egen regi och galler den som bedriver byggnadsrorelse och som
genom uttag tar i ansprak tjanster som till stérre delen avser ny-,
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till- eller ombyggnad av egen fastighet. Redovisningen av skatten
skall enligt regeln ske for den redovisningsperiod som infaller tva
manader efter det att fastigheten eller den del av fastigheten som
uttaget avser tagits i bruk. Liksom i fallet med uttagsbeskattning av
Ovriga tjanster enligt 13 kap. 12 § foreskriver direktivet en l6pande
redovisning. Direktivet synes dock inte utgéra nagot hinder for att
anse att den beskattningsgrundande handelsen och déarmed redo-
visningstidpunkten intraffar nar fastigheten eller den del av fastig-
heten som uttaget avser tas i bruk. Aven direktivet syftar till
neutralitet i beskattningen. Mot den bakgrunden &r det enligt
utredningens uppfattning mest korrekt att arbeten i egen regi
skattas av i takt med ibruktagandet. P4 sd satt astadkoms en
redovisningstidpunkt som nagotsanar Overensstimmer med
tidpunkten for slutbesiktning vid byggentreprenader, vilken kan
anses utgora tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen.

Den sérskilda regeln om betalning i foérskott eller a conto-
betalningar till den som utfor byggnads- eller anléggningsentreprenad
i 13 kap. 148 ML innebér att skatten skall redovisas for den
redovisningsperiod som infaller tvda manader efter slutbesiktning. |
likhet med den nyss ndmnda regeln om egenregiarbeten féreskrivs
saledes en uppskjuten beskattning enligt ML. Vidare behover inte
faktura eller jamforlig handling utfardas for sadana betalningar.
Enligt direktivet blir skatten utkravbar vid betalning i forskott eller
a conto fore det att tillhandahéllandet av en tjanst slutforts. Som
alternativ far medlemslanderna foreskriva att utkravbarheten
intraffar senast vid utfardande av faktura. Enligt direktivet fore-
ligger en skyldighet att utfarda faktura for erhallna forskott och
a conton (artikel 22.3a). Med hénsyn till detta kommer redo-
visningstidpunkten vid tillampning av kontantmetoden och faktu-
reringsmetoden i stort sett att sammanfalla. Direktivet ger inte
nagon mojlighet att skjuta upp redovisningen av forskotts- eller
a conto-betalningar till dess besiktning eller liknande skett eller
fastigheten tagits i bruk. ML:s regler innebdr darfor en skillnad
gentemot direktivet.

Den sérskilda regeln for redovisning av mervérdesskatt vid uttag
av personbil eller motorcykel i 13 kap. 158 ML innebér att
redovisningen far skjutas upp till den sista perioden under det
kalenderar bilen eller motorcykeln anvants. Direktivet saknar en
sérskild regel for dessa slag av uttag. | likhet med vad som é&r fallet
for andra uttag, infaller den beskattningsgrundande héndelsen och
darmed redovisningstidpunkten antingen I6pande, eller vid ut-
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gangen av vissa perioder om fraga ar om kontinuerlig omsattning.
Direktivet kan darfor inte anses utgdra nagot hinder mot den
aktuella regeln i ML under forutsattning att uttaget kan anses paga
kontinuerligt.

7.5 Administrativa bestammelser
7.5.1 EG-ratten

Allménna skyldigheter

Artikel 22.2

a) Varje skattskyldig person skall fora tillrackligt detaljerade raken-
skaper for att mervardesskatt skall kunna tillampas och kontrolle-
ras av skattemyndigheten.

Varje beskattningsbar person ar skyldig att skéta sina rakenskaper
pa ett sadant satt att mervardesbeskattning kan ske och
handlingarna kan kontrolleras av skattemyndigheten. Sérskilda krav
pa bl.a. rapportering stélls dartill upp vid gemenskapshandel. Dessa
krav géller i vissa fall &ven andra &n beskattningsbara personer, t.ex.
den som forvarvar ett nytt transportmedel (artikel 22.6 €). Vidare
finns det bestammelser om att faktura eller jamférlig handling skall
uppréttas (artikel 22.3).

I enlighet med artikel 22.8 far medlemsstaterna alagga andra
skyldigheter som de finner nddvandiga for riktig debitering och
uppbord av skatt samt forebyggande av fusk. Dessa skyldigheter far
dock inte leda till att kravet pa likabehandling av inhemska trans-
aktioner och transaktioner som genomfoérs mellan medlemsstater
av beskattningsbara personer eller till formaliteter i samband med
granspassage. De atgarder som medlemsstaterna kan vidta far
vidare inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna de i
bestammelsen uttalade syftena (se domarna i mal C-96/91,
Kommissionen mot Spanien, p.12 och proportionalitetsprincipens
tillampning i C-111/98 m.fl., Gabalfrisa, p. 52 och C-286/94,
Garage Molenheide m.fl., p. 47.) De administrativa skyldigheterna
som foreskrivs enligt artikel 22 far heller inte medféra att de
materiella rattigheterna enligt direktivet satts ur spel om de
asidosatts (se domen i mal C-111/98, Gabalfrisa, p. 51). Artikel
22.8 innebar dock inget hinder for att en medlemsstat foreskriver
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mer betydande formaliteter for inhemska transaktioner i denna stat
an i handeln mellan medlemsstater (se domen i mal C-217/94
Eisman, p.20).

Medlemsstaterna har trots detta ett stort utrymme for skon nér
det géller att utfirda administrativa bestdmmelser. Detta har
bedémts nédvandigt for att kunna ta hansyn till féretagens storlek
och typ av verksamhet samt till de krav som fo6ljer av diverse
lagstiftning i frdga om bolagsratt och direkta skatter (se domen i
mal C-144/94, Italittica Spa, p. 25-26).

Fakturering

Gemenskapens mervardesskattesystem grundar sig bl.a. pa skyldig-
heten att utfirda fakturor. Fakturan fyller tre funktioner. Den
innehdller information om vilket mervardesskattesystem som
tillampas, den mojliggoér for myndigheterna att utféra kontroller
och for kunder att, i férekommande fall, styrka réatten till avdrag
for ingaende skatt.

Enligt artikel 22.3 a skall varje beskattningsbar person utfarda en
faktura eller annan jamférlig handling for varor och tjanster som
han har tillhandahallit eller utfort at ndgon annan beskattningsbar
person eller icke beskattningsbar juridisk person, t.ex. ett offentligt
organ eller ett rent holdingbolag. Denna skyldighet har utstrackts
till att gélla for alla distansférsdljningar som beskattas i an-
komstlandet och till alla gemenskapsinterna tillhandahallanden av
varor oavsett om tillhandahéllandet sker till en beskattningsbar
person, offentligt organ eller annan. Daremot foreligger ingen skyl-
dighet att fakturera 6verforingar av gods som gors av en beskatt-
ningsbar person fran en medlemsstat till en annan. Den beskatt-
ningsbara personen skall behalla ett exemplar av varje handling som
utfardats.

Enligt artikel 22.3 a géller kravet pa dokumentation faktura eller
annan jamforlig handling. Avrakningsnotor eller liknande som
upprattas av koparen maste anses utgora sadan jamforlig handling,
under forutsattning att de genom sin utformning kan anses fylla
samma funktion som en av séljaren utfardad faktura (jfr domen i
mal C-141/96, Langhorst).

Nar det galler a conto- eller forskottsbetalningar skall den be-
skattningsbara personen utfirda en faktura for varje betalning
a conto som har gjorts till honom fdre leverans av varor och for
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varje betalning a conto som gjorts till honom av ndgon annan
beskattningsbar person eller av en icke beskattningsbar juridisk
person innan tillhandahallandet av tjansten har genomforts.

Direktivet innehéller olika foreskrifter om vad en faktura maste
innehdlla (artikel 22.3 b). De foreskrifter som medlemsstaterna
antar rorande vad en faktura maste innehalla far dock inte medfora
att ratten till avdrag for ingdende skatt omojliggors eller onodigt
forsvaras (se dom i malen 123 och 330/87, Léa Jeunehomme, p. 15—
17, och C-96/91, Kommissionen mot Spanien, p.17).

Néagon direktivbestimmelse om nar en faktura senast maste
utfardas finns emellertid inte. 1 den nyligen dndrade lydelsen av
artikel 22.3%, finns dock en uttrycklig bestammelse om att
medlemsstaterna far alagga de beskattningsbara personer som utfor
leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster pa deras
territorium en tidsfrist for utstéllande av faktura (nya artikel 22.3 a
sjatte stycket). Syftena med den &ndrade lydelsen &r forst och
framst att harmonisera bestdmmelserna om vilka uppgifter en
faktura skall innehdlla och vidare att uppratta en gemenskaps-
rattslig ram for elektronisk fakturering samt for sjalvfakturering
och utlaggning av fakturering. De nya bestdmmelserna innefattar
bl.a. en lista pa vilka uppgifter som en faktura skall innehalla. Det
nya direktivet trddde i kraft den 6 februari 2002 och skall
genomforas i medlemsstaterna med verkan fran den 1 januari 2004.

Deklarations- och betalningsskyldighet

Varje beskattningsbar person omfattas i princip av deklarations-
skyldigheten. Deklaration skall Iamnas in senast tvd manader efter
utgangen av redovisningsperioden, som far vara en, tva, tre mana-
der eller hogst ett ar (artikel 22.4 a). Den beskattningsbara
personen skall betala in nettobeloppet av mervérdesskatten ndr
deklarationen for perioden lamnas in. Medlemsstaterna kan dock
faststélla ett annat datum for betalning av detta belopp eller begara
interimsbetalning (artikel 22.5). EG-domstolen har uttalat att
bestammelserna i artikel 22.4 och 5 har direkt effekt (se domen i
mal C-10/92, Balocchi, p. 35).

22 Radets direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om &ndring av direktivet
77/388/EEG i syfte att férenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nar
det géller mervardesskatt; EGT L151 17/01/2002, s.24-28.
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Skyldigheterna betréffande deklaration och skatteinbetalning har
utstréckts till dem som i enlighet med artikel 21.1 a och b anses
skyldiga att betala skatten i stallet for nagon beskattningsbar
person som &r etablerad utomlands (s.k. omvédnd betalnings-
skyldighet) eller som &r solidariskt betalningsskyldiga (artikel
22.7). Deklarations- och betalningsskyldigheten géller dven icke
beskattningsbara personer i samband med vissa gemenskapsinterna
forvarv (artikel 22.10) och for den som goér férvarv inom
gemenskapen av sadana punktskattepliktiga varor som avses i
artikel 28a.1 c eller av nya transportmedel som omfattas av artikel
28a.1 b (artikel 22.11). Aven nir det galler deklaration och
betalning av skatt som bel6per pa importerade varor skall
medlemsstaterna faststélla narmare regler (artikel 23). Dessa regler
avseende redovisningsperioder, deklaration och betalning behdver
inte vara samma som géller for inhemska transaktioner (se domen i
malet 42/83, Dansk Denkavit).

Enligt artikel 22.9 far undantag fran skyldigheten att lamna
deklaration bl.a. goras fér beskattningsbara personer som endast
omséatter varor och tjanster som undantas fran skatteplikten och
beskattningsbara personer som omfattas av undantag fran skatten
enligt artikel 24.

Tidpunkten for skattens utkravbarhet, redovisningstidpunkten,
har foljaktligen direkt betydelse for nér deklaration och betalning
men &ven ovriga rapporteringsskyldigheter skall fullgbras enligt
artikel 22 och 23. Artikel 10 avgoér foljaktligen nér skatteskulden
uppstar men inte nar den skall betalas. Enligt huvudregeln skall
skatten betalas nar deklarationen ges in, vilket skall ske senast tva
manader efter redovisningsperiodens utgang. Den skatt som skall
betalas eller som kan aterfas utgors av skillnaden mellan den
utgaende och ingaende skatt som belGper pa redovisningsperioden i
fraga.

Preliminér betalning av skatt

Artikel 22.5 forsta meningen innehaller sdlunda huvudregeln att
skatten skall betalas nér deklarationen ges in. Detta géller for dem
med regelbunden deklarationsskyldighet och inte for redovisning
av tex. enstaka forvarv av nya transportmedel. Enligt andra
meningen far medlemsstaterna dock faststalla en senare betalnings-
dag for summan. | andra delen av andra meningen stadgas att
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medlemsstaterna aven far begara en interimsbetalning, vilket ger en
mdjlighet for medlemsstaterna att krdva betalning innan dekla-
rationen skall ges in. En sadan betalning maste givetvis grunda sig
pa en uppskattning av hur mycket skatt som skall behtva betalas
for en given period. Skalet till bestdmmelsen &r att den beskatt-
ningsbara personen agerar som en slags skatteuppbordsman & sta-
tens végnar ndr det galler mervérdesskatt. Eftersom han redovisar
skatten i efterhand kan stora summor av offentliga medel ackumu-
leras, sérskilt om medlemsstaten har foreskrivit en ldngre redo-
visningsperiod. Det kan darfor i vissa fall vara berattigat att
beskattningsbara personer, sarskilt de med hég omséttning, betalar
en del av den summan till skattemyndigheten redan innan det
exakta beloppet kan faststallas efter periodens utgang. Det ligger i
dessa fall ndrmast till hands att uppskatta skatteskulden till vad som
gallt under foregaende ar. Vid en uppskattning kan det dock alltid
bli fel och en uppskattad skatteskuld kan siledes komma att
Overstiga den verkliga skatteskulden. Nationell lagstiftning som
innehaller bestammelser om interimsbetalning maéste foljaktligen
utformas pa ett sadant satt att handlare inte tvingas att gora
betalningar som kan antas i vasentlig man Overstiga den faktiska
skatteskulden vid betalningstidpunkten. Den nationella lagen maste
ge mojligheter till avvikelser fran uppskattningen som baseras pa
handlarens uppfattning i god tro. Om sa ar fallet far tillaggsavgifter
inte tas ut pa grund av en for Ig berdkning. Ett system som tvingar
en beskattningsbar person, som vill avvika fran en pa grundval av
foregdende ar gjord uppskattning, att betala in den beridknade
skatten for perioden innan denna har gatt till 4nda, kan sta i strid
med direktivet. Det blir i sadant fall friga om ett krav pa
forskottsbetalning av den faktiskt berdknade skatten, vilket inte &ar
tillitet (se domen i mal C-10/92, Balocchi, p.24-26 och
generaladvokatens yttrande infor domen i samma mal, p. 31-40).

Sma foretag

For att underlatta for sma foretag har medlemsstaterna mojlighet
att tillata vissa administrativa lattnader och mervéardesskatte-
deklarationer kan tillatas pa arlig basis (artikel 22.4 a). Sverige har
dessutom i anslutningsfordraget givits mojlighet att fér sma och
medelstora foretag tillata att beskattningsbara personer med enbart
inhemsk verksamhet far lamna in sin mervardesskattedeklaration
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inom tre manader efter utgdngen av beskattningsaret for in-
komstskatt.

7.5.2  Svensk ratt i ett EG-rattsligt perspektiv

Allménna skyldigheter

ML innehaller inte nagra allmanna administrativa bestimmelser om
hur den som ar skattskyldig till mervéardesskatt skall skéta sina
rakenskaper etc. Sadana bestammelser finns dels i bokféringslagen
(BFL), dels i skattebetalningslagen (SBL).

Reglerna i BFL galler for féretag som &r bokforingsskyldiga och
innebdr bl.a. att det for varje affarshidndelse skall finnas en veri-
fikation pa vilken bokforingen grundas. Vidare skall s.k. raken-
skapsinformation bevaras under en viss tid.

I 14 kap. SBL finns bestdammelser som innebér en skyldighet for
den som &r deklarationsskyldig att tillse att tillrackligt underlag
finns for fullgorande av denna skyldighet. Séledes stadgas i 14 kap.
28 SBL att en deklarationsskyldig i skélig omfattning genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt satt skall se till att
det finns underlag for fullgorandet av deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Med deklaration avses bl.a. skattedeklaration.
Underlaget skall bevaras under sju ar efter utgangen av det
kalenderar underlaget avser. Skyldigheten att fora anteckningar etc.
géller &ven den som inte ar bokféringsskyldig enligt BFL.

Direktivets bestammelser i artikel 22.2 a &r generella till sin
karaktar och preciserar inte de krav som landerna skall stalla pa
beskattningsbara personer. Vidare ger regeln i artikel 22.8 med-
lemslanderna stort utrymme att aldgga ytterligare skyldigheter.

Fakturering

Regler om nér faktura skall utfardas och vilka uppgifter som skall
ingd i en faktura finns i ML. Dessa regler har betydelse for
redovisningen av mervérdesskatt, inte minst for avdragsréatten for
ingdende skatt. Har skall endast reglerna om nar faktura skall
uppréttas beskrivas i korthet.
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Enligt 11 kap. 2§ ML skall faktura eller jamforlig handling®
utfardas av den som &r skattskyldig for annan omsittning an sadan
som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2-4 b
ML. Sistndmnda bestdmmelser avser fall som medfor skatt-
skyldighet® for forvarvaren, exempelvis vid forvarv av vissa slags
tjanster fran utlandska foretagare och omsattning i vissa fall av
investeringsguld.

Faktureringsskyldigheten géller i forsta hand vid omsattning
som medfor skattskyldighet och som gérs mot ersittning. Dér-
utover skall faktura eller jamforlig handling utfardas vid forskotts-
eller a conto-betalningar avseende sadana omséttningar (dock ej
inom byggnadsbranschen). Slutligen skall faktura eller jamférlig
handling utfardas vid sddan omséttning av fastighet som medfor
avdragsratt for koparen enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML, om
koOparen begdr att faktura skall utfardas. Sistndmnda bestdmmelse
avser fastighet som byggts i egen regi och som blivit foremal for
uttagsbeskattning.

Faktureringsskyldigheten galler oavsett till vem som en
omséattning gors. Vissa uppgifter pa fakturan kan dock utelamnas
vid omsdttning som avser mindre belopp. Enligt direktivet géller
emellertid faktureringsskyldigheten endast vid tillhandahallande till
nagon annan beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar
juridisk person (artikel 22.3 a).

Fakturakravet galler enligt huvudregeln endast vid omsattning
som medfor skattskyldighet® for siljaren. Omséttning av varor och
tjianster som undantas fran skatteplikten medfor saledes inte ett
krav pa utfardande av faktura. Enligt direktivet géller fakture-
ringskravet dock alla omséttningar mot erséttning.

11 kap. 2 a8 ML innehéller bestimmelser som innebér en
utvidgning av skyldigheten att utfirda faktura eller jamforlig
handling. Saledes foreligger faktureringsskyldighet for saljaren vid
sadan omsattning som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 a
och 4 b. Gemensamt for de angivna situationerna &r att det inte ar
séljaren utan forvérvaren som &r skattskyldig (betalningsskyldig)
for skatten. En faktureringsskyldighet avilar anda séljaren. Vidare
skall faktura eller jamforlig handling utfardas vid séddan omséttning
som anges i 3 kap. 30 a§ ML, dvs. gemenskapsinterna varu-

2 Med jamforlig handling avses enligt 1 kap. 17 § ML avrakningsnota, kvitto, kopehandling
och liknande handling. Med handling avses 4dven upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

24 Betalningsskyldighet enligt utredningens forslag.

2% Betalningsskyldighet enligt utredningens forslag.
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omséattningar som undantas fran skatteplikt. Faktura eller jamforlig
handling skall dessutom utfardas vid omséttning som anges i 5 kap.
2 a 8§ ML, oavsett omsattningens storlek. Sistndmnda bestdmmelse
avser s.k. distansforsaljning av varor fran Sverige till annat EG-land
for vilken séljaren &r skattskyldig i det senare landet. Enligt
direktivet skall faktura eller jamforlig handling utfardas for varor
och tjanster som tillhandahallits nagon annan beskattningsbar
person eller icke beskattningsbar person. Vidare skall faktura eller
jamforlig handling utfardas for distansforsaljningar som beskattas i
ankomstlandet och for gemenskapsinterna tillhandahallanden av
varor enligt artikel 28c A.

Andra stycket i 11 kap. 2 a§ ML innehdller dessutom en
bestdimmelse om att skyldighet att utfarda faktura foreligger vid
viss omsiattning av fastighet (géller fastighet som séljs av den som
omfattats av frivillig skattskyldighet).

En sérskild regel om krav pa fakturering finns i 3 kap. 30 b § ML.
Regeln innehéller ett undantag fran skatteplikt vid s.k. treparts-
handel. Undantaget galler "mellanmannen” i en sadan transaktion
och innebér att denne inte behdver bli beskattad for ett gemen-
skapsinternt forvarv i Sverige. Det krévs dock att mellanmannen
utfardar en faktura eller jamférlig handling som uppfyller vissa
krav. Fakturakravet grundas pa artikel 22.3 b (se prop. 1994/95:57
s. 172-173).

Skyldigheten att utfdarda faktura eller jamforlig handling galler
inte utan undantag. Enligt 11 kap. 48 ML gdller fakturerings-
skyldigheten saledes inte vid omsattning for vilken avrakning
mellan koparen och séljaren gors genom avrédkningsnota som upp-
rattas av koparen. Sasom namnts ovan galler fakturerings-
skyldigheten inte heller vid forskotts- eller a conto-betalningar
inom byggnadsbranschen.

Enligt artikel 22.3 a galler kravet pa dokumentation faktura eller
annan jamforlig handling. Avrakningsnotor eller liknande som
upprattas av koparen maste anses utgora sadan jamforlig handling,
under forutsattning att de genom sin utformning kan anses fylla
samma funktion som en av séljaren utfardad faktura (jfr domen i
mal C-141/96, Langhorst). Skyldigheten att utfarda faktura vid
forskottsbetalning ar ovillkorlig enligt direktivet (artikel 22.3 a
andra stycket). Daremot finns det inte nagon bestammelse som
anger nér en faktura skall utfardas.

Enligt artikel 22.3 i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG far
medlemsldnderna aldgga beskattningsbara personer som utfor
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leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster pa deras
territorium en tidsfrist for utfardande av fakturor. Direktivet skall
genomfdras i medlemsstaterna per den 1 januari 2004 och har
foljaktligen &nnu inte forts in i ML.

Deklarations- och betalningsskyldighet

Bestdmmelser om deklaration och betalning av mervérdesskatt
finns inte i ML utan i SBL. Regler om deklarationsskyldighet finns
i 10 kap. SBL, medan regler om nér skatten skall betalas finns i
16 kap. SBL.

Mervérdesskatt skall redovisas antingen i skattedeklaration eller i
sjalvdeklaration. Huvudregeln &r enligt 10 kap. 9 § SBL att skatten
redovisas i skattedeklaration. For skattskyldig vars beskattnings-
underlag understiger 1 mkr géller dock att redovisning skall ske i
sjalvdeklaration (10 kap. 318 SBL). Aven for dessa kan dock
skattemyndigheten besluta att redovisning skall ske i skatte-
deklaration, t.ex. om den skattskyldige begér det.

I ett fall skall skatten redovisas i s.k. sérskild skattedeklaration.
Detta galler for den som &r skattskyldig (betalningsskyldig) endast
pa grund av forvarv av nytt transportmedel eller punktskattepliktig
vara, se 10 kap. 32 § SBL. Enligt SBL géller skyldigheten att lamna
skattedeklaration alternativt sjalvdeklaration den som é&r skatt-
skyldig till mervardesskatt, med undantag av en sadan mervardes-
skattegrupp som avses i 6 a kap. 1 § ML. Deklaration skall saledes
ldamnas &ven av den som &r skattskyldig (betalningsskyldig) for
forvarv av vissa tjanster som gors fran utlandska foretagare och den
som é&r skattskyldig (betalningsskyldig) for gemenskapsinterna
forvarv. Det sistndmnda galler &ven den som endast &r skattskyldig
for forvarv av nytt transportmedel eller punktskattepliktig vara
(sérskild skattedeklaration). Skyldigheten att lamna deklaration
géller enligt direktivet alla beskattningsbara personer. Darutdver
géller deklarationsskyldigheten vissa andra subjekt som inte &r
beskattningsbara personer men som skall betala skatt for vissa
gemenskapsinterna forvarv. Direktivet anger emellertid inte nagra
narmare regler om formerna for fullgérande av deklarationsskyldig-
heten. Medlemsstaterna har saledes stor frihet att utforma sina
egna regler i detta avseende. Enligt artikel 22.9 far undantag fran
skyldigheten att [dmna deklaration bl.a. géras fér beskattningsbara
personer som endast omséatter varor och tjanster som undantas fran
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skatteplikten och beskattningsbara personer som omfattas av
undantag fran skatten enligt artikel 24.

I 10 kap. 13 § SBL anges att skattedeklaration skall 1&mnas for
varje redovisningsperiod. Denna omfattar en kalendermanad
(10 kap. 14 § ML). For vissa skattskyldiga far dock beslutas att
redovisningsperioden skall vara helt ar (10 kap. 15 § SBL). Detta
géller den som ar skattskyldig for mervéardesskatt men som inte ar
skyldig att 1amna sjalvdeklaration — exempelvis konkursbo — samt
handelsbolag. Det krdvs dock att de sammanlagda beskattnings-
underlagen exklusive gemenskapsinterna forvarv och import
beraknas uppga till hogst 200 000 kr for beskattningsaret. Sarskild
skattedeklaration skall enligt 10 kap. 328 ML lamnas for varje
forvarv. Enligt artikel 22.4 a skall redovisningsperioden bestdmmas
till en, tva eller tre manader. Medlemsstaterna far emellertid be-
stdmma andra perioder under forutsattning att dessa inte Overstiger
ett ar.

Tidpunkten for avldmnande av skattedeklaration avseende
manadsredovisning har gjorts beroende av storleken av den redo-
visningsskyldiges sammanlagda beskattningsunderlag fér beskatt-
ningsaret (exklusive gemenskapsinterna forvarv och import). Om
dessa uppgar till hogst 40 mkr skall enligt 10 kap. 18 § SBL
deklaration lamnas senast den 12 i andra manaden efter den aktuella
redovisningsperioden. For januari och augusti géller i stallet den 17
som dag for avlidmnande. Om de sammanlagda beskattningsunder-
lagen 6verstiger 40 mkr skall enligt 10 kap. 19 § SBL deklaration
lamnas senast den 26 i manaden efter den aktuella redo-
visningsperioden. For december géller dock den 27 som dag for
avlamnande.

De som redovisar skatten for helt ar enligt reglerna i 10 kap. 15 §
SBL skall Iamna deklarationen senast den 12 i andra manaden efter
redovisningsperiodens utgang (10 kap. 22 a § SBL). For januari och
augusti ar den 17 senaste dagen.

Sérskild skattedeklaration skall 1dmnas in senast 35 dagar efter
forvarvet. Deklarationen skall lamnas till RSV. Enligt artikel 22.11 i
direktivet skall medlemslédnderna infora regler for deklaration och
betalning vid forvarv inom gemenskapen av sddana punktskatte-
pliktiga varor som avses i artikel 28a.1 ¢ och forvarv inom
gemenskapen av nya transportmedel som avses i artikel 28a.1 b.

I 10 kap 17 § SBL anges vad en skattedeklaration skall innehalla.
Har skall savitt géller mervardesskatt endast ndmnas att dekla-
rationen skall innehalla uppgift om ingaende och utgaende skatt
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samt omsattning och éverforing av varor som transporteras mellan
EG-lander. Som ndmnts géller samma krav vid redovisning i
sjalvdeklaration.

Mervérdesskatt som redovisas i skattedeklaration skall enligt
16 kap. 4 § SBL betalas senast samma dag som deklarationen skall
ha kommit in till skattemyndigheten. Skatt som redovisas i sarskild
skattedeklaration skall ha betalats samma dag som deklarationen
skall ha kommit in till skattemyndigheten (stdmmer ej med 10 kap.
32 § SBL dar det anges RSV). Enligt direktivet skall nettobeloppet
av mervdrdesskatten betalas nédr deklarationen ld&mnas in (artikel
22.5).

For den som skall redovisa skatt i sjalvdeklaration avgors
deklarations- och betalningstidpunkter av reglerna om sadana
deklarationer. En ny lag om sjalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter tradde i kraft den 1 januari 2002 (SFS 2001:1227, prop.
2001/02:25). Den nya lagen skall tillimpas fran och med 2002 ars
taxering med vissa undantag (ej av intresse i detta sammanhang).

Enligt den nya lagen finns tva olika slags deklarationer, allman
sjalvdeklaration och sérskild sjalvdeklaration. Allman sjalvdeklara-
tion ldmnas av fysiska personer och dddsbon. Sérskild sjélv-
deklaration skall i princip ldmnas av juridiska personer (vissa
undantag finns, exempelvis betréffande ideella féreningar).

En nyhet géller tidpunkt for avlamnande av sjdlvdeklaration.
Enligt den gamla lagen gallde tva olika tidpunkter, den 31 mars for
sérskilda sjalvdeklarationer respektive den 2 maj for forenklade
sjalvdeklarationer. | den nya lagen finns inte begreppet forenklad
deklaration, utan alla fysiska personer skall ldmna allmén sjalv-
deklaration.

Tidpunkten for avldmnande av deklaration dr enhetlig enligt den
nya lagen. Séaledes skall alla deklarationsskyldiga lamna dekla-
rationen senast den 2 maj (galler alltsd bade fysiska personer och
juridiska personer). Anledningen till forandringen ar att det var
nodvéandigt att flytta fram deklarationstidpunkten for de fysiska
personer som tidigare ldamnat sarskild sjalvdeklaration, vilket i sin
tur har att géra med tiden for tryckning av blanketter.

Mervérdesskatt som redovisas i sjélvdeklaration och som
bestdms genom grundldggande beslut om slutlig skatt skall betalas
senast den forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar
har gatt fran beslutsdagen (16 kap 6 § forsta stycket SBL). Skatt
som bestdms genom omproévningsbeslut skall ha betalats senast den
forfallodag som infaller narmast efter det att 30 dagar gatt fran
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beslutsdagen (16 kap. 6 8 andra stycket SBL). Vilka forfallodagarna
ar framgar av tredje stycket i namnda paragraf.

Enligt direktivets artikel 22.4 a skall deklaration I[&mnas in senast
tva manader efter utgangen av redovisningsperioden. I samband
hdarmed skall nettobeloppet av mervérdesskatten betalas in (artikel
22.5). Medlemsstaterna far dock bestimma ett annat datum for
betalning av nettobeloppet, samt &ven begéra interimsbetalning.
Enligt anslutningsfordraget med EU féar Sverige, vid tillampningen
av artikel 24.2-6, ha ett forenklat forfarande som innebar att
skattskyldiga med enbart inhemsk verksamhet far lamna mer-
vardesskattedeklaration inom tre manader efter utgangen av be-
skattningsaret for inkomstskatt. Bestammelserna skall std i
Overensstimmelse med fordraget, sérskilt artikel 90 och 91 EG
(tidigare artikel 95 och 96 i EG-férdraget).

Preliminér betalning av skatt

For den som redovisar mervardesskatt i sjalvdeklaration kommer
mervardesskatten att ingd i den slutliga skatten (se 11 kap. 10 §
SBL). Mervérdesskatten kommer darigenom att omfattas av
skyldigheten att betala preliminédr skatt. Den prelimindra skatten
skall betalas med belopp som sd nara som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten enligt den arliga taxeringen efter
inkomstaret (4 kap. 18 SBL). Den preliminara skatten kan
beréknas enligt schablon eller enligt prelimindr taxering. Berékning
enligt schablon utgar fran den slutliga skatten aret fore inkomstaret
och skall bestammas till 110 procent av denna (6 kap. 2 § SBL).
Berakning enligt preliminar taxering skall enligt 6 kap. 3 § ske om
slutlig skatt inte har debiterats for aret fore inkomstaret. Darutover
skall berdkning ske enligt prelimindr taxering om det skulle
foreligga en betydande skillnad mellan den prelimindra skatten som
annars skulle ha debiterats och den berdknade slutliga skatten. Det
anges dessutom att berdkning skall ske med ledning av preliminér
taxering om den skattskyldige har ldmnat en preliminér sjalv-
deklaration. Oavsett vilken metod som anvénds vid berdkning av
den prelimindra skatten kan beslutet dndras for att uppna battre
Overensstdmmelse med den berdknade slutliga skatten (6 kap. 58
SBL). Det kravs dock att fraga ar om belopp som &r betydande med
hansyn till den skattskyldiges forhallanden eller att det finns andra
sérskilda skal.
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Debitering av preliminar skatt skall enligt 11 kap. 3 § SBL goras
senast den 18 januari under inkomstaret. Enligt 11 kap. 5§ skall
skatten betalas med lika stora belopp varje manad enligt
bestdimmelserna i 16 kap. 5 eller 6 88 SBL, vilket innebér att skatten
skall ha betalats senast den 12 i varje manad under tiden februari—
januari (den 17 i januari och augusti).

Som namnts medger direktivet att medlemsstaterna Kkréver
interimsbetalning. Av EG-domstolens dom i mal C-10/92,
Balocchi framgar att sadana betalningar far grundas pa omsattning
for det foregaende aret, men att medlemslanderna maste ha regler
som vid avvikelser under det innevarande aret medger att berak-
ningen sker pa grundval av en uppskattning av omsattningen vid
slutet av perioden. Om betalningen grundas pa sadana upp-
skattningar &r det dock inte férenligt med direktivet att krava att
betalningen skall goras fore den aktuella periodens utgang, efter-
som detta skulle forvandla interimsbetalningen till en forskotts-
betalning.

7.5.3 Skillnader

Allméanna skyldigheter

Direktivets bestammelser ar allmant hallna utan nagra specificerade
krav pa medlemslanderna. Det enda som kravs ar att det finns
tillrdckligt underlag for att myndigheterna skall kunna tillimpa
skatten och kontrollera densamma. Dessutom ger artikel 22.8
medlemsstaterna stort utrymme att infora ytterligare skyldigheter.
Mot bakgrund av detta kan néagra skillnader mellan ML och
direktivet inte anses foreligga.

Fakturering

Enligt direktivet géller skyldigheten att utfarda faktura eller
jamforlig handling endast vid leverans eller tillhandahallande till en
beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person. Enligt det nya faktureringsdirektivet tillats emellertid
medlemslanderna att alagga faktureringsskyldighet for andra leve-
ranser eller tillhandahallanden an de namnda. ML:s fakturerings-
bestammelser innebar krav pa fakturering oavsett till vem en vara
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levereras eller en tjanst tillhandahalls. Det tillats dock att vissa
uppgifter i fakturan uteldmnas vid mindre belopp.

ML:s bestdmmelser medfor i princip att fakturering skall ske vid
omsattning som medfor skattskyldighet. Direktivets krav pa faktu-
rering géller &ven om transaktionen ar undantagen fran skatteplikt.
Om ett undantag galler skall detta framga av fakturan. Den som
enbart tillhandahaller varor eller tjanster som ar undantagna fran
skatteplikt, kan dock enligt artikel 22.9 a i direktivet befrias fran
vissa eller alla skyldigheter, exempelvis faktureringsskyldigheten.
For den som gor saval skattepliktiga omsattningar som om-
sattningar vilka ar undantagna fran skatteplikt, foreligger en
skillnad mellan ML och direktivet vad géller faktureringsskyldig-
heten.

ML innehaller ett undantag fran faktureringsskyldigheten vid
forskottsbetalningar vid byggnads- eller anldggningsentreprenad
(11 kap. 48 1 ML). Négot motsvarande undantag finns inte i
direktivet, utan faktureringsskyldighet géller alltid vid mottagande
av forskotts- och a conto-betalningar som gors innan varan eller
tjansten har tillhandahallits. Det foreligger saledes en skillnad
mellan ML och direktivet i nAmnda avseende.

Varken enligt direktivet, i dess lydelse fore det att det nya
faktureringsdirektivet har tratt i kraft, eller enligt ML krévs att
datum for fakturans utfardande anges pa fakturan. Enligt det nya
faktureringsdirektivet ar det emellertid ett krav. Att datum for
fakturans utfardande anges pa fakturan ar en forutsattning for att
redovisningstidpunkten for utgdende och ingédende skatt skall
kunna faststéllas vid tilldmpning av fakturadatummetoden.

Varken direktivet eller ML innehaller nagon tidsfrist inom vilken
en faktura maste utfardas. Det nya faktureringsdirektivet innehaller
en bestammelse som innebér att medlemslanderna far infora en
sadan tidsfrist for leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjianster som gors pa deras territorier. Direktivet har dnnu inte
genomforts.

Deklarations- och betalningsskyldighet

Enligt direktivet omfattar deklarationsskyldigheten varje beskatt-
ningsbar person samt &ven vissa icke beskattningsbara personer.
Undantag fran deklarationsskyldigheten kan dock inforas enligt
artikel 22.9. Deklarationsskyldigheten enligt SBL (bade skatte-
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deklaration och sjalvdeklaration) galler i princip alla som &r
skattskyldiga till mervardesskatt, med néagot enstaka undantag.
Deklarationsskyldigheten géller &ven den som endast ar skatt-
skyldig for gemenskapsinternt férvéarv av nytt transportmedel eller
punktskattepliktig vara. Deklarationsskyldigheten enligt de svenska
reglerna ar lika omfattande som enligt direktivet.

Tiden for avldmnande av deklaration utgér enligt direktivets
artikel 22.4 a tva manader efter redovisningsperiodens utgang, som
kan vara allt fran en manad upp till ett ar. ML:s regler om
redovisningsperiodens langd haller sig inom direktivets ramar.

Tiden for avlamnande av skattedeklaration vid manadsredovis-
ning Overstiger aldrig tvd manader. Detsamma galler den som
redovisar mervérdesskatt i skattedeklaration och som har helt
beskattningsar som redovisningsperiod. F6r den som redovisar
mervardesskatt i sjalvdeklaration skulle denna enligt den numera
upphdvda lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter lamnas
senast den 31 mars taxeringsaret, vilket star i Gverensstammelse
med anslutningsfordraget. Enligt den nya lagen om sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter® skall sjalvdeklaration lamnas senast den
2 maj under taxeringsaret (se 4 kap. 5 §).

Enligt anslutningsfordraget géller medgivandet om senareldgg-
ning av deklarationstidpunkt for skattskyldiga med enbart inhemsk
verksamhet. Ndr regeln infordes i ML i 14 kap. 3 8 gallde den
foljaktligen skattskyldiga med viss hégsta omséttning och som inte
var skattskyldiga for gemenskapsinterna forvarv eller salde varor till
kdpare i andra EG-lander. | samband med att nya bestimmelser om
redovisningsskyldigheten fér mervérdesskatt fordes in, utvidgades
bestimmelsen om redovisning i sjdlvdeklaration till att &ven
omfatta sma foretag som séljer eller forvarvar varor i handel med
andra EG-lander (prop. 1995/96:19 s. 18 och 23). Begransningen i
anslutningsfordraget till skattskyldiga med enbart inhemsk
verksamhet berérdes darvid inte.

Enligt direktivet skall mervardesskatt betalas nar deklarationen
lamnas. Enligt SBL skall mervardesskatt som redovisas i skatte-
deklaration ha betalats senast samma dag som deklarationen skall
ha kommit in. Skatt som redovisas i sarskild skattedeklaration skall
betalas enligt samma princip. Néagon skillnad gentemot direktivet
foreligger saledes inte.

% SFS 2001:1227
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Mervérdesskatt som redovisas i sjalvdeklaration skall betalas
senast den forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar
gatt fran beslutsdagen. Reglerna innebéar att betalningstidpunkten
intraffar forhallandevis lang tid efter det att deklaration lamnas. Pa
grund av reglerna om preliminér betalning &r det emellertid svart
att gbra en jamfoérelse med direktivet.

Preliminér betalning av skatt

Direktivet tillater att medlemslanderna kréaver interimsbetalning av
mervardesskatt. Av den ovan namnda domen i mal C-10/92
Ballocchi, foljer vissa forutsattningar for ett sadant system. Bl.a.
krdvs att dndringar av det preliminart bestdmda beloppet kan goras.
Vidare far ett land inte krava att skatt som beraknas pa grundval av
en uppskattning av omséttningen for en viss period skall betalas
fore periodens utgang. Enligt de svenska reglerna kan andring av
beloppet ske under vissa forutsattningar, dock kan man mdjligen
anse att det kréavs att avvikelsen enligt de svenska bestdmmelserna
maste vara alltfor stor for att berdkningen skall andras i forhallande
till vad som féljer av domen (i domen talas om en liten minskning
av omsattningen). De svenska reglerna innebdr vidare att betalning
aldrig maste erlaggas fore "periodens” utgang.

7.6 Andra medlemsstater

Vid en oversiktlig genomgéang av de andra medlemsstaternas lag-
stiftning framkommer fdljande.

I de nationella lagstiftningarna &r tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen i enlighet med direktivets artikel 10.2
forsta stycket antingen uttryckligen angiven eller sd utgor den
huvudregeln for redovisningstidpunkten (skattens utkrévbarhet).

Nar det géller bestammelserna om redovisningstidpunkten, rader
stora skillnader mellan medlemsstaterna. De flesta medlemsstaterna
tillampar saval fakturadatum- som kontantmetoden, jamfor artikel
10.2 tredje stycket. Né&r det géller forskottsbetalningar foreskrivs
dock genomgaende en kontantmetod. | de flesta fall tillampas
fakturadatummetoden for tillhandahallanden mellan beskattnings-
bara personer. Kontantmetoden anvéands framst for mindre foretag
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och ibland, sdsom i Italien och Frankrike, for tillhandahallande av
tjanster.

I de fall fakturadatummetoden foreskrivs, stadgar medlems-
staterna som regel dven en tidsfrist for utfdérdande av faktura. | ett
land som i huvudsak tillampar leveransdatummetoden (Tyskland)
stadgas ingen tidsfrist for utfardande av faktura. Grekland har
nagot avvikande bestammelser.

Som regel intradder avdragsratten vid fakturans utfardande. | de
fall fakturadatum 4&r bestdmmande for redovisningstidpunkten
uppnas foljaktligen reciprocitet. I vissa av de nationella mervérdes-
skattelagarna anges kravet pa reciprocitet uttryckligen.

De flesta medlemslédnderna tillampar redovisningsperioder om
antingen en manad eller ett kvartal. For sma foretag finns
genomgéaende en mojlighet till kvartals- eller arsredovisning av
mervardesskatten. Betalning av skatten skall i allménhet ske i
samband med att deklaration skall 1dmnas in. Deklaration skall i
majoriteten av medlemslanderna lamnas in inom en manad efter
redovisningsperiodens utgang. Néagra av medlemsstaterna tillampar
system med preliminar skatteinbetalning manadsvis och arlig
utjdmning.

7.7 RSV:s forslag

Riksskatteverket (RSV) har i en skrivelse till regeringen begart
andringar i det regelsystem i ML som styr vid vilken tidpunkt
skattskyldighet och redovisningsskyldighet for mervérdesskatt
intrdder. Regeringen har o6verlamnat RSV:s framstallan till ut-
redningen.

7.7.1  RSV:s hemstéllan om lagandring i fraga om
redovisningsbestdmmelserna

RSV foreslar att ML dndras sa att den nuvarande anknytningen i
redovisningsbestdammelserna till god redovisningssed slopas.
Anledningen till detta ar att anknytningen har medfort svarigheter
vid tillampningen for bade skattskyldiga och myndigheter.
Forslagen syftar till en precisering i ML av tidpunkten for redo-
visning av mervardesskatt och en béttre dverensstammelse med det
sjatte mervardesskattedirektivet. Skattereglerna foreslas bli fri-
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staende i forhallande till redovisningsreglerna. Skatteredovisningen
foreslas emellertid aven i framtiden ske med ledning av foretagens
I6pande bokforing.

RSV anser att de nuvarande reglerna i ML i stort sett bor
bibehallas. Aven i framtiden maste skattskyldighet enligt ML in-
trada vid leverans av vara, tillhandahéllande av tjanst eller uttag av
vara eller tjanst. Denna regel foreslas kvarstd och som samman-
fattande term for detta infors i lagtexten “leveranstidpunkten”.
Den skattskyldiges redovisning av skatt foreslas salunda ske enligt
nagon av tre alternativa metoder namligen antingen per
leveransdatum (leveransdatummetoden), per fakturadatum (fak-
turadatummetoden) eller per betalningsdatum (kontantmetod). De
skattskyldiga skall i férvdg anméla vilken redovisningsmetod de
véljer. Byte av redovisningsmetod bor endast kunna ske vid borjan
av ett nytt rakenskapsar.

Enligt RSV kan leveransdatummetoden vantas komma att
anvandas framst av storre foretag medan en stor mangd sma och
medelstora foretag kommer att anvénda sig av fakturadatum-
metoden eller kontantmetoden. Kontantmetoden foreslas bygga pa
en renodlad kontantredovisning utan nagra justeringar vid bokslut.
Redovisningen av mervardesskatt bér i framtiden ses som en
I6pande avrdkning av betalningsmedel mellan den enskilde och
staten. Detta innebdr enligt RSV en forenkling for de allra minsta
foretagen.

Fakturadatummetoden skall ge en entydig tidpunkt for
redovisning av bade utgdende och ingdende skatt genom att det ar
fakturans datering som géller som redovisningstidpunkt. De
foreslagna reglerna torde enligt RSV:s beddmning medféra att
majoriteten av de skattskyldiga véljer fakturadatummetoden fér sin
redovisning. Den skulle i sa fall i praktiken bli huvudmetod.
Fakturadatumregeln skall dock inte fa tillampas i det fall saljaren
inte utfardar faktura senast manaden efter leveranstidpunkten.
Skattskyldigheten skall i sadant fall intrada vid leveranstidpunkten.

Typiskt sett dr det endast forskotts- och a conto-betalningar
som i Ovrigt behover beaktas vid skatteredovisningen. RSV anser
att reglerna om skattskyldighet for férskotts- och a conto-
betalningar skall behallas. Majligheten att skjuta upp beskattningen
av bygg a conton foreslas daremot slopad.

Behandlingen av skattskyldigheten for successiva prestationer
skapar enligt RSV en rad tillimpningsproblem. RSV anser att det &r
mest andamalsenligt att i ML utforma en Gvergripande regel for
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beskattning av successiva prestationer. Det bor sedan ankomma pa
RSV att genom vagledande rad ange hur vissa fall lampligen bor
redovisas. | princip skall till varje redovisningsperiod hanforas sa
stor del av den utgdende skatten som motsvarar tillhandahallen del
av varan eller tjinsten. Denna tydliga princip kommer emellertid att
i manga fall inte kunna tillampas eftersom betalningen for varan
eller tjansten sker i forskott. Eftersom reglerna om skattskyldighet
for forskotts- eller a conto-betalningar fortsattningsvis ocksa
foreslas galla skall skatten redovisas efter den regeln, dvs. nar den
skattskyldige tar emot forskottsbetalningen.

Ingdende skatt far enligt huvudregeln dras av tidigast i den
period som skattskyldighet uppkommer fér séljaren. Eftersom
avdrag skall styrkas med faktura eller jamforlig handling medges
koparen avdrag for ingaende skatt forst per fakturadatum. | de fall
séljaren utférdar faktura fore leveranstidpunkten krévs att leverans
har skett nér skattedeklarationen skall [&mnas in av kOparen.

Forslaget innehaller dven flera andra regler av vilka flera ar
foljdandringar till de foreslagna redovisningsmetoderna.

7.7.2 RSV:s dvriga forslag betraffande redovisning och
fakturering i ett EG-réattsligt perspektiv

Redovisning av egenregiarbeten

Regeln i 13 kap. 13 § om redovisning av egenregiarbeten av den
som bedriver byggnadsrorelse foreslds andrad pa sa sitt att
redovisningen av den skatt som hanfor sig till uttaget skall ske
I6pande. | stéllet for detta ges ocksa den skattskyldige en mojlighet
att redovisa skatten en gang om aret. Den slutliga redovisningen
skall da ske for den redovisningsperiod da fastigheten eller del
dédrav kunnat tas i bruk.

Som konstaterats i avsnitt 7.4.2 torde direktivet innebéra att
uttag beskattas I6pande (artikel 10.2) d&ven om nagot hinder ej
synes fOreligga fOr att anse att den beskattningsgrundande han-
delsen och darigenom redovisningstidpunkten intraffar nér fastig-
hetens tas i bruk.
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Redovisning av skatt pa forskotts- eller a conto-fakturor

RSV foreslar att den sarskilda regeln om redovisning av skatt pa
forskotts- eller a conto-fakturor i 13 kap. 14 § ML skall avskaffas.
Direktivet medger inte att redovisningstidpunkten for skatt pa
forskott eller a conton skjuts upp.

Sveriges Byggindustrier har i en skrivelse till utredningen mot-
satt sig att RSV:s forslag genomfors. Sveriges Byggindustrier anfor
bl.a. att en skyldighet att redovisa mervardesskatt skulle fa allvarliga
konsekvenser for bostadsproduktionen med 6kade bostadskost-
nader som foljd. Skélet till detta anges vara att bestéllaren vid
bostadsproduktion inte har avdragsratt for ingdende mervérdes-
skatt och att det uppstar svarigheter att finansiera den mer-
vérdesskatt som skall redovisas.

Sveriges Byggindustrier har i en tidigare skrivelse, vilken Over-
lamnats fran Regeringen till utredningen, aven hemstallt att
bestdimmelserna nar det galler redovisning av skatt avseende
forskott vid byggnads- och anlaggningsentreprenader skall andras.
Forslaget géller redovisning av mervérdesskatt i samband med att
fusion sker mellan tva bolag som driver byggnadsrorelse. Enligt
gallande regler skall utgéende mervardesskatt redovisas vid
fusionen, eftersom denna anses utgdra en sadan jamforlig atgard
som enligt 13 kap. 14 § ML jamstélls med en slutbesiktning. Enligt
Sveriges Byggindustrier medfor detta problem i de fall mer-
vardesskatt inte redovisats I0pande pa utbetalda forskott och a
conton, vilket ofta &r fallet vid bostadsbyggnationer. Sveriges
Byggindustrier foreslar att det Overtagande foretaget skall kunna
overta skyldigheten att redovisa mervardesskatt pa forskotts- och a
conto-likvider vid en fusion. En sadan ordning foreslas dven gélla
generellt vid foretagsoverlatelser. RSV har avstyrkt framstallan fran
Sveriges Byggindustrier.

En skrivelse har ocksd inkommit fran Elektriska Installa-
torsorganisationen EIO, Platslageriernas Riksforbund och VVS-
Installatorerna. | skrivelsen yrkas i forsta hand att regeln om upp-
skjuten beskattning av férskotts- och a conto-likvider inom
byggnads- och anldaggningsbranschen skall tas bort. | andra hand
yrkas att regeln endast skall fa tillimpas av allmannyttan i forsta
ledet. Det anfors att regeln om uppskjuten beskattning &r av
intresse framst for generalentreprendrer, men inte for under-
entreprendrer. Regeln leder till stora problem om underentrepre-
norens bestéllare, vilket ofta &r en generalentreprendr, gar i
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konkurs innan slutfakturan betalats. Underentreprentren har da
inte fatt full betalning for vare sig utfort arbete eller for
mervardesskatten pa redan utfort arbete. Mervardesskatten pa det
utforda arbetet méste dock betalas till staten, vilket innebar att
underentreprentren tvingas betala mervéardesskatt som han inte
sjalv har fatt.

Samlingsfakturor

Nar det galler utgadende skatt avseende successiva tillhanda-
hallanden foreslar RSV att redovisning far ske i en samlingsfaktura
per forfallodagen, forutsatt att skatten for varje leverans eller
tillhandahallande anges och den ersattning som skall betalas vid
respektive forfallodagen. En motsvarande regel for redovisning av
ingaende skatt foreslas.

Direktivets artikel 22, i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG,
ger medlemslanderna en mdjlighet att féreskriva att en sam-
lingsfaktura far utfardas for flera sarskilda leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster. Varje medlemsland bestammer under
vilka villkor detta kan ske.

Redovisning av kreditnota

Det foreslas att kreditnota alltid skall redovisas per fakturadatum,
bade vad galler utgaende och ingdende skatt. Skalet ar att det enligt
remissinstanserna foreligger oklarhet nar det géller redovisningen
av dessa.

Direktivet innehéller inte nagra bestaimmelser om utfardande av
kreditnota. Direktivets bestdmmelser om beskattningsunderlag
innebdr att beskattningsunderlaget skall reduceras om varor eller
tjanster avbestills eller inte godkanns eller om betalning helt eller
delvis uteblir eller om priset har nedsatts efter det att tillhanda-
hallandet &gt rum (artikel 11.C.1). De narmare villkoren for detta
bestdms av medlemslédnderna. Sérskilda regler om hur redovisning
av &ndrad skatt skall géras finns inte i direktivet.
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Redovisning av ingdende skatt vid import

Savitt galler redovisning av ingaende skatt vid import da tullrakning
utfardas foreslas att regeln i 13 kap. 23 § ML andras pa sa satt att
avdraget far goras tidigast i den redovisningsperiod under vilken
Tullverket utfardat en tullrdkning. Forslaget innebér att skatten
dras av per fakturadatum.

Enligt direktivet intrader avdragsratten for ingaende skatt
samtidigt som den utgaende skatten blir utkravbar, dvs. vid redo-
visningstidpunkten for den utgdende skatten pa samma trans-
aktion. Detta innebér att avdragsratten intrader vid inférseln. Om
varorna ar foremal for tullar eller liknande avgifter intrader
avdragsratten nar dessa blir paférbara. For varor som omfattas av
nagot slag av lagringsforfarande (tullager etc.) intrader ratten till
avdrag for ingaende skatt enligt direktivet nar varorna upphor att
omfattas av forfarandet.

Ovriga forslag som avser redovisning

RSV foreslar vissa andringar i reglerna i 13 kap. 24§ ML om
andring av skatt i anledning av prisjusteringar, och i 13 kap. 26 §
om andringar av skatt i anledning av kreditnotor.

Vissa bestammelser i 13 kap. foreslas slopade. Detta galler
reglerna i 7 och 17 88 om redovisning av skatt for den som inte &r
bokforingsskyldig.

Vidare foreslas den sarskilda regeln i 13 kap. 208 ML om
redovisning av ingaende skatt slopad till foljd av att mojligheten till
uppskjuten beskattning inom byggnadsbranschen foreslas bort-
tagen.

Fakturering vid forskotts- och a conto-betalningar

RSV foreslar att undantaget i 11 kap. 4 § 2 ML fran skyldigheten
att utfarda faktura i anledning av forskott och a conton vid
byggnads- och anldaggningsentreprenader skall slopas. Vidare
foreslas att paragrafen i 6vrigt fortydligas i vissa avseenden.
Direktivet innehaller inte nagot undantag fran fakturerings-
skyldigheten for vissa forskotts- eller a conto-betalningar. Enligt
artikel 22.3 i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG far faktura
under vissa angivna forutsattningar utfardas av den beskattnings-

559



Beskattningsgrundande handelse och redovisning SOU 2002:74

bara personens kund. Det anges inte sérskilt att sdljarens faktu-
reringsskyldighet inte galler i ett sadant fall.

Uppgifter pa fakturan

Bestimmelsen i 11 kap. 5 § forsta stycket ML foreslas komplette-
rad sa att en faktura eller jamforlig handling skall innehalla uppgift
om leveranstidpunkt och fakturadatum. Detta kravs pa grund av
forslaget om att tidpunkten for skattskyldigheten intrader vid
betalning eller vid fakturadatum. RSV hanvisar till en rapport fran
PricewaterhouseCoopers med forslag pa gemensamma regler inom
EU, vari sags att bl.a. fakturadatum och leveransdatum bor framga.

Enligt artikel 22.3 i dess nya lydelse skall fakturadatum och
leveransdatum framga av fakturan. Befrielse kan dock medges fran
kravet pa angivande av leveransdatum.

Jamforlig handling

RSV foreslar vidare att begreppet jamforlig handling i 1 kap. 17 §
ML é&ven skall utokas till att avse handling med krav pa betalning
med hénvisning till entreprenad-, tjanste- eller tillverknings-
kontrakt eller liknande kontrakt. Harmed avses enligt RSV en
handling som varken avser en fullgjord leverans eller &r ett krav pa
forskott for bestalld vara eller tjanst. Inte heller kraven pa faktura i
11 kap. 58 ML ar uppfyllda for ifrdgavarande handlingar.
Handlingen innebér att betalning kréavs med hanvisning till ett avtal
dar sadana delbetalningar regleras, exempelvis krav pa a conto-
betalning enligt ett entreprenadkontrakt. Syftet &r att forenkla
redovisningen av betalningar som utgar enligt betalningsplan och
som med nuvarande definition av faktura eller jamférlig handling
inte kan redovisas per fakturadatum.

Den hittills gallande lydelsen av direktivets artikel 22.3 innebéar
krav pa utfardande av faktura eller jamforlig handling. Det anges att
medlemsstaterna skall faststélla kriterier for att avgora huruvida ett
dokument skall betraktas som faktura. I den nya lydelsen av
bestdimmelsen talas endast om skyldighet att utfarda faktura. Be-
greppet jamforlig handling har séledes tagits bort. Fakturor far
skickas i pappersform eller 6verforas pa elektronisk vag.
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Ovriga forslag om fakturering

I 11 kap. 5 § andra stycket ML foreslas att uttrycket "som upptar
endast ett mindre belopp” ersitts med “avseende detaljhandels-
forséljning, transport- och entréavgifter eller liknande avgifter”. |
rapporten 1999:13 hade en fix beloppsgrans foreslagits men detta
motte kritik fran remissinstanserna. Det foreslas vidare att full-
standig faktura skall lamnas pa begéran av koparen. Forslaget anges
vara en anpassning till nuvarande tillampning. Med hénsyn till
tillampningen i Storbritannien anges att EG-direktivet inte torde
utgora nagot hinder.

Nagon uttrycklig ratt for koparen att krava att siljaren skall
utfarda en fullstdndig faktura foreligger inte enligt direktivets
lydelse. Artikel 22.3 b i dess nya lydelse innehaller mera detaljerade
foreskrifter an tidigare savitt avser fakturans innehall. Uppgifterna
ar i princip obligatoriska och samtidigt uttémmande, dvs. ytter-
ligare uppgifter far inte kravas av medlemsstaterna. Det nya
faktureringsdirektivet innebar ett tillagg till artikel 22.9 som tillater
medlemsstaterna att medge befrielse fran vissa av kraven i tva fall,
namligen dels da fakturan ar pa mindre belopp, dels da handels-
bruket i den berérda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller
de tekniska forutsattningarna for utfardande av fakturor gor det
svart att iakttaga alla de krav som anges i artikel 22.3 b. Inférandet
av sadana befrielser kraver samrad med mervardesskattekommittén.
De far inte avse transaktioner som anges i artikel 22.4 c. Foljande
uppgifter maste alltid finnas pa fakturan:

datum fér utfdrdande
identifiering av den skattskyldige
identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjanster
som tillhandahallits

e den skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mojligt
att berdkna denna.

7.7.3 RSV:s forslag om felaktiga debiteringar

RSV:s forslag

RSV foreslar att regler infors avseende “felaktiga” moms-
debiteringar pa fakturor. Skyldighet att betala skatt skall foreligga i
sadana fall. En inbetalning kan dock underlatas om felet rattas
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gentemot koparen genom utfirdande av kreditnota. Nagon
korresponderande avdragsratt skall dock inte foreligga for den
skatt som tas ut pa grundval av den foreslagna bestammelsen.

RSV:s ursprungliga forslag i Rapport 1999:13 har omarbetats
med hénsyn till de synpunkter som lamnats av remissinstanserna.
RSV har i den skrivelse av den 23 oktober 2000, som 6verldmnats
till utredningen lamnat féljande forslag till &ndringar i ML.

Mot bakgrund av att det rader viss osakerhet om hur
feldebiteringar skall hanteras i mervardesskattehanseende, foreslar
RSV att en ny regel fors in i portalparagrafen i 1 kap. 1§ andra
stycket ML: "Mervardesskatt skall dven betalas till staten om skatt
tagits ut enligt faktura eller jamférlig handling utan att forut-
sattningar enligt forsta stycket 1. foreligger eller om skatt tagits ut
med for hogt belopp”. Den nya regeln skall reglera effekterna av
olika slag av feldebiteringar, sasom att en icke skattskyldig debi-
terar mervardesskatt, eller att mervéardesskatt debiteras avseende
icke skattepliktig omséttning eller enligt felaktig skattesats. Den
som har utfardat fakturan skall vara den som &r skyldig att betala in
skatten, enligt forslag till ny punkt i 1 kap. 2 § ML. RSV foreslar att
skattskyldigheten for de felaktiga debiteringarna alltid skall intréda
per fakturadatum. Skalet till detta &r, sasom framhallits av remiss-
instanserna, att bestimmelserna tacker manga olika felaktigheter.
Forutom rena misstagsfaktureringar inryms dven fakturering utan
att nagon senare leverans kommer till stand liksom rena falsarier.

Den som &r betalningsskyldig for skatt pa grund av att han har
utfardat en felaktig faktura, skall kunna gotra en réttelse genom att
utfarda en kreditnota. Om sa sker skall ndgon inbetalning av
skatten inte goras.

RSV foreslar vidare ett tilligg i 8 kap. 2 § ML, som innebaér att
skatt som debiterats felaktigt definitionsmassigt inte ar ingaende
skatt. Grundforutsattningen for avdragsratt hos koparen blir
darmed inte uppfylld. Ndgon remissinstans har ansett att avdrags-
ratt alltid bor foreligga for en felaktigt debiterad skatt eftersom den
som utfardat fakturan &r skyldig att betala in skatten enligt
forslaget. Flera skattemyndigheter har emellertid papekat att det ar
viktigt att i lagtexten ge uttryck for att en sadan debiterad skatt
aldrig medfor avdragsratt for képaren. 1 annat fall kan myndigheten
tvingas betala ut pengarna trots att utredningen har visat att
fakturan tillkommit pa falska grunder och sannolikt for att tillskapa
en avdragsrétt.
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EG-ratten

Artikel 21

Personer som &r skyldiga att betala in skatt till myndigheterna

1. Foljande personer skall vara betalningsskyldiga for mervérdes-
skatt enligt det inhemska systemet. (...)

d) Varje person som anger mervardesskatten pa en faktura eller
annan jamforlig handling.

Artikel 21.1 d* &r en specialregel for vilka personer som skall vara
betalningsskyldiga for skatt vid transaktioner inom landet. Huvud-
regeln &r att de beskattningsbara personer som genomfoér ett
skattepliktigt tillhandahallande av varor och tjanster skall svara for
inbetalning av skatten. Varje person som anger mervardesskatt pa
en faktura eller en jamforlig handling &r salunda betalningsskyldig
for skatt enligt det inhemska systemet. Syftet med att anse att inte
bara den beskattningsbara personen utan dven den person som
anger skattebeloppet i fakturan som betalningsskyldig for skatten
ar att motverka skattebedréageri. Bestimmelsen innebdr att personer
som utfardat fakturor behaftade med fel eller som hanfér sig ftill
pahittade ekonomiska transaktioner ar skyldiga att betala
mervardesskatt. Direktivets bestdmmelse ar obligatorisk. Medlems-
staterna far sadledes inte valja att avstd fran att infora en mot-
svarande bestdmmelse i den nationella lagstiftningen.

Av bestdmmelsen i artikel 21.1 d foljer dven att en beskatt-
ningsbar person som inte har ifragasatt en uppgift i en kreditnota,
vilken kan anses motsvara en faktura, om ett hégre mervardes-
skattebelopp an det som skall betalas pa grund av de skattepliktiga
transaktionerna, kan anses som den person som har angivit
beloppet och darfor ar betalningsskyldig for beloppet (se domen i
malet C-141/96, Bernhard Langhorst).

Direktivet innehaller emellertid inte nagon bestammelse om
rattelse av den som har utstallt fakturan av den mervardesskatt som
har fakturerats felaktigt. Det ankommer darfor pa medlemsstaterna
att faststélla under vilka villkor mervérdesskatt som har fakturerats
felaktigt kan réattas, se domen i mal C-454/98, Schmeink & Cofreth
AG & Co0.KG, p. 48-49. Fragan i det malet var om det for rattelse

2" Genom rédets direktiv 2000/65/EG av den 17 oktober 2000 om &ndring av direktiv
77/388/EEG vad géller bestdmning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga for
mervardesskatt placerades den aktuella bestaimmelsen i 21.1 d fran att tidigare ha statt i
punkt c. Nagon materiell forandring gjordes inte.
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av skatt som fakturerats felaktigt &r en forutsattning att den som
utstéllt fakturan var i god tro. En tidigare dom av EG-domstolen
kunde ge intryck av att sd skulle vara fallet, se domen i malet
C- 342/87, Genius Holding, p. 18. Domstolen konstaterade att det
sjatte mervardesskattedirektivet inte innehaller nagon bestammelse
om réattelse, varfor det i princip ankommer pd medlemsstaten att
faststalla under vilka villkor mervéardesskatt som fakturerats fel-
aktigt kan rattas. Domstolen fann dock att principen om mer-
vérdesskattens neutralitet medfor att den skatt som har fakturerats
felaktigt skall kunna réttas, ndr den som har utstéllt fakturan i god
tid fullstdndigt har undanrojt risken for skattebortfall. M6jligheten
till rattelse far i sadant fall inte villkoras av att den som utstallde
fakturan handlat i god tro. Enligt domstolen ankommer det pa
medlemsstaterna att faststélla enligt vilket forfarande den felaktigt
fakturerade mervardesskatten skall kunna réttas, under forutsatt-
ning att en sadan réattelse inte gors beroende av skattemyndighetens
skénsméssiga beddmningar. Domstolen erinrar vidare om att de
atgarder som medlemsstaterna kan vidta med stod av artikel 22.8, i
syfte att sékerstélla en riktig debitering och uppbord av skatt och
till forebyggande av bedréageri, inte far gd utGver vad som é&r
nodvandigt for att uppna sadana syften. Det foreligger emellertid
inget hinder for medlemsstaterna att foreskriva att réttelse av
mervardesskatt som har fakturerats felaktigt skall ske vid ett senare
forfarande. Det kan underléatta for skattemyndigheten att, sarskilt
nar det har gjorts avdrag for den skatt som fakturerats felaktigt,
kontrollera att all risk for skattebortfall har undanrdjts (se domen i
mal C-454/98, Schmeink & Cofreth AG & Co.KG, p. 57 f.).
Ndagon avdragsratt for saddan ingaende skatt, for vilken betal-
ningsskyldighet uppkommer till foljd av artikel 21.1 d féreligger
inte. Det ar den bakomliggande transaktionens reella innebdrd som
avgor ratten till avdrag. Detta har slagits fast av EG-domstolen i
bland annat domen i malet C-342/87, Genius Holding BV. EG-
domstolen framhaller i domen lydelsen av artikel 17.2 a, att den
beskattningsbara personen i den man varorna och tjansterna
anvands for hans skattepliktiga transaktioner, skall ha rétt att dra av
den mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom
landet avseende varor och tjanster tillhandahallits eller kommer att
tillhandahéllas honom av en annan beskattningsbar person. Mot
bakgrund av att kommissionens ursprungliga forslag till det sjétte
mervardesskattedirektivet och artikel 17.2 a fOreskrev avdragsratt
for all skatt som fakturerats, maste den snavare, slutgiltiga lydelsen
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av artikel 17.2 a innebdra att rétten till avdrag enbart foreligger for
skatt som faktiskt forfaller till betalning, dvs. den skatt som
motsvaras av en transaktion som ar foremal for mervardesskatt
eller som betalats, till den del skatten faktiskt forfallit till betalning.
Skattebedréagerier skulle dessutom underldttas om all fakturerad
skatt kunde dras av &ven ndr den inte Gverensstimmer med den
skatt som lagligen skall betalas. Denna tolkning bekréftas enligt
domstolen av direktivets ovriga bestimmelser. Salunda stadgas i
artikel 18.1 a att en beskattningsbar person for att kunna utnyttja
sin ratt till avdrag maste inneha en faktura som har stallts ut i
enlighet med artikel 22.3. Enligt den bestdmmelsen skall fakturan
innehalla uppgift om priset exklusive skatt samt skatten for varje
skattesats liksom ocksa alla eventuella skattebefrielser. Utnytt-
jandet av avdragsrétten ar beroende av denna uppgift. Harav foljer
enligt EG-domstolen att avdragsratten inte kan utnyttjas i frdga om
skatt som inte motsvaras av en given transaktion. Sa ar fallet nar
den skatten &r hogre &n vad som f6ljer av lag eller nér transaktionen
i fraga inte ar foremal for mervéardesskatt (se ovannimnda dom
p. 12-17).

Slutsatser

Syftet med den av RSV féreslagna nya regleringen av felaktiga
debiteringar och direktivets artikel 21.1 d &r detsamma, ndmligen
att reglera effekterna av olika slag av feldebiteringar sasom nar
mervardesskatt fakturerats trots att transaktionen inte ar foremal
for mervdrdesskatt eller att mervardesskatt fakturerats med for
hdgt belopp. ML saknar en bestdmmelse av nu aktuellt slag, som &r
obligatorisk enligt direktivet.

7.8 Overvaganden och férslag

Utredningens beddmning: De gemenskapsréattsliga tidpunkterna
for den beskattningsgrundande hdndelsen och skattens utkrév-
barhet (redovisningstidpunkten) bor fa tydligare motsvarigheter i
den svenska lagen. Inforandet av dessa begrepp fdranleder an-
passningar i ML i fraga om systematik och terminologi samt av
redovisningsbestammelserna m.m.
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Tidpunkten fér den beskattningsgrundande handelsen, tidpunkten
for skattens utkravbarhet (redovisningstidpunkten) och tid-
punkten for deklaration och betalning av skatt, har stor betydelse
for det mervardesskattesystem som foreskrivs i det sjdtte mer-
vérdesskattedirektivet.

Den beskattningsgrundande handelsen dr den omstandighet som
innebdr att de rattsliga forutsattningarna ar uppfylida for att skatt
skall kunna komma att tas ut. Med andra ord ger den
beskattningsgrundande handelsen upphov till skatten. Den beskatt-
ningsgrundande handelsen &r en férutsattning for att skatten skall
bli utkréavbar.

I direktivet betecknas denna tidpunkt med "skattskyldighetens
intrdde”. Enligt utredningens uppfattning skulle en anvéndning av
uttryckssattet i den svenska versionen av direktivet medféra risk
for missforstand och sammanblandning med ML:s betydelse av det
uttrycket. Utredningen har darfor valt att, mot bakgrund av en
sammanvagning av direktivets olika sprakversioner och uttryckets
innebord, beteckna tidpunkten med "tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen”.

En beskattningsgrundande héndelse intraffar nar en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap® omsatter varor eller tjanster
inom landet, ndr import sker eller vid gemenskapsinterna forvarv
(ifr 1kap.18 ML). Vid denna tidpunkt slar sd att saga mer-
véardesskattesystemet till och skall tillampas enligt de materiella
bestammelser som da ar i kraft, tillsammans med foreskrifter om
redovisning, rapportering, deklaration och betalning av skatt (jfr
1 kap. 3-5 8§ ML).

Tidpunkten for den beskattningsgrundande hédndelsen avgor
med andra ord vilka regler som skall tillampas pa transaktionen
rérande bl.a. skatteplikt och faststéllande av beskattningsunderlag
samt vilket skattesubjekt som skall fullgdra de olika administrativa
skyldigheterna. Tillamplig skattesats bestams dock som regel vid
tidpunkten for skattens utkrévbarhet, se avsnitt 7.8.2.

Skattens utkravbarhet ar det ansprak som skattemyndigheten
kan gora géllande fran och med en given tidpunkt mot den som é&r
betalningsskyldig. Med andra ord uppkommer skatteskulden vid
denna tidpunkt oavsett nar den faktiskt kommer att betalas.

I direktivet betecknas detta forhéllande “uttag av skatt”. Med
hansyn till risken for missforstand, till begreppets innebord och till

% Se forslag om inforande av begreppet beskattningsbar person vid avgrdnsningen av
tillimpningsomradet for mervardesskatt i avsnitt 3.2.

566



SOU 2002:74 Beskattningsgrundande handelse och redovisning

en sammanvagning av direktivets olika sprakversioner, har
utredningen valt att anvénda uttrycket “skattens utkravbarhet”.

Skatten blir enligt direktivet i de flesta fall utkrévbar samtidigt
som den beskattningsgrundande héandelsen intraffar, om inte
medlemsstaten har beslutat att foreskriva avsteg fran denna
tidpunkt. Enligt direktivet far medlemsstaterna foreskriva avsteg
som innebér att tidpunkten for skattens utkravbarhet for vissa
transaktioner eller for transaktioner som utférs av vissa kategorier
av beskattningsbara personer infaller senast vid fakturans ut-
fardande eller nér betalning tas emot. Tidpunkten for skattens
utkrévbarhet har betydelse for tillamplig skattesats vid skattesats-
andring. Tidpunkten for skattens utkravbarhet har ockséa betydelse
for till vilken redovisningsperiod skatten med anledning av den
beskattningsgrundande handelsen skall hanféras (jfr 13 kap. ML).
Vi har darfor valt att definiera tidpunkten for skattens utkravbarhet
som tidpunkten for redovisningsskyldighetens intrdde for den
beskattningsgrundande hé&ndelsen eller kortare, som redovisnings-
tidpunkten.

Samma redovisningstidpunkt skall enligt direktivet gélla fér ut-
och ingdende skatt avseende samma transaktion. Med andra ord
skall reciprocitet foreligga mellan redovisningstidpunkten och
avdragsrattens intréde.

Vid den tidpunkt som skattedeklaration skall l&mnas in for en
redovisningsperiod, dvs. tidpunkten for deklarationsskyldighetens
intrade, intrader som regel ocksa betalningsskyldigheten for den
utgaende skatten (jfr 16 kap. 4 § SBL).

Tidpunkten for den beskattningsgrundande ha&ndelsen, redovis-
ningstidpunkten och tidpunkten fér nér deklaration och betalning
av skatt skall ske preciseras i direktivet. EG-domstolen har i nagra
fall kommit fram till att dessa bestdmmelser har direkt effekt. Detta
medfor att bestdmmelserna kan leda till sérskilda rattigheter for
den enskilde individen gentemot staten. Bestdmmelserna i ML och
SBL skall &ven i annat fall tolkas i enlighet med direktivets lydelse
och syfte, sa langt det ar mdgjligt under den nationella ratts-
ordningen, s.k. EG-konform tolkning.

Utredningen har vid en genomgang av de aktuella bestaimmel-
serna funnit att direktivets tidsangivelser inte helt aterspeglas i den
svenska lagstiftningen. Detta galler sérskilt redovisningsbestdam-
melserna i 13 kap. ML, vilka utredningen har fatt i uppdrag att se
Over genom tilldggsdirektiv. Skillnaderna mellan direktivet och den
svenska lagen har sin grund i dels att ML inte foljer direktivets
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systematik, dels den anknytning som gors i de svenska redovis-
ningsbestdmmelserna till vad som utgér god redovisningssed enligt
bokféringslagen (BFL). Dessa olikheter beddms kunna medfdra
tidsmadssiga skillnader mellan direktivet och ML, sérskilt vad géller
redovisningstidpunkten for utgdende och ingaende skatt. Skillna-
derna gar enligt utredningens uppfattning utéver de mojligheter till
avsteg som medlemsstaterna kan gora med st6d av direktivet.

Mot denna bakgrund har vi kommit fram till att en anpassning
till direktivets systematik bor goras i dessa avseenden. De gemen-
skapsrattsliga tidpunkterna for den beskattningsgrundande
héndelsen och skattens utkrévbarhet (redovisningstidpunkten) bor
sdlunda fa tydligare motsvarigheter i den svenska lagen. Vidare bor
anknytningen i ML:s redovisningsbestammelser till vad som utgor
god redovisningssed enligt BFL tas bort. Denna uppfattning delas
av RSV, som har hemstéllt om en sadan férandring i det drende
som av Regeringen 6verldmnats till utredningen, se avsnitt 7.7.1.
Slutligen har utredningen med beaktande av RSV:s hemstéllan
foreslagit en del fordndringar rérande redovisning i speciella fall
och felaktiga debiteringar. Var avsikt har varit att foresla ett med
direktivet forenligt system for bl.a. redovisning av skatt, som ar sa
enkelt som mojligt.

7.8.1  Den beskattningsgrundande handelsen och tidpunkten
for denna

Utredningens forslag: En anpassning gors i portalparagrafen i
l1kap. 18 ML till avgransningen av tillampningsomradet for
mervardesskatt i enlighet med direktivets artikel 2 och 28a.1 — de
beskattningsgrundande handelserna.

Tidpunkten for de beskattningsgrundande héndelserna enligt
artikel 10.2 forsta stycket (transaktioner inom landet),
10.3 (import) och 28d.1 (gemenskapsinterna férvérv) preciseras i
1 kap. 3 8 ML. Harigenom fortydligas de svenska bestdmmelserna
till att stdimma béttre éverens med direktivets lydelse.

En regel infors om att den beskattningsgrundande héndelsen vid
kontinuerliga tillhandahallanden av varor och tjanster for vilka
successiva avrakningar eller betalningar inte forutses, skall intréffa
vid kalenderarets utgang.
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Ett fortydligande rorande tillampningsomradet for mervardes-
skatt

Vi foreslar att avgransningen av tillampningsomradet for mer-
vérdesskatt i 1 kap. 18 ML, portalparagrafen, anpassas till den
avgransning som gors i det sjatte mervérdesskattedirektivet.

I direktivets portalparagraf anges under vilka omstédndigheter
som mervérdesskatt kan komma att tas ut. De beskattningsbara
transaktionerna — dvs. leverans av varor, tillhandahéllande av
tjanster, import och gemenskapsinterna forvarv — skall under de i
portalparagrafen angivna forutsattningarna vid en viss tidpunkt
laggas till grund for beskattning. Det &r detta som betecknas den
beskattningsgrundande héndelsen. Nar en beskattningsgrundande
handelse intraffar uppstar en skyldighet att tillampa regelsystemet
for mervardesskatt. Mervardesskattesystemet skall da tillampas
tillsammans med foreskrifter om redovisning, rapportering, dekla-
ration och betalning av skatt. Att en beskattningsgrundande
handelse intraffar medfor dock inte nédvandigtvis att beskattning
skall ske. Begreppet omfattar &ven transaktioner som ar undan-
tagna fran skatteplikt.

Skalet for vart forslag ar att ML:s nuvarande portalparagraf
endast anger de transaktioner som omfattas av skatteplikt och for
vilka mervérdesskatt skall betalas. Bestdimmelserna om skatt-
skyldighetens intrdde i 1kap. 3-588 ML anknyter till trans-
aktionerna i portalparagrafen och omfattar siledes inte trans-
aktioner som &r undantagna fran skatteplikt. Ndgon motsvarande
begransning till enbart skattepliktiga transaktioner gérs varken i
direktivets portalparagraf eller i bestimmelserna om tidpunkten for
den beskattningsgrundande héndelsen. Denna skillnad mellan
direktivet och ML innebar bl.a. att man i ML inte har nagon
tidpunkt att “hdnga upp” redovisnings-, rapporterings- och
faktureringsskyldigheter pa for icke skattepliktiga transaktioner
som t.ex. gemenskapsinterna leveranser.

Forslaget medfor inga direkta materiella forandringar utan syftar
endast till ett fortydligande av ML mot bakgrund av direktivets
systematik. Tillsammans med forslaget om precisering av de
tidpunkter vid vilka de beskattningsgrundande hédndelserna skall
anses ha intréffat, innebédr forslagen att en referenstidpunkt till-
skapas for samtliga transaktioner.
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Ett fortydligande av tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen

Vi foreslar att tidpunkten for de i portalparagrafen angivna
beskattningsgrundande handelserna preciseras i 1 kap. 3 88 ML pa
ett satt som tydligare motsvarar direktivets lydelse i artikel 10 och
28d.

Med den beskattningsgrundande hdandelsen avses den om-
standighet som innebdr att skatt kan komma att tas ut. | direktivets
svenska version bendmns denna omstandighet “skattskyldighetens
intrdde”. Med héansyn till risken fér sammanblandning med vad
som idag betecknas som skattskyldighetens intrade i ML och till
forslaget i avsnitt 3.5.5 om slopande av skattskyldighetsbegreppet i
mervardesskattesammanhang, foreslar utredningen att uttrycken
beskattningsgrundande héndelse och tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen fors in i ML.

Bestdammelserna om tidpunkten fér den beskattningsgrundande
handelsen enligt direktivet och skattskyldighetens intrade enligt
ML &r avgorande for vilka regler som skall tillampas i fraga om en
viss transaktion. Direktivet innehaller dock sarskilda bestammelser
om den tidpunkt som &r avgOrande for vilken skattesats som skall
tillampas pa transaktionen.

Utredningen anser att direktivets precisering av tidpunkten fér
den beskattningsgrundande héandelsen bor foras over till den
svenska lagen, sarskilt mot bakgrund av att direktivets bestdam-
melser ar obligatoriska och dessutom i nagra fall har ansetts ha
direkt effekt. Nagot utrymme for skén lamnas enligt utredningens
uppfattning inte till medlemsstaterna.

Bestdammelserna har éven en central betydelse for redovisnings-
tidpunkten for utgéende och ingdende skatt, se avsnitt 7.8.3. Vi
aterkommer till specialbestammelserna om tidpunkten for av-
gorande av tillamplig skattesats i avsnitt 7.8.2.

Forslaget om en precisering av tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héandelsen innebdr, tillsammans med férslagen i
avsnitt 7.8.3 rorande redovisningstidpunkten, att tva EG-rattsliga
begrepp fors in i ML och ersatter vad som enligt géllande regler
betecknas med “skattskyldighetens intrdde”. Detta medftr att
bestimmelserna om tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen, som har betydelse for nar systemet skall anses sla till
och tillampligheten av olika materiella bestammelser, sérskiljs fran
bestimmelserna om redovisningstidpunkten for utgaende skatt. |
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ML gors namligen ingen egentlig atskillnad mellan vad som i
direktivet betecknas med tidpunkten for den beskattningsgrun-
dande hédndelsen och skattens utkrdvbarhet, dvs. redovisnings-
tidpunkten. ”Skattskyldighetens intrade” anvands i ML saval for att
beteckna att systemet s.a.s. slar till som for att beteckna redo-
visningsskyldighetens intrade, atminstone for dem som inte &r
bokforingsskyldiga. Dessutom anger bestammelserna i 1 kap. 3—
588 ML for vissa transaktioner endast vad som i direktivet anges
vara redovisningstidpunkten, jdamfér 1 kap. 3 § forsta stycket andra
meningen rorande forskottsbetalningar och 1 kap. 4 a 8 om gemen-
skapsinterna forvarv. For den stOorre majoriteten av skattskyldiga
enligt ML, som dar bokféringsskyldiga till foljd av att de anses
bedriva nédringsverksamhet, galler dock de sdrskilda redovisnings-
reglerna i 13 kap. ML. Dessa bestammelser aterkommer vi till i
avsnitt 7.8.3.

Innebdrden av utredningens forslag

Utredningens forslag om en precisering av tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen medfor endast att lydelsen av
nuvarande bestdmmelser i 1 kap. 3-5 88 ML justeras. H&rigenom
undanrdjs den tveksamhet som finns i dagens lagtext.

Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen vid omséttning
av varor och tjanster inom landet

Nar det géller omséttning av varor och tjanster inom landet innebéar
utredningens forslag att den beskattningsgrundande héandelsen
enligt huvudregeln intraffar nar varan eller tjansten omsétts. Detta
innebar att en koppling gors till omsattningsbegreppet sasom det
definieras i 2 kap. 1 § ML, mot bakgrund av att den bestdimmelsen
skall tolkas utifran direktivets artikel 5 och 6 om vad som utgor
leverans av varor respektive tillhandahéallande av tjanster. Hari-
genom far direktivets koppling mellan bestammelserna om avgrans-
ningen av tillampningsomradet i artikel 2.1, bestimmelserna om
leverans av varor och tillhandahdllande av tjanster i artikel 5
respektive 6 och bestdmmelserna om tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héndelsen i artikel 10.2 en tydligare motsvarighet i
den svenska lagen. Dessutom atgardas skillnaderna mellan
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direktivet och ML i fraga om tempus i 1 kap. 3 § forsta stycket ML.
Nu géllande definition i 1 kap. 3 § andra stycket ML av vad som
forstds med leverans kan foljaktligen tas bort. Genom detta
atgardas den tidsmassiga skillnad som skulle kunna utlasas av de
svenska bestdmmelserna mellan leverans- och omsattningstid-
punkten, se avsnitt 7.2.2. Utredningen har emellertid inte fatt
kdnnedom om nagra faktiska tillampningsproblem till foljd av
bestaimmelserna nuvarande lydelse. Enligt var uppfattning for-
battras dock forutsattningarna for en EG-konform tolkning genom
de fortydliganden som foreslas.

Nar det géller omséttning av tjanster torde skillnaden i tempus
mellan ML:s nuvarande lydelse (perfekt) och den av utredningens
foreslagna lydelsen (presens) inte innebdra nagon skillnad i
praktiken. Den foreslagna lydelsen ansluter dock béttre till
direktivets bestammelser. Det ligger ndrmast till hands att anse att
tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen vid om-
sattning av tjanst intraffar nar tjansten har utforts. Nagon annan
tidpunkt skulle vara svar att faststilla, sarskilt om tillhanda-
hallandet pagar under en langre tid.

Aven om direktivet inte innehdller nagra sarskilda regler for
byggnads- och anldggningsentreprenader, kan det inte anses
foreligga nagot hinder mot att anse sadana tjanster tillhandahallna
vid tiden for slutbesiktning eller motsvarande atgard. Vid bygg-
arbeten i egen regi torde motsvarande tidpunkt narmast infalla néar
fastigheten tas i bruk.

Naér det galler uttag i allménhet intraffar den beskattningsgrun-
dande héandelsen l6pande liksom fallet &r enligt nuvarande
bestammelser om skattskyldighetens intrade.

For kontinuerlig omsattning av varor eller tjanster som leder till
flera successiva avrakningar eller betalningar, foreskriver direktivet
att den beskattningsgrundande héndelsen skall anses intraffa vid
utgangen av den period som avrakningen eller betalningen avser.
Med kontinuerlig omséttning avses t.ex. tillhandahallande av gas,
vatten, elektricitet eller leasing av 16s egendom. Skalet for
bestammelsen ar att ndgon naturlig tidpunkt for nar omsattningen
skall anses vara utford ar svar att faststalla utom i fall dar eventuella
kontrakt loper ut. Utredningen foreslar att en motsvarande
bestammelse fors in i ML. Detta medfor i praktiken ingen storre
skillnad mot vad som galler idag da sddan successiv omsattning
beskattas Iopande. Genom ovanstaende reglering blir bestammelsen
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om skattskyldighetens intrade vid upplatelse av avverkningsratt i
1 kap. 4 § ML 06verflodig. Bestdammelsen om kontinuerlig omsétt-
ning galler inte i fraga om avtal rérande hyrkop eller avbetalnings-
kop av varor, som foreskriver att dganderatten normalt skall Gverga
senast ndr den sista avbetalningen har erlagts. For dessa trans-
aktioner géller att omséttning skall anses ske och den beskattnings-
grundande héandelsen intraffa vid den tidpunkt som varorna
faktiskt overldmnas.

Direktivet ger numera mojlighet till att foreskriva att den
beskattningsgrundande handelsen skall intraffa atminstone en gang
om aret vid kontinuerlig omsattning av varor eller tjanster. Enligt
utredningens uppfattning kan en sadan bestammelse behdvas i de
fall avrakning eller betalning inte sker alls eller alltfor oregelbundet.
Bestimmelsen kan komma att bli tillamplig pa uttag eller om-
sattning mellan foretag i intressegemenskap. Forutsattningarna for
bestdimmelsens tillamplighet dr dels att det & en kontinuerlig
omsattning som avses (av el, gas etc.), dels att nagon avrakning
eller betalning inte kan antas ske inom ett ar. | sddana fall skall den
beskattningsgrundande handelsen intraffa vid kalenderarets utgang.
P& detta satt kan redovisningstidpunkten for utgdende skatt vid
uttag, som i avsnitt 7.8.3 foreslas sammanfalla med tidpunkten for
den beskattningsgrundande héndelsen, kopplas till hanteringen av
uttag vid inkomstbeskattningen liksom fallet &r idag ndr t.ex.
kontrolluppgifter for I6ntagare avser kalenderaret. | fall av konti-
nuerlig omséttning i form av uttag kommer salunda den beskatt-
ningsgrundande handelsen att intraffa arligen, vid kalenderarets
utgang, om nagon avrakning eller betalning inte sker dessforinnan.
For annan kontinuerlig omséttning foér vilken betalning eller
avrdkning inte sker, kommer den forsta beskattningsgrundande
handelsen att infalla tidigast efter ett ar eftersom det forst da torde
vara mojligt att anta att avrékning eller betalning inte kommer att
ske inom ett ar. Bestimmelsen kommer i detta avseende framst att
vara tillamplig pa foretag i intressegemenskap.

Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen paverkas
inte av ndr en eventuell betalning tas emot av den som omsétter
varan eller tjansten. Bestammelsen om forskottsbetalningar i
1 kap. 3 § forsta stycket andra meningen ML bor saledes tas bort.
En sadan bestammelse maste emellertid finnas i redovisnings-
hanseende och utgor darfor del av vara forlag i avsnitt 7.8.3.
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Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen vid export

For sadana exporttransaktioner som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade och i forhallande till vilka ratt till aterbetalning av
ingéende skatt kan foreligga enligt 10 kap. 12 § ML, skall den
beskattningsgrundande héndelsen anses intréffa vid samma tid-
punkt som galler for omsdttning av varor och tjanster inom landet.
Eftersom omséttning i form av export inte beskattas enligt ML ftill
foljd av att den sker utomlands &r bestdmmelsen av framst
systematisk karaktér.

Import av varor

Utredningen foreslar att nuvarande reglering i 1 kap. 58 av
tidpunkten for skattskyldighetens intrade vid import bibehalls med
den &ndringen att den angivna tidpunkten skall gélla den
beskattningsgrundande handelsen i stéllet.

Direktivet foreskriver tre olika tidpunkter for den beskattnings-
grundande hédndelsen vid import. FOr varor som importeras utan
att vara foremal for vare sig tull- eller jordbruksavgifter m.m. galler
tidpunkten da varorna fors in i gemenskapen. For varor som
importeras och ar foremal for sadana avgifter géller tidpunkten for
den skattegrundande hdndelsen avseende avgifterna dven i mer-
vérdesskattehdnseende. Det skall anmérkas att jordbruksavgifter
numera definieras som importtull enligt Tullkodex. Slutligen, vad
géller varor som lyder under vissa lagringsforfaranden (tullager
m.m., dvs. andra lager &n skatteupplag), ar det nar varorna upphér
att omfattas av dessa forfaranden som utgor tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen. ML:s bestdmmelser innebér att
en anknytning till tullreglerna alltid gors oavsett om tull skall
betalas med anledning av importen eller ej. Utredningen har
konstaterat att den svenska lagstiftningen innebér att tidpunkten
for den beskattningsgrundande handelsen, eller skattskyldighetens
intrade med nuvarande terminologi, regleras pa ett satt som
Overensstdmmer med direktivet ndr det géller import av varor som
ar foremal for tull eller andra avgifter och importvaror som lyder
under vissa lagringsforfaranden.

Utredningen gér den beddémningen att med direktivets uttrycks-
satt ”ar foremal for” torde avses samtliga importvaror som regleras
av tullbestdmmelser eller bestdammelser om jordbruksavgifter m.m.,
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dvs. &ven de importvaror som lyder under en s.k. nolltullsats. Med
detta synsitt ar det endast importvaror som harrér fran ett sadant
tredje lands territorium, som inte utgOr del av gemenskapens
mervardesskatteomrade men val omfattas av gemenskapens tull-
omrade, som skulle bli foremal for en sarhantering. Exempel pa ett
sadant tredjelandsterritorium ar Kanariebarna, jamfor 1 a § mer-
vardesskatteforordningen. Omfattningen av import fran dessa
territorier torde vara forhallandevis begransad. Nagra storre
tidsmassiga skillnader kan inte heller antas uppkomma pa grund av
den korta tid som normalt forflyter mellan inférseln och l&mnande
av deklaration. Mot bakgrund av detta anser vi att bestdimmelserna
for tullbelagda importvaror bor gélla dven for andra importvaror.
Nuvarande reglering bor féljaktligen bibehallas av framforallt
praktiska skal.

Gemenskapsinterna forvarv

Nar det géller gemenskapsinterna forvarv intréffar den beskatt-
ningsgrundande handelsen vid tidpunkten for forvéarvet. Enligt
direktivet anses detta intréffa ndr leverans av liknande varor inom
landet anses ske enligt de bestdmmelser som galler for dessa. Denna
tidpunkt far i sin tur betydelse for bestimmande av redovis-
ningstidpunkten, som intraffar pd den femtonde dagen i manaden
efter. Utredningen foreslar att ML:s lydelse anpassas till direktivet
dven i detta avseende. Forslaget innebar i vissa fall en forskjutning
av redovisningstidpunkten jamfort med vad som galler idag, se
avsnitt 7.8.3.

7.8.2  Tidpunkten for bestammande av skattesats

Utredningens forslag: Tillamplig skattesats for skattepliktiga
transaktioner bestdms vid redovisningstidpunkten sasom denna
foreslas preciserad i 13 kap. ML.

Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen enligt direk-
tivet och skattskyldighetens intrédde enligt ML &r avgdrande for
vilka regler som skall tillimpas pa en viss handelse eller transaktion.
Direktivet innehaller dock sirskilda bestammelser om tidpunkten
for avgOrande av tillamplig skattesats i artikel 12.1 och 28e.3. Dessa
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bestimmelser knyter snarare an till tidpunkten for skattens
utkrévbarhet, dvs. redovisningstidpunkten, se avsnitt 7.8.3. Direk-
tivets bestdmmelser &r enligt utredningens uppfattning obligato-
riska, men medger att medlemsstaterna vid fordndringar i
skattesatserna vidtar justeringar pa sa sitt att man tar hansyn till
den skattesats som var tillamplig vid tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héndelsen nér det géller omsattning av varor och
tjanster inom landet.

Tillamplig skattesats for skattepliktiga transaktioner inom landet
och import & den som géller vid tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen, sa som denna preciseras i forslaget till
1 kap. 38 ML. | de fall redovisningstidpunkten for transaktioner
inom landet och import inte sammanfaller med tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen, skall den skattesats tillimpas
som &r i kraft vid respektive redovisningstidpunkt. Avsteg fran den
foreslagna bestammelsen far nar det géller omsattning inom landet
goras i samband med lagadndring. Tillamplig skattesats for gemen-
skapsinterna forvarv skall alltid vara den som géller vid redovis-
ningstidpunkten for forvérvet.

Med beaktande av vad som foreslas i avsnitt 7.8.3 betraffande
redovisningstidpunkten for utgaende skatt, foreslar utredningen att
bestimmelsen om tillamplig skattesats knyts till redovisningstid-
punkten for samtliga skattepliktiga transaktioner. For de fall
redovisningstidpunkten infaller en langre tid efter den beskatt-
ningsgrundande héndelsen eller den tidpunkt nér avtal ingicks, kan
en fordndring av skattesatsen under mellantiden stélla till med
problem i avtalsforhallanden. Dessa problem kan hanteras genom
att medlemsstaten vid en férdndring av skattesatsen antar sarskilda
ikrafttrddandebestdmmelser. Néar det géller omséttning inom landet
medger namligen direktivet att avsteg gors i samband med lagénd-
ring om skattesatserna pa sa satt att hansyn tas till den skattesats
som ar i kraft vid tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen. Medlemsstaterna far aven vidta andra lampliga Gver-
gangsatgarder. Forslaget torde darfor inte behdva innebéra nagon
storre skillnad mot vad som géller idag.
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7.8.3  Skattens utkréavbarhet och redovisningstidpunkten for
utgdende och ingdende mervardesskatt

Utredningens forslag:
Anknytningen av redovisningsbestimmelserna for ingédende och
utgadende skatt till vad som utgér god redovisningssed enligt
bokfdringslagen slopas.

Redovisningstidpunkten for ingdende skatt skall sammanfalla
med vad som géller for den utgaende skatten avseende samma
transaktion. Direktivets krav pa reciprocitet vid redovisning av
utgaende respektive ingaende skatt fors in i ML.

Redovisningstidpunkten, dvs. den tidpunkt som avgor till vilken
redovisningsperiod skatt i anledning av omséttning av varor eller
tjanster skall hanforas, skall enligt huvudregeln sammanfalla med
tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen. Detta skall
gélla for omsattning inom landet om betalning tas emot kontant
eller pa annat satt kommer den beskattningsbara personen till godo
i anslutning till omséttningen eller om faktura utférdas
dessforinnan men inte i samband med omséttningen och for uttag.
Redovisningstidpunkten for import infaller ocksa vid tidpunkten
for den beskattningsgrundande handelsen, vilket dven framgar av
bestdmmelserna i tullagstiftningen.

Med avsteg fran huvudregeln foreskrivs att redovisnings-

tidpunkten for siddan omsattning av varor som undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 § a ML, skall infalla nér faktura utfardas
till forvarvaren eller senast den femtonde dagen i manaden efter
den manad da omsittningen gjordes.
Redovisningstidpunkten skall infalla vid datum for utfardande av
faktura vid omséttning inom landet, om betalning inte tas emot
kontant eller pa annat siatt kommer den beskattningsbara personen
till godo i anslutning till omséttningen och faktura utfdrdas i
samband med omsattningen eller fore utgangen av paféljande
manad. Om faktura inte utfirdas inom denna tid, infaller redo-
visningstidpunkten tvd manader efter tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen. En uppgift om dagen for utfar-
dande skall finnas pa fakturan. En bestammelse om detta fors in i
11 kap. 5§ ML.
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Vid forskotts- och a conto-betalningar infaller redovisningstid-
punkten for det mottagna beloppet néar ersattningen inflyter
kontant eller pa annat siatt kommer den som omsitter varan eller
tjansten till godo. Detta medfor att den sérskilda redo-
visningsbestdmmelsen i 13 kap. 148 ML for byggnads- och
anlaggningsentreprenader foreslas slopad.

Redovisningstidpunkten for gemenskapsinterna forvarv intraffar
nar faktura utfardas till forvarvaren eller senast den femtonde
dagen i méanaden efter den manad da omséttning av liknande varor
anses ske inom landet.

Som en f6ljd av de gjorda forslagen tas bestimmelserna i 13 kap.
om redovisning av utgdende skatt enligt fakturerings- respektive
bokslutsmetoden och om redovisning av ingaende skatt bort samt
anpassas Ovriga bestdimmelser i 13 kap. till de gjorda férslagen.

En ny bestdammelse fors in om redovisning av skatt som avses i
9 c kap. 4 § ML for transaktioner avseende varor i vissa lager.

Av lagtekniska skal upphévs 13 kap. ML i dess nuvarande lydelse
och férs de nya bestammelserna om redovisningstidpunkten samt
kvarvarande redovisningsbestdmmelser i nuvarande 13 kap. over till
ett nytt kapitel 131 ML.

Tidpunkten for ndr skatten blir utkrdvbar enligt direktivet —
redovisningstidpunkten — avgor for vilken redovisningsperiod som
skatten med anledning av en skattepliktig transaktion skall redo-
visas och vissa transaktioner som &ar undantagna fran skatteplikt
skall rapporteras.

I ML gors ingen egentlig atskillnad mellan vad som i direktivet
betecknas med tidpunkten for den beskattningsgrundande hén-
delsen och tidpunkten for skattens utkravbarhet — redovisnings-
tidpunkten. I ML anvénds "skattskyldighetens intrade” saval for att
beteckna att systemet s.a.s. slar till, vilket niarmast motsvarar
tidpunkten foér den beskattningsgrundande héndelsen enligt
direktivet, som for att beteckna redovisningsskyldighetens intréade.
Det senare galler atminstone for dem som inte ar bok-
foringsskyldiga, jamfér 13 kap. 78 ML. FOr majoriteten av
skattskyldiga enligt ML, vilka ar bokforingsskyldiga till féljd av att
de anses bedriva néringsverksamhet, géller dock de sarskilda
redovisningsreglerna i 13 kap. ML. Dessa bestimmelser anknyter
till vad som anses utgdra god redovisningssed enligt bok-
foringslagen (BFL).
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Forslagen i detta avsnitt om en precisering av redovisnings-
tidpunkten for skatt i anledning av en beskattningsgrundande
héndelse innebér, tillsammans med forslagen i avsnitt 7.8.1 rérande
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen, att tva EG-
rattsliga begrepp fors in i ML och ersdtter vad som enligt gallande
regler betecknas med ”skattskyldighetens intrade”. Vi foreslar
ocksa att anknytningen till vad som utgor god redovisningssed
enligt BFL slopas. Forslagen medfor att bestdammelserna som har
betydelse for nar systemet skall anses sla till och avgor vilka
bestammelser som skall tillampas sarskiljs fran bestimmelserna om
redovisningstidpunkten.

Anknytningen av redovisningsbestdmmelserna till god redo-
visningssed och direktivets krav pa reciprocitet

Utredningen foreslar att anknytningen av redovisningsbestammel-
serna for utgéende och ingaende skatt till vad som utgér god
redovisningssed enligt bokfdringslagen slopas och att direktivets
krav pa reciprocitet fors in i ML.

Den anknytning till tidpunkten for bokféringen av transaktioner
som gors enligt ML vid redovisningen av mervardesskatt saknar
motsvarighet i EG:s regler. Enligt direktivet ar det i stillet den
beskattningsgrundande handelsen och skattens utkrévbarhet (redo-
visningstidpunkten) som styr till vilken redovisningsperiod som
skatten skall hanforas. Nagon koppling till andra regler an
mervardesskattereglerna finns inte. Att redovisningen av mer-
vérdesskatt féljer bokféringen enligt BFL maoter i och for sig inget
principiellt hinder enligt direktivet. Detta galler emellertid under
forutsattning att de tidpunkter som direktivet foreskriver for
redovisning av mervérdesskatt och 6vriga principer beaktas. Ut-
redningen har funnit att sa inte ar fallet.

Tidsmassiga forskjutningar av redovisningstidpunkten.

Utredningen har funnit att anknytningen till vad som anses utgora
god redovisningssed enligt BFL kan medféra tidsméssiga for-
skjutningar av redovishingstidpunkten.

Enligt direktivet anknyter redovisningen av skatt, dvs. héan-
forandet av den utgdende respektive ingaende skatten till en viss
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redovisningsperiod, till ndr skatten blir utkravbar, redovisnings-
tidpunkten. Denna tidpunkt sammanfaller enligt huvudregeln med
den beskattningsgrundande héandelsen, dvs. tidpunkten for leve-
ransen, tillhandahallandet eller importen. For varje period maste de
leveranser, tillhandahallanden, importer och gemenskapsinterna
forvarv som gjorts under perioden definieras, och skatten avseende
dessa sammanlaggas. Motsvarande sker betraffande den ingaende
skatten. Nagon anknytning till andra regelverk gors inte enligt
direktivet. Sérskilda regler finns om redovisningstidpunkten vid
forskottsbetalningar och sddana leveranser som ger upphov till
gemenskapsinterna férvdrv samt gemenskapsinterna forvarv.
Medlemslanderna kan med avsteg fran det sagda foreskriva att
utkrévbarheten, dvs. redovisningstidpunkten infaller senast nar
faktura utfardas eller senast vid mottagande av kdpeskilling. Dessa
alternativa regler far tillimpas for vissa transaktioner eller vissa
kategorier beskattningsbara personer.

Huvudregeln enligt ML &r att skatten skall redovisas for den
redovisningsperiod under vilken den som omsatt en vara eller tjanst
har bokfért eller borde ha bokfért omsattningen. En omséttning
maste saledes ha &gt rum for att redovisningsskyldighet skall
intrada. Nagon uttrycklig koppling till reglerna om skatt-
skyldighetens intrdde finns i och for sig inte, &ven om man kan séga
att skattskyldighet &r en forutsattning for redovisningsskyldighet.
For dem som é&r bokforingsskyldiga anknyter foljaktligen inte
redovisningsskyldigheten enligt ML direkt till tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen. 1 stéllet avgors redovisnings-
skyldighetens intrdde med héansyn till vad som anses utgéra god
redovisningssed enligt BFL. Huvudregeln &r att skatt skall
redovisas nar forsaljning, tillhandahallande eller forvarv enligt god
redovisningssed har bokférts eller borde ha bokférts, jamfor
13 kap. 6 och 16 88 ML. En forutsattning for avdrag for ingaende
skatt &r vidare att avdragsratten styrks genom faktura eller
jamforlig handling, jamfér 8 kap. 17 och 19 88 ML. Vid vilken
tidpunkt som fakturan skall foreligga anges emellertid inte.
Sammantaget innebér detta att redovisningen av mervardesskatt i
praktiken kan komma att forskjutas. | sammanhanget maste aven
mojligheten att senareldgga bokftringen om det foreligger sarskilda
skal enligt 5 kap. 2 § andra stycket BFL beaktas samt att begreppet
"god redovisningssed” ar foranderligt. 1 den man tidpunkten for
bokforingen avviker fran den tidpunkt som &r avgorande enligt
direktivet, kan en tidsmassig skillnad i redovisningen av skatten
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uppkomma. Detta galler oavsett vilken redovisningsmetod som
tillimpas av den bokforingsskyldige, dvs. vid saval boksluts-
metoden som faktureringsmetoden.

RSV har i sin Rapport 1999:13 om sambandet mellan redovisning
och indirekt beskattning framhallit att det under senare ar har
uppkommit vissa tillampningsproblem nér det géller tidpunkten for
redovisningsskyldighetens och sérskilt avdragsrattens intréde.
Dessa problem har enligt verket sin grund i dels kopplingen mellan
mervardesskatt och redovisning och beror pa den skilda karaktaren
pa sambandet i mervérdesskatte- och inkomstskattehanseende, dels
svarigheterna att tolka bokforingslagen. Kopplingen till god
redovisningssed anger inte klart vid vilken tidpunkt redovisnings-
skyldighet for utgédende respektive avdragsratt for ingaende skatt
uppkommer. Detta har enligt RSV sin forklaring i forekomsten av
tva redovisningsmetoder samt oklarhet om néar enligt bokforings-
lagen en faktura skall grundbokforas under I6pande rakenskapsar
och vid vilken tidpunkt en faktura eller jamforlig handling enligt
ML skall finnas for att styrka avdragsratt till ingaende skatt.
Uppkommen redovisningspraxis for bokforing av mervéardesskatt
vid bokslut medfor enligt RSV ocksa otydlighet.

Reciprocitet mellan utgaende och ingaende skatt

Direktivets krav pa reciprocitet mellan redovisningstidpunkten for
utgdende skatt och avdragsrattens intrade enligt artikel 17.1,
medfor att den av sdljaren tilliampade redovisningsmetoden for
utgaende skatt avgor under vilken period avdragsratt for koparen
intrader for den ingaende skatten.

Med tillampning av BFL skall samma redovisningsmetod tillam-
pas for utgdende och ingdende skatt hos ett och samma
skattesubjekt. Direktivets krav pa reciprocitet hanfor sig emellertid
till den utgaende skatten hos séljaren och den ingaende skatten hos
kdparen for en och samma transaktion. Brister i reciprociteten
leder till ranteforluster antingen for staten eller fér den som skall
redovisa utgaende skatt respektive utnyttja avdragsratten for
ingaende skatt.

RSV konstaterar i sin Rapport 1999:13 att nuvarande lagreglering
och praxis leder till att séljare respektive kopare i ett stort antal fall
redovisar utgadende respektive ingdende skatt for samma
transaktion i olika redovisningsperioder. RSV anser att ett sadant
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regelsystem strider mot reglerna i det sjatte mervardesskatte-
direktivet och leder till betydande problem ur ett kontroll-
perspektiv.

I en promemoria som har uppréttats inom finansdepartementet
har en inventering gjorts av tankbara atgarder mot skattefusk inom
mervardesskatteomradet®. | promemorian foreslas bl.a. att redo-
visningsbestammelserna i 13 kap. 16 § ML bor fortydligas sa att det
klart framgér att avdragsratt inte intrader forran vara levererats,
tjanst tillhandahallits eller a conto- eller forskottsbetalning erlagts.

I en framstéllning fran KPMG International till Finansdeparte-
mentet, vilken av Regeringen har 6verlamnats till utredningen, tar
KPMG upp fragan om redovisningstidpunkten for mervérdesskatt
och pekar pa foljande. Enligt svensk ratt infaller redovisnings-
tidpunkten (tax point) nar transaktionen tas in i redovisningen i
enlighet med god redovisningssed. Enligt det sjdtte mervérdes-
skattedirektivet skall redovisningstidpunkten enligt huvudregeln
infalla ndr varor levereras eller tjanster utfors. Medlemsstaterna kan
med avsteg fran detta foreskriva att redovisningstidpunkten skall
infalla vid utfardande av faktura, vid mottagande av betalning eller
inom en viss angiven period riaknat fran tidpunkten enligt huvud-
regeln. Direktivet ndmner emellertid inte tidpunkten for bokféring
som majlig referenstidpunkt fér bestdmmande av redovisningstid-
punkten. KPMG framhéller vidare att reglerna samverkar med
reglerna for avdragsratt pa sa satt att redovisningstidpunkten for
utgdende skatt skall sammanfalla med ratten till avdrag for
ingaende skatt. Enligt KPMG sammanfaller inte dessa tidpunkter
enligt svensk rdtt. FOrekomsten av denna bristande 6verensstdm-
melse mellan svensk rédtt och EG-ratten utgor enligt KPMG ett
hinder for utvecklingen av paneuropeiska fakturerings- och be-
talningssystem samt ger upphov till osdkerhet och tkade kostnader
for foretag som agerar pa den inre marknaden.

I en skrivelse fran CA Monitor AB till Finansdepartementet,
som av Regeringen har 6verlamnats till utredningen, tar bolaget
upp fragan om tidpunkten for redovisning av ingaende mervardes-
skatt vid kreditimport. CA Monitor foreslar att ratten till avdrag
for ingaende skatt i sddana fall skall intrada tidigare an vad som
foreskrivs i ML. Enligt ML far avdrag goras tidigast for den
redovisningsperiod da den skattskyldige mottagit tullrdkning fran
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Tullverket. Eftersom tullrakningen oftast ankommer manaden efter
inforseln sker aterbetalning av den ingaende skatten sist i kedjan.

Valfrihet rérande redovisningsmetod

Till skillnad fran vad som galler enligt direktivet ar valet av
redovisningsmetod enligt BFL inte begrdnsat till vissa beskatt-
ningsbara personer eller beskattningsbara transaktioner.
Anknytningen till bokforingen innebédr att redovisning av mer-
vardesskatt enligt ML sker enligt tvda metoder: faktureringsmeto-
den och bokslutsmetoden. Faktureringsmetoden far sigas vara
huvudregel, medan bokslutsmetoden far tillampas i forsta hand av
mindre foretag. Bdda metoderna kan sagas vara generella pa sa satt
att de inte avser vissa transaktioner eller vissa angivna slag av
foretag. Aven direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att fore-
skriva de bada namnda metoderna. Dock skall detta ske for vissa
transaktioner eller vissa kategorier skattskyldiga. Direktivet med-
ger foljaktligen ingen egentlig valfrihet for den enskilde nér det
géller redovisningstidpunkten for mervéardesskatt. Denna begrénsa-
de valfrihet i fraga om redovisningstidpunkt synes vidare vara en
forutsattning for den reciprocitet som skall rada i forhallande till
avdragsrdtten enligt direktivet.

Redovisning av obetalda fordringar och skulder vid rakenskapsarets
utgang.

Tanken dr att mervédrdesskatteredovisningen enligt ML skall folja
de bokforingsregler som tillampas under 16pande ar. Anknytningen
till bokfdringen innebér att redovisningen av mervardesskatt skall
ske enligt antingen faktureringsmetoden eller bokslutsmetoden.
Som ovan sagts ger dven direktivet medlemsstaterna en mojlighet
att foreskriva en kontantmetod for vissa beskattningsbara personer
eller vissa transaktioner. FOor den som enligt svensk ratt tillampar
kontantmetoden vid bokforingen skall dock obetalda fordringar
och skulder bokforas vid rakenskapsarets utgang. Detta innebar i
praktiken att de som tillampar bokslutsmetoden vid rdkenskaps-
arets slut skall redovisa enligt faktureringsmetoden, jamfor 5 kap.
3 § BFL. Direktivet har inte nagra motsvarande bestammelser, utan
ger snarare stod for en I6pande avrakning av ingdende och utgaende
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mervardesskatt utan nagra egentliga justeringar vid redovisnings-
periodens slut.

Utredningens slutsatser om anknytningen av redovisningsbestammel-
serna till god redovisningssed och direktivets krav pa reciprocitet

Utredningen anser att anknytningen till vad som anses utgdra god
redovisningssed enligt BFL kan medfora tidsméssiga forskjutningar
av redovisningstidpunkten i forhallande till vad som foreskrivs
enligt direktivet. Vidare aterspeglas inte direktivets, enligt var upp-
fattning tvingande, krav pa reciprocitet i den svenska lagstift-
ningen. Den bristande reciprociteten leder till ranteforluster for
staten eller for den som skall redovisa skatten. Detta illustreras av
de skrivelser fran KPMG International och CA Monitor AB, som
vi har redogjort for i det foregaende. Till skillnad fran vad som
géller enligt direktivet ar valet av redovisningsmetod enligt BFL
inte begrénsat till vissa beskattningsbara personer eller trans-
aktioner. Slutligen bor framhéllas att direktivet foreskriver en
I6pande avrakning av ingaende och utgdende mervardesskatt utan
nagra egentliga justeringar vid redovisningsperiodens slut.
Harutover har RSV framhallit att den nuvarande lagregleringen
mdjligen av foretagen kan upplevas som lattillampad, eftersom de
med vissa mindre begrénsningar sjalva kan vélja tidpunkt for
skattens redovisning. Den leder dock till betydande kontroll-
problem som stéller stora resurskrav pa bade foretag och myndig-
heter, med 6kade kostnader och senareldggning av aterbetalning
som féljd. RSV anser att nuvarande lagreglering medfor betydande
problem pa ett omrade dar nagra problem egentligen inte bor
finnas. De materiella reglerna for mervérdesskatt kan i sig uppfattas
som tillrackligt komplicerade med ett omfattande tolkningsbehov.
De ytterligare tolkningsproblem som redovisningsbestdimmelserna
for skatt medfor framstar darfor som onddiga. RSV anfor vidare att
den bristande reciprocitet som praxis medfér knappast ar forenlig
med artikel 10 och 17 i det sjatte mervardesskattedirektivet och att
den leder till betydande férskjutningar i skatteunderlaget, med
atfoljande ranteforluster for staten. Utredningen ansluter sig till
RSV:s bedomning med tilligget att en 6versiktlig genomgang av
mervardesskattelagstiftningen i 6vriga medlemsstater visar att de
med endast nagot undantag tillampar ett strikt reciprocitetssynsitt.
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Nar det galler de forslag som i en departementspromemoria gors
avseende avdragsrattens intrade®, ar dessa sadana som enligt ut-
redningens uppfattning bér beaktas vid utformningen av bestam-
melserna om redovisningstidpunkten for utgaende skatt. En fri-
staende reglering av aktuellt slag skulle annars kunna komma att sta
i strid med direktivets krav pa reciprocitet.

Mot bakgrund av det sagda anser vi i likhet med RSV att kopp-
lingen till god redovisningssed bor slopas och att direktivets prin-
cipiella krav pa reciprocitet vid redovisning av utgaende respektive
ingaende skatt skall foras in i ML.

Konsekvenser av utredningens stéllningstagande

Utredningens stéllningstaganden medfor att den reglering av redo-
visningstidpunkten for utgéende och ingéende skatt som foreslas
maste vara tydlig. Forslagen maste innehalla klara regler om vad
som géller for vilka beskattningsbara personer respektive trans-
aktioner i enlighet med de krav som stélls upp i direktivet. Jamfort
med nuvarande reglering innebdr detta att en uppstramning sker i
fraga om vilken redovisningstidpunkt som skall galla och att klara
gransdragningar fors in mellan redovisningsmetoderna. Direktivets
krav pa reciprocitet fors in genom att avdragsrattens intrade kopp-
las till vad som utgoér redovisningstidpunkten for saljaren. Till foljd
harav bor kontrollaspekter rorande avdragsratten for ingaende
skatt beaktas redan vid bestdammande av vad som skall vara redovis-
ningstidpunkten for utgaende skatt.

Diskussion kring valet av redovisningstidpunkt

RSV:s ursprungliga forslag

Det av RSV i Rapporten 1999:13 foreslagna systemet for redo-
visning av mervardesskatt bygger pd en modell med fristéende
skatteregler som mera direkt ansluter till reglerna i det sjatte mer-
vardesskattedirektivet. RSV anser att man for att fa ett praktiskt
fungerande system boér anvanda sig av flera av de avstegsmojlig-
heter som ges i direktivet. Avdragsreglerna bér enligt verkets
mening utformas pa samma satt som i direktivets artikel 17 vari-

® Dnr Fi 2001/3993
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genom en samtidighet uppnas mellan skattskyldighetens och av-
dragsréattens intrade for parterna i en affarstransaktion.

Forslaget innebar att Sverige atergar till de regler som gallde fore
ar 1981 och i princip enbart anvander skattskyldighetsbegreppet.
Skattskyldighet enligt ML intrader vid leverans av vara, tillhanda-
hallande av tjanst eller uttag av vara eller tjanst. Denna regel behalls
och som sammanfattande term harfor infors i lagtexten ”leverans-
tidpunkten”. Om faktura utfardas fore leveranstidpunkten eller
senast i kalenderméanaden efter leveranstidpunkten intrader, enligt
en ny kompletterande regel, i stéllet skattskyldighet per faktura-
datum. FOr successiva prestationer skall gélla att faktura skall
utfardas narmast fore inledandet av leveranser/tillhandahallanden.
Reglerna om forskottsbetalning pa bestalld vara eller tjanst
bibehalls.

De foreslagna reglerna innebdér att fakturadatum i de allra flesta
fall blir avgorande for tidpunkten for redovisning av utgaende mer-
vardesskatt och darmed i praktiken huvudmetod. RSV framhaller
att redovisning per fakturadatum redan idag har en stor spridning
inom néringslivet, som ett av flera mdjliga redovisningssatt. Vissa
undantag fran “fakturadatumregeln” foreslas. FOr utgaende skatt
blir det aktuellt i de fall sdljaren inte utfirdar faktura senast
manaden efter leveranstidpunkten. Skattskyldighet intrader da for
séljaren vid leveranstidpunkten. Av praktiska skdl medges dock i
detta fall koparen avdragsratt per fakturadatum. Ingaende skatt bor
enligt huvudregeln dras av tidigast i den period som skattskyldighet
uppkommer for séljaren. Férutom ovannamnda begrénsning géller
i de fall dar séljaren utfardat faktura fore leveranstidpunkten att for
avdragsratt krévs att leverans/ tillhandahallande har skett senast nar
skattedeklaration skall l[&mnas in av kdparen, eller om detta skett
tidigare, har inlamnats. Ar frdga om successiva prestationer medges
avdrag endast om den period som debiteringen omfattar uppgar till
hogst ett ar.

De foreslagna reglerna anknyter enbart till foretagens I6pande
bokforing. Ingen uppbokning av mervardesskatt foreslas ske i
samband med manads-, delars- eller arsbokslut. Harigenom fas tva
renodlade redovisningsmetoder, faktureringsmetoden och kontant-
metoden. For foretag som tillampar faktureringsmetoden intréder
den forandringen att mervardesskatt, utom i vissa undantagsfall,
enbart redovisas for debiterad skatt enligt fakturor daterade i
redovisningsperioden. Fdretag som tillampar kontantmetoden, f.d.
bokslutmetoden behdver enligt de foreslagna reglerna enbart redo-
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visa mervirdesskatt avseende betalningar. Kontantmetoden far
tillampas av dem som enligt géllande bokféringslag under I6pande
ar far tillampa en kontantmetod i bokforingen.

RSV framhaller slutligen att en nodvandig forutsattning for att
den féreslagna 16sningen skall fungera praktiskt ar att alternativet
med att skattskyldighet intrader vid fakturering kan inféras mot
bakgrund av lydelsen i artikel 10 i det sjatte mervérdesskatte-
direktivet.

RSV:s hemstéllan om lagandring

RSV har latit remissbehandla Rapport 1999:13 och har pa grundval
hérav lagt fram ett reviderat forslag till nya regler for redovisning av
mervardesskatt. RSV foreslar liksom i rapporten att ML andras sa
att den nuvarande anknytningen till god redovisningssed slopas.
Till skillnad fran ursprungsforslaget foreslar emellertid RSV i sin
hemstéllan om lagéndring att den skattskyldiges redovisning av
skatt skall ske enligt ndgon av tre alternativa metoder namligen
antingen per leveransdatum (leveransdatummetoden), per faktura-
datum (fakturadatummetoden) eller per betalningsdagen (kontant-
metoden).

RSV motiverar det nya forslaget med att de nya reglerna for
skattskyldighetens intrade och darmed &ven tidpunkten for redo-
visning av den utgaende skatten har anpassats till remissinstanser-
nas synpunkter pa rapportforslaget. Flera av remissinstanserna
anser att fakturadatummetoden bor kompletteras med en metod
dar redovisningen sker per leveransdatum sa att foretagen kan
tillampa samma metod som vid bokféringen. Genom mdjligheten
att tillampa nagon av de foreslagna metoderna Gverensstammer
tillampningen i stort med vad som ansetts vara god redovisningssed
vid Regeringsrattens provning av ett antal mal under varen 1999.
Regeringsratten ansag ju dar att en konsekvent tillampning av
redovisning per leveransdatum eller fakturadatum var férenligt med
god redovisningssed.

Genom de nu foreslagna redovisningsreglerna tillmotesgas sa-
ledes ndringslivets, revisorernas, redovisningskonsulternas och
Bokfdringsndmndens krav. De foreslagna reglerna fér redovisning
av skatten anknyter inte l&ngre direkt till redovisningsreglerna och
god redovisningssed. De &r & andra sidan val forenliga med dessa.
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Med nu féreslagna regler om alternativa redovisningsmetoder upp-
nas en samre reciprocitet &n med rapportforslaget. Den omstand-
ligheten att skatteredovisningen omfattar korta perioder, en-
manadsredovisning, och att den skattskyldige i sin egen redo-
visning maste tillimpa en konsekvent metod bor, enligt RSV:s
uppfattning, innebara sma differenser i redovisningen av utgaende
respektive ingaende skatt sett dver hela kollektivet och dver langre
tid. Den samre reciprociteten torde vara till nackdel framst for
staten av kontrollskal. En avvagning maste emellertid goras mot
fordelarna for foretagarna att fa sa fa enkla och okomplicerade
regler for skatteredovisningen som majligt.

RSV anfor att leveransdatummetoden kan vdntas komma att
anvandas av framst storre foretag medan en stor mangd sma och
medelstora foretag kommer att anvénda sig av fakturadatum-
metoden eller kontantmetoden. | likhet med ursprungsforslaget
foreslas kontantmetoden bygga pa en renodlad kontantredovisning
utan nagra justeringar vid bokslut. Tanken &r att de skattskyldiga i
forvag skall anmala vilken redovisningsmetod de viljer. Byte av
redovisningsmetod skall endast kunna ske vid bdrjan av ett nytt
redovisningsar. RSV anfor vidare att de foreslagna reglerna torde
medfora att majoriteten av de skattskyldiga véljer fakturadatum-
metoden for sin redovisning. Den skulle i sa fall i praktiken bli
huvudmetod.

Utredningens stallningstagande betraffande RSV:s forslag

I likhet med RSV anser utredningen att ett nytt regelverk fér redo-
visning av mervardesskatt bor bygga pa en modell med fristéende
skatteregler som mer direkt ansluter till direktivet. Man bor vidare
anvanda sig av direktivets mdjligheter till avsteg betréffande redo-
visningstidpunkten for utgaende skatt. Harutdver anser utred-
ningen att direktivets krav pa reciprocitet mellan redovisningstid-
punkten for utgédende skatt hos séljaren och avdragsrattens intrade
hos képaren bor foéras in i ML.

Till skillnad fran RSV anser utredningen att direktivets lydelse
innebar att utgangspunkten for redovisning av utgaende mer-
vardesskatt bor vara en leveransdatummetod, dvs. att redovis-
ningstidpunkten dverensstdmmer med tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen sdsom denna foreslas preciserad i av-
snitt 7.8.1. De mojligheter till avsteg betraffande redovisningstid-
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punkten for utgdende skatt maste enligt direktivet vara knutna till
vissa kategorier av beskattningsbara personer eller vissa trans-
aktioner. Detta innebér enligt var uppfattning att nagon egentlig
valfrihet betrdffande redovisningstidpunkt inte kan foreligga for
den som skall redovisa skatten, utan att redovisningstidpunkten
klart bor framga av lagstiftningen. Detta ar enligt utredningens
synsatt aven en forutsattning for att direktivets krav pa reciprocitet
mellan utgéende och ingaende skatt skall kunna uppratthallas.

Av RSV:s omarbetade forslag betrédffande redovisningstid-
punkten framstar leveransdatummetoden som en av flera redo-
visningsmetoder som den beskattningsbara personen kan vélja
emellan. De nya forslagen innebar foljaktligen enligt var upp-
fattning att en koppling mellan direktivets avstegsmajligheter i
fraga om redovisningstidpunkt och vissa kategorier av beskatt-
ningsbara personer eller vissa transaktioner helt har fallit bort.
Samtidigt ges de beskattningsbara personerna en valfrihet be-
traffande redovisningsmetod for utgaende skatt. Detta medfor i sin
tur att direktivets krav pa reciprocitet inte kan uppratthallas.
Reciprocitetskravet har dessutom helt évergetts i verkets forslag
till lagtext, vari foreskrivs att redovisning av savél utgaende som
ingéende skatt skall ske enligt den i forvdag anmaélda redovis-
ningsmetoden. Mot denna bakgrund kan utredningen inte bitrdda
RSV:s forslag till reglering av redovisningstidpunkten.

Utredningens 0Overvdganden rérande valet av redovisnings-
tidpunkt

Redovisningstidpunkten for utgaende skatt bor preciseras

I likhet med RSV anser utredningen att det krévs preciseringar av
redovisningstidpunkten for att en enskild foretagare sjélv skall
kunna upprétta sin skatteredovisning och kunna vara dvertygad om
att den blir korrekt. En sadan ordning skulle 6ka rattssakerheten
och sénka foretagens administrationskostnader.

En precisering av redovisningstidpunkten bor enligt utred-
ningens uppfattning vara forenlig med de mojligheter som star till
buds enligt direktivets lydelse. Detta innebér att huvudregeln bor
vara att redovisningstidpunkten skall 6verensstimma med tid-
punkten for den beskattningsgrundande héndelsen, dvs. vid om-
séttning av varor eller tjanster och vid import. For gemenskaps-
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interna forvarv foreskriver direktivet en speciell redovisningstid-
punkt till vilken vi aterkommer. Direktivets krav pa reciprocitet
mellan redovisningstidpunkten for den utgaende skatten hos sélja-
ren och avdragsrattens intrdde hos koparen &r enligt utredningens
uppfattning en obligatorisk bestdmmelse. For att reciprocitets-
kravet skall kunna uppratthallas kravs enligt var tolkning av direk-
tivets lydelse att avstegsmojligheterna i fraga om redovisningstid-
punkten for utgdende skatt kopplas till vissa kategorier av
beskattningsbara transaktioner eller vissa transaktioner. | detta
sammanhang bor aven framhallas att det nya faktureringsdirektivet
inte synes ge utrymme for ett krav pa att saljaren skall ange den av
honom tillampade redovisningsmetoden pa fakturan. Med andra
ord bor redovisningstidpunkten for den utgaende skatten som
belGper pa en given transaktion anges i lagstiftningen.

Redovisningstidpunkten enligt leveransdatummetoden

Nar det géller den av RSV foreslagna leveransdatummetoden synes
denna i princip ©verensstdmma med direktivets huvudregel for
redovisningstidpunkten avseende utgdende skatt. Skalet till att
verket foreslagit ndmnda metod &r att vissa av remissinstanserna
har anfort barande skal for att fa anvanda namnda metod i sin
mervardesskatteredovisning. Det kan antas att intresset av anvénd-
ningen av en leveransdatummetod till stor del foérklaras av att
foretagen i sin bokfoéring maste ge en rattvisande bild av affars-
handelserna. | sadant fall vill man naturligtvis kunna tillampa leve-
ransdatummetoden for redovisning av saval ingdende som utgéende
skatt. Med beaktande av direktivets reciprocitetskrav, kan detta
onskemal endast komma att tillgodoses om nagon alternativ redo-
visningstidpunkt inte foreskrivs. 1 annat fall blir redovisningen av
den ingdende skatten avhangig av den av séljaren tillampade redo-
visningsmetoden avseende transaktionen i fraga. I Tyskland fore-
skrivs en i det ndrmaste ren leveransdatummetod. Detta torde
enligt utredningens uppfattning vara den absolut enklaste 16s-
ningen.
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Redovisningstidpunkten enligt kontantmetoden

En tillampning av huvudregeln, dvs. att utgdende skatt skall redo-
visas for den period nar omsattning sker, innebdr att mervérdes-
skatten kan komma att fordras in fore det att kunden har betalat
saljaren. En sadan fortida finansiering av mervardesskatt kan enligt
direktivet undvikas genom att redovisningstidpunkten for utgaende
skatt foljer kontantprincipen. Den utgaende skatten skall i sadant
fall redovisas for den period under vilken betalning tas emot,
varigenom tidpunkten for deklaration och betalning kan komma att
senareldggas. Ett annat satt for att undvika dylika likviditets-
pafrestningar &r att tillata sma foretag att lamna in mervérdesskatte-
deklarationer efter langre perioder. Denna mdjlighet ges enligt den
svenska lagstiftningen till skattskyldiga vars sammanlagda beskatt-
ningsunderlag understiger en miljon kronor. Skyldigheten att
betala in preliminédrt berdknad mervérdesskatt fortar dock delvis
den likvidmaéssiga férdelen. De som dr skyldiga att redovisa mer-
véardesskatt men inte skall ldmna sjalvdeklaration och handelsbolag,
vilkas beskattningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvérv
och import for beskattningsaret beraknas uppgd till hogst
200 000 kr, kan dock ha en redovisningsperiod om ett ar utan
prelimindr inbetalning av mervardesskatt. FOr den sistndmnda kate-
gorin av beskattningsbara personer torde vara forslag om redovis-
ningstidpunkt inte fa nagra storre effekter i likviditetshanseende,
eftersom deklarations- och darmed Dbetalningsskyldighet for
skatten intrader nagra manader in pa foljande ar.

Om man stannar for att redovisningstidpunkten skall dverens-
staimma med betalningstidpunkten maste man i enlighet med
direktivet ta stéllning till for vilka beskattningsbara personer eller
transaktioner detta skall galla. En sddan bestimmelse skall enligt
direktivet knytas till vissa beskattningsbara personer eller vissa
transaktioner och kan féljaktligen inte gélla for alla. Enligt nu-
varande redovisningsbestdmmelser i ML tilldelas bokslutsmetoden
dem som enligt BFL har rétt till kontantmetoden samt de som
omfattas av 13 kap. 8 8 ML. Bokslutsmetoden ar i forsta hand
tillamplig pa foretag som inte ar bokslutsforetag. Emellertid har
dven bokslutsforetag getts en mojlighet att tillimpa kontant-
metoden om det endast forekommer ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar i verksamheten och fordringarna eller skulderna
enligt dessa inte uppgar till avsevarda belopp. Med hansyn hartill
och till att vad som avses med bestammelsen far avgoras utifran
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omstandigheterna i det enskilda fallet, kan den i ML fdreskrivna
bokslutsmetoden inte anses knuten till vissa, angivna kategorier av
beskattningsbara personer. | det ursprungliga forslaget till sjatte
mervardesskattedirektiv knots denna s.k. kontantredovisning till
sma foretags tillhandahallanden och tillhandahallanden till icke
beskattningsbara personer. Aven utredningen anser att det vore
onskvart att pa nagot satt ringa in de sma foretag som skulle kunna
ha behov av denna reglering. Begreppet sma foretag har emellertid
ingen klar och entydig definition och det ar svart att begransa en
kontantredovisning till omsattning i forhallande till icke beskatt-
ningsbara personer.

Redovisningstidpunkten enligt fakturadatummetoden

Enligt utredningens uppfattning talar mycket for att knyta redo-
visningstidpunkten till dagen for fakturans utfdrdande. RSV har
undersokt de bokféringsmassiga konsekvenserna genom kontakter
med foretag, redovisare samt programvaruforetag. En anknytning
till fakturadatum har av méanga uppfattats som positiv. Sadana
regler kan utgd fran fakturahanteringen och den l6pande bok-
foringen i foretagen och forvantas enligt RSV endast medfdra
mindre anpassningar i rutiner eller dataprogram. Fakturadatum-
metoden och den renodlade kontantmetoden gér det mojligt for
det stora antalet fOretagare att sjalva upprétta skatteredovisningen
utan att anlita utomstaende bitrade. For denna grupp kan kostnads-
besparingar uppkomma men dven en 6kad trygghet i att kunna
astadkomma en korrekt skatteredovisning. Ur kontrollsynpunkt
uppkommer positiva effekter for bade skattemyndigheterna och
foretagen genom att fakturadatumregeln och en renodlad kontant-
metod &r enkla att tillimpa och kontrollera.

En nackdel med fakturadatummetoden &r att den medfor storre
mojligheter till skattefusk. For det fall redovisningstidpunkten till
foljd av en fakturadatumregel kommer att infalla fore leverans-
datum uppstar dessutom kontrollsvéarigheter betraffande avdrags-
ratten for ingdende skatt for det fall reciprocitetskravet skall
uppratthallas. Med andra ord kan avdragsratten komma att intrada
fore savél leverans som betalning har skett. Detta skulle ga helt
emot de forslag som gjorts i den tidigare ndmnda departements-
promemorian om atgarder mot skattefusk.
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Aven ett forslag till fakturadatummetod méste emellertid enligt
direktivet knytas till vissa beskattningsbara personer eller vissa
transaktioner samtidigt som direktivets krav pa reciprocitet maste
uppratthallas. Det ar vidare utredningens uppfattning att ett forslag
om att redovisningstidpunkten skall vara fakturans utfardande-
datum, maste kombineras med dels att en faktura maste innehalla
en uppgift om dagen for dess utfardande, dels en tidsfrist for
utfardande av faktura. | annat fall kan det rada osikerhet be-
traffande vilket datum som skall galla for savél redovisning av
utgadende skatt som avdragsratten for ingaende skatt, i de fall
faktura utfardas for sent eller inte alls utfdrdas. Direktivet ger
mojlighet att i sadant fall foreskriva att redovisningstidpunkten i
stallet skall intraffa inom en viss period raknat fran tidpunkten for
den beskattningsgrundande handelsen, dvs. i regel fran det att
omsattningen gjordes. Vi anser att detta &r en kompletteringsregel
som skall kombineras med faktureringsmetoden. Lagstiftningen i
de flesta medlemsldander som tillampar fakturadatummetoden,
innehaller saval en tidsfrist for utfardande av faktura som en
bestdmmelse om vilken redovisningstidpunkten skall vara om fak-
tura inte utfardas eller utfardas for sent. Genom att infora en
fakturadatummetod som 6verensstimmer med direktivets bestdm-
melser, klarlaggs aven vilken dag i forhallande till fakturan som
utgor redovisningstidpunkt (jfr RA 1999 ref. 16).

Det forhallandet att ett nytt faktureringsdirektiv har antagits®
medfor att vissa stallningstaganden maste goras i samband med
genomforandet av de nya bestdimmelserna i den svenska lagstift-
ningen. Det nya direktivet skall genomfdras i medlemsstaterna per
den 1 januari 2004. Faktureringsskyldighetens omfattning enligt
ML skiljer sig i nagra avseenden fran direktivets gamla lydelse. For
det forsta géller faktureringsskyldigheten enligt ML oavsett till vem
som en omsdttning gors. Enligt direktivet galler fakturerings-
skyldigheten endast vid tillhandahallanden till nadgon annan
beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person. Enligt det nya faktureringsdirektivet tillaits medlems-
landerna emellertid att alagga en faktureringsskyldighet aven for
andra tillhandahallanden eller leveranser. For det andra innebar ML
i princip krav pa fakturering vid omsittning som medfor skatt-
skyldighet, dvs. som inte &r undantagen fran skatteplikt. Enligt
direktivet galler faktureringsskyldigheten dock &ven fér trans-

* Direktiv 2001/115/EG.
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aktioner som ar undantagna fran skatteplikt. Den som enbart utfor
transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt kan dock undan-
tas fran faktureringsskyldigheten. For det tredje innehaller varken
ML eller direktivet ndgon tidsfrist inom vilken faktura maste ut-
fardas. En sadan bestammelse finns i nastan samtliga medlems-
lander som foreskriver en fakturadatummetod for redovisning av
utgaende skatt. En tidsfrist for utfardande av faktura ar enligt var
uppfattning nédvandig, for att kompletteringsregeln skall kunna
tillampas i de fall faktura inte utfardas eller utfardas for sent. For
det fall en tidsfrist foreskrivs kan det givetvis inte uteslutas att
namnda tidsfrist kan komma att paverka vad som idag anses utgora
god redovisningssed. En forutsattning for att tillampa faktura-
datummetoden &r dven att en bestdmmelse fors in om att faktura
skall innehalla uppgift om dagen for dess utfardande. En sadan
uppgift &r obligatorisk enligt det nya direktivet. Ytterligare stéll-
ningstaganden som kan komma att behdva géras i samband med
genomfdorandet av faktureringsdirektivet géller vad som skall
betraktas som faktura och vilka uppgifter en sadan skall innehalla.

Redovisningstidpunkten enligt en kombination av de olika metoderna

Ett skal till att inte utnyttja samliga direktivets avstegsmojligheter i
frdga om redovisningstidpunkt ar att systemet blir o6verskadligt
och ytterst svartillimpat med tanke pa att direktivets recipro-
citetskrav samtidigt skall tillgodoses. En fakturadatummetod &r
visserligen enkel men loser savitt utredningen kan forstd inte
eventuella likviditetspafrestningar for sma foretag. Eftersom redo-
visningstidpunkten enligt var uppfattning atminstone enligt huvud-
regeln bér sammanfalla med tidpunkten for den beskattningsgrun-
dande héandelsen, en kontantmetod kan behévas for sma foretag
och fakturadatummetoden boér kombineras med kompletterings-
regeln, medfor ett fullstindigt utnyttjande av direktivets avstegs-
mojligheter fyra alternativa redovisningstidpunkter. Det kan ifraga-
sattas om ett sadant system Gver huvud taget gar att forena med
reciprocitetstanken.
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Utredningens stallningstagande i fraga om redovisningstidpunkten

Utredningen har stannat for att foresla att redovisningstidpunkten
for utgaende skatt enligt huvudregeln skall sammanfalla med
tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen. Detta skall
gélla for omsattning inom landet om betalning erldggs i anslutning
till omséttningen eller faktura utfirdas dessférinnan men inte i
samband med omsdttningen och for uttag. For redovisning av
utgaende skatt i anledning av import galler detta redan idag pa
grund av kopplingen till tullagen. Tillsammans med att recipro-
citetskravet férs in i ML, dvs. att avdragsratten intrader vid
redovisningstidpunkten for den utgaende skatten, innebar detta att
ratt till avdrag i princip inte foreligger enbart pa grundval av
faktura. Detta torde tillgodose vissa kontrollaspekter.

Med avsteg fran huvudregeln foreskrivs att redovisningstid-
punkten for sddan omsattning av varor som undantas fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 30 § a ML, skall infalla n&r faktura utfardas till
forvarvaren eller senast den femtonde dagen i manaden efter den
manad dd omsattningen gjordes. Denna bestammelse &r obliga-
torisk enligt direktivet och fyller enbart en kontrollfunktion, da
namnd omséttning ar undantagen fran skatteplikt.

For ovrig omsattning av varor och tjanster skall redovisnings-
tidpunkten infalla vid utfardande av faktura, om denna utfardas i
samband med omsittningen eller innan utgangen av paféljande
manad. Om faktura inte utfirdas inom denna tid, infaller redo-
visningstidpunkten tvd manader efter tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen.

Vid forskotts- och a conto-betalningar skall redovisnings-
tidpunkten for det mottagna beloppet infalla nédr ersattningen
inflyter kontant eller pd annat sitt kommer den som omsatter
varan eller tjansten till godo. Detta medfor att den sérskilda
redovisningsbestdmmelsen i 13 kap. 14 § ML for byggnads- och
anlaggningsentreprenader foreslas slopad, vilket ar en foljd av att
direktivets bestimmelser &r tvingande i denna del.

Redovisningstidpunkten fér gemenskapsinterna foérvéarv utfor-
mas i enlighet med direktivets tvingande bestdmmelser, som
innebdr att den infaller ndr faktura utfardas till forvérvaren eller
senast den femtonde dagen i manaden efter den manad da om-
séttning av liknande varor anses ske inom landet.

Utom for fall av forskotts- och kontantbetalningar, foreslar
utredningen inte att redovisningstidpunkten kopplas till nér betal-
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ning sker for omsattningen. En s.k. kontantmetod bor enligt var
uppfattning helst knytas till vissa kategorier av beskattningsbara
personer, framforallt sma foretag. Utredningen har emellertid inte
kunnat urskilja denna grupp pa ett bra sitt. En koppling till
bokforingslagens regler och de som idag far redovisa enligt kon-
tantmetoden, &r enligt var uppfattning inte ndgon framkomlig vag.
Nar det géller de grupper som enligt nuvarande regler har langre
redovisningsperioder — ett ar — utan preliminar inbetalning av
mervardesskatt, kan det emellertid antas att vara forslag inte star i
strid med kommissionens rekommendationer rérande sma foretag,
se avsnitt 7.4.1. FOr Ovriga grupper av sma foretag som har en
mojlighet att redovisa mervardesskatt i sjalvdeklarationen — en gang
per ar — men som ar skyldiga att gora preliminarinbetalningar
avseende mervardesskatt, kan utredningens férslag inte antas
innebdra nagon storre skillnad mot vad som galler idag. F6r andra
personer som idag tillampar bokslutsmetoden, kan utredningens
forslag emellertid komma att innebéara en likvidmassig pafrestning.
Det pagar for narvarande diskussioner om huruvida mojligheten att
redovisa mervardesskatt i sjalvdeklarationen skall tas bort. Om
detta skulle bli aktuellt maste man samtidigt beakta de i det
foregaende angivna problemen for dessa grupper. Foljaktligen kan
redovisningsperiodens ldngd, med eller utan preliminér inbetalning
av mervardesskatt, eller en kontantmetod komma att behova
Overvdgas for berdrda beskattningsbara personer.

Innebdrden av utredningens forslag rérande redovisnings-
tidpunkten

Utredningens forslag om redovisningstidpunkten for utgdende
skatt innebdr att redovisningen av mervdrdesskatt inte langre styrs
av vad som utgor god redovisningssed enligt BFL. Bestiammelserna
i 13 kap. ML om redovisning av mervardesskatt enligt den s.k.
faktureringsmetoden respektive bokslutsmetoden foreslas ersatt av
bestdmmelser om redovisningstidpunkten for olika transaktioner,
som skall ha en generell tillampning for alla skattesubjekt. Vid
utformningen av bestdmmelserna om redovisningstidpunkten har
vi forsokt bibehalla nuvarande bestammelsers tidsmassiga betydelse
for redovisning av skatt. Ett exempel pa detta ar att vid kontant-
affarer, som enligt dagens regler skall redovisas nar betalning sker,
skall redovisningstidpunkten infalla samma dag. Redovisnings-
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tidpunkten knyts emellertid enligt véara forslag till tidpunkten for
den beskattningsgrundande héndelsen, dvs. omséttningstidpunk-
ten. Den tidsmassiga inneborden blir alltsd densamma trots att
bestammelsen utformats pa ett annorlunda, mer EG-konformt sétt.
Genom detta tillvagagangssatt mildras aven effekterna for en del av
de i forsta hand mindre foretag som enligt nuvarande regler tillam-
par bokslutsmetoden, som grundar sig pa den vid bokforingen
tillitna kontantmetoden. | néagra fall har det emellertid inte varit
mojligt att bibehélla nuvarande redovisningsbestammelsers tids-
massiga innebord av hénsyn till direktivets bestdmmelser. Detta
géller framfor allt de nuvarande bestdmmelserna i ML som styr
redovisningen av ingéende skatt. Till foljd av utredningens forslag
att fora in direktivets reciprocitetsprincip, sammanfaller redovis-
ningstidpunkten for ingdende skatt med den tidpunkt som galler
for motsvarande utgaende skatt pa transaktionen i fraga.

Omsattning inom landet - redovisningstidpunkten for utgaende skatt
enligt huvudregeln

Enligt vara forslag blir huvudregeln att redovisningstidpunkten
sammanfaller med tidpunkten for den beskattningsgrundande héan-
delsen. Huvudregeln skall galla for omséttning inom landet om
betalning tas emot kontant eller pa annat satt kommer den
beskattningsbara personen till godo i anslutning till omséttningen
eller om faktura utfardas fore omséttningen men inte i samband
med denna. Huvudregeln skall ocksa gélla for uttag av varor och
tjanster.

Forslagen innebdr att anknytningen till néar bokféring skall ske
eller borde ske enligt god redovisningssed forsvinner. Detta géller i
princip redan idag for skattskyldiga som inte &r bokforingsskyldiga.

De bestdmmelser i 13 kap. ML som innebdr en anknytning till
god redovisningssed kommer saledes att tas bort eller forandras.
Detta géller helt eller delvis bestimmelserna i 13 kap. 6-8 8§ och
16-18 §8 ML.

Den foreslagna huvudregeln kommer att bli tillamplig vid olika
slag av kontantaffarer. Sadana affarer ar framfor allt vanliga vid
omsattning inom detaljhandeln, vilket i normalfallet innebar att
koparen inte &r en beskattningsbar person och darfér inte omfattas
av mervardesskattesystemet. Enligt huvudregeln kommer saledes
redovisningstidpunkten att sammanfalla med tidpunkten for den
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beskattningsgrundande héndelsen, dvs. omséttningen av varan eller
tjansten. Med betalning avses savél betalning med kontanta medel
(sedlar, mynt och check) som betalning med olika slag av kort
(kontokort, betalkort, kreditkort). Det avgdrande for beddm-
ningen av om betalning gors i anslutning till omsdttningen &r att
saljaren erhaller betalning i samband harmed. I de fall kredit lamnas
till koparen &r det oftast inte sdljaren som &r kreditgivare utan
nagon annan, t.ex. en bank eller ett finansieringsforetag. Séljaren
far i dessa fall betalt i anslutning till omséattningen.

Om séljaren medger att betalning sker i efterhand, dvs. efter tid-
punkten for den beskattningsgrundande héndelsen, skall redovis-
ningstidpunkten bestdmmas enligt fakturadatummetoden, se vidare
nedan.

Enligt nuvarande bestdmmelser i ML skall kontantaffarer redo-
visas ndr betalning sker. Detta foljer av anknytningen till bok-
foringen och den goda redovisningsseden (13 kap. 6 § ML jamfort
med 5 kap. 2 8 BFL). Forslaget att slopa anknytningen till bok-
foringslagens bestdmmelser innebér att denna redovisningsprincip
forsvinner. | stéllet kommer redovisningstidpunkten att infalla vid
omsattningen. Att anknyta redovisningen till omsattningen i stéllet
for till bokforingen kan inte anses innebara nagon komplikation.
Villkoret att betalning skall erlaggas i anslutning till omsattningen
ar en regel som dr enkel att tillampa for séljaren, eftersom det
normalt vid kontantaffarer inte foreligger tveksamhet om betalning
skett och nar denna skedde. | praktiken kommer det inte att uppsta
nagra storre tidsmassiga skillnader gentemot nuvarande regler,
eftersom bokforingen enligt dagens regler skall ske paféljande
arbetsdag. Endast i de fall senarelaggning av bokforingen tillats
uppkommer en tidsskillnad.

For det fall faktura utfardas fore det att omséttningen gérs men inte
i samband med denna, infaller redovisningstidpunkten ocksa vid
denna tidpunkten fér den beskattningsgrundande héndelsen, dvs.
vid omséttning av varan eller tjdnsten eller, vid kontinuerlig
omséattning, vid utgangen av den period som betalningen avser (jfr
forslag till 1 kap. 38 ML om den beskattningsgrundande hén-
delsen). Endast utfardande av en faktura medfor saledes i princip
inte att redovisningstidpunkten infaller. Om sa vore fallet skulle,
till foljd av den reciprocitet mellan utgédende och ingaende skatt
som utredningen foreslar, dven avdragsratt intrada. En sadan regel
skulle kunna leda till missbruk pa sa satt att en faktura utfardas
enbart for att skapa en avdragsrétt. FOr att underlatta den praktiska

598



SOU 2002:74 Beskattningsgrundande handelse och redovisning

tillampningen foreslar utredningen dock att fakturadatummetoden
skall tillampas dven om faktura utfardas fore omséattningen under
forutsdttning att det foreligger ett otvetydigt samband mellan
fakturan och omséattningen. Anledningen till detta &r att det kan
vara svart for bade kopare och séljare att i varje enskilt fall faststélla
nar omsattningen sker, dvs. i frdga om varor nar dganderatten Gver-
gar, och huruvida fakturan har utfardats dessférinnan, samtidigt
med eller darefter. | de fall fakturan av nagon anledning hinner
utfardas fore det att omsattningen dger rum men det star helt klart
att fakturan har ett saval tidsmassigt som innehallsméassigt samband
med omsdttningen, skall redovisningstidpunkten sammanfalla med
datum for fakturans utfardande. Samtidigt innebér den fdreslagna
regeln att det inte uppstar ndgon avdragsratt for ingaende skatt
enbart pa grund av att det finns en faktura, vilket torde tillgodose
vissa kontrollaspekter.

Huvudregeln om néar redovisningstidpunkten infaller skall ocksa
vara tillamplig vid uttag. Nagon sarskild regel om nér skattskyldig-
heten for uttag intrader finns inte i ML. Enligt 2kap. 1§ ML
forstds med omsattning av vara respektive tjanst bl.a. att en vara
eller en tjanst tas i ansprak genom uttag. Utredningen foreslar inte
nagra sarskilda bestimmelser om nar tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande hdndelsen i anledning av uttag intraffar. F6r dessa
transaktioner géller darfor samma regler som fér andra omsatt-
ningar av varor och tjanster. FOr uttag som inte sker kontinuerligt,
dvs. for vilka tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen
kan faststéllas, intraffar redovisningstidpunkten saledes samtidigt
som den beskattningsgrundande héndelsen, vid omséattningen.
Detta innebér en lI6pande redovisning, sasom ar fallet d&ven med nu-
varande regler. Om uttag av en tjanst sker kontinuerligt, tilldmpas
den foreslagna bestdimmelsen om att den beskattningsgrundande
handelsen for sadana omsattningar intraffar vid utgangen av
kalenderaret, se forslag till 1 kap. 3 § forsta stycket 3 ML. Detta
innebér att redovisningstidpunkten infaller en gang per ar. Det bor
papekas att den sarskilda regeln om tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande h&ndelsen for omséttningar som leder till succes-
siva betalningar eller avrakningar typiskt sett inte ar tillimplig pa
uttagsbeskattning dar betalning eller avrakning inte sker.

I 13 kap. 12 8 ML finns en sérskild bestdmmelse om redovisning
av utgaende skatt vid uttag av tjanst som tillhandahallits under en
tid som stracker sig 6ver mer an en redovisningsperiod. Bestdm-
melsen innebér att till varje period skall hanféras den del av
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tjansten som tillhandhallits under perioden, dvs. en lI6pande redo-
visning. Genom utredningens férslag kommer redovisningstid-
punkten dven for dessa uttag, under forutsattning att nagra betal-
ningar eller avrdkningar inte sker, att infalla I6pande om fraga inte
ar om kontinuerlig omsattning. 1 sadant fall kommer redovisnings-
tidpunkten att infalla en gang per ar, vid kalenderarets utgang.
Bestdammelsen i 13 kap. 12 § ML kan dérfor slopas.

Nar det galler byggnadsarbeten i egen regi finns enligt ML:s
nuvarande lydelse en sérskild redovisningsbestdmmelse i 13 kap.
13 § ML. Bestdmmelsen avser uttag av tjanster som avser ny-, till-
eller ombyggnad av den som bedriver byggnadsrorelse. Skatt i
anledning av sddana uttag skall redovisas for den redovisnings-
period som infaller tvd manader efter det att fastigheten eller del
darav tagits i bruk. Néagot hinder for att i likhet med vad som géller
for byggentreprenader anse att den beskattningsgrundande han-
delsen och darmed redovisningstidpunkten infaller nér fastigheten
eller den del av fastigheten som uttaget avser har kunnat tas i bruk,
kan enligt var bedomning inte antas foreligga. Nagon mojlighet att
forlagga redovisningstidpunkten till ett senare tillfalle ges emeller-
tid inte i direktivet. Nagon sarskild bestimmelse om redovisnings-
tidpunkten for dessa uttag behdvs darfor inte. Utredningens
forslag innebér en viss tidigareldggning av redovisningstidpunkten
jamfort med nuvarande bestdmmelser. Bestdmmelsen i 13 kap. 13 §
ML kan darfor slopas.

Ytterligare en sarskild regel om uttagsbeskattning finns enligt
nuvarande bestdmmelser i 13 kap. 158 ML om redovisning vid
uttag av tjanst som bestar i form av att den skattskyldige anvander
eller later ndgon annan anvanda personbil eller motorcykel. For att
uppna Gverensstammelse med inkomstskatteratten foreskrivs att
redovisningen far ansta till den sista perioden under kalenderaret.
Till foljd av utredningens férslag kommer redovisningstidpunkten
att infalla antingen I6pande eller, om fraga ar om kontinuerlig
omséattning i form av uttag, en gang per ar vid kalenderarets utgang.
Utredningens forslag torde darfor inte innebara nagon tidsmassig
skillnad i forhallande till dagens regler. Bestammelsen i 13 kap. 15 §
ML kan darfor slopas.
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Redovisningstidpunkten vid s.k. gemenskapsinterna leveranser

Med avsteg fran huvudregeln foreslas att redovisningstidpunkten
for sddan omsattning av varor som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 § a ML, skall infalla ndr faktura utfardas till forvérvaren
eller senast den femtonde dagen i manaden efter den ménad da
omsattningen gjordes. Bestdimmelsen &r tvingande enligt direktivet
och far endast betydelse for rapportering av transaktionen eftersom
nagon beskattning inte skall ske. Bestimmelsen fyller huvudsak-
ligen en kontrollfunktion och korresponderar med den tidpunkt
som skall gélla for redovisning av forvérvet i ett annat EG-land.

Omsattning inom landet — redovisningstidpunkten for utgdende skatt
enligt fakturadatummetoden

Utredningen foreslar vidare att huvudregeln om att redovisnings-
tidpunkten infaller vid den beskattningsgrundande hdandelsen
kompletteras med en fakturadatummetod. Denna metod for fast-
stéllande av redovisningstidpunkten blir tillamplig vid omséttning
inom landet nar betalning inte tas emot kontant eller pa annat sétt
kommer den beskattningsbara personen till godo i anslutning till
omsattningen, och faktura utfardas i samband med eller efter om-
séttningen. En sérskild tidsmdssig begrénsning for utfardande av
faktura infors. Om faktura inte utfardas senast manaden efter
tidpunkten for den beskattningsgrundande héandelsen, infaller
redovisningstidpunkten tvd manader efter den beskattnings-
grundande héandelsen. Utredningens forslag i denna del innebér
dven att en faktura skall innehalla uppgift om vilken dag den har
utfardats.

Forslaget om fakturadatummetod ersdtter den fakturerings-
metod som ar tillaten enligt nuvarande regler i 13 kap. ML. Till
skillnad fran vad som galler tillampningen av faktureringsmetoden,
ar den av utredningen foreslagna tillampningen av fakturadatum-
metoden knuten till vissa angivna transaktioner. Fakturadatum-
metoden kan enligt utredningens uppfattning varken ges en gene-
rell tillampning eller tillampas for redovisningen av savél utgaende
som ingédende skatt eftersom den inte far utgora en huvudregel
enligt direktivet och reciprocitetsprincipen maste respekteras.
Fakturadatummetoden innebér att redovisningstidpunkten infaller
pa dagen for fakturans utfardande, varvid det ar fakturans datering
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som &r avgoérande. Genom detta frangas den tillimpning av redo-
visningsbestammelserna som uppstatt till foljd av regeringsrattens
domar i RA 1999 ref. 16.

Enligt direktivet maste en regel om att redovisningstidpunkten
infaller nér faktura utfardas gélla for vissa transaktioner eller vissa
kategorier beskattningsbara personer. Genom att foreskriva att
fakturans utfdrdande skall vara avgorande for de fall betalning tas
emot efter omséttningen av en vara eller tjanst, anser utredningen
att direktivets krav i detta avseende har iakttagits. Fakturadatum-
metoden blir dérigenom ett alternativ till huvudregeln genom att
redovisningstidpunkten i princip infaller senare dn tidpunkten for
den beskattningsgrundande handelsen. Detta stdmmer dverens med
direktivet.

Fakturadatummetoden kommer framfor allt att bli tillamplig vid
transaktioner mellan beskattningsbara personer, déar betalning sker
mot faktura viss tid efter det att en vara levererats eller en tjanst
tillhandahallits. Vid omsattning till konsument kan det antas att
metoden framst blir tillamplig vid omsattning av tjanster. Nér det
géller omsattning av varor torde fakturadatummetoden bli tillamp-
lig i mindre omfattning, men det kan exempelvis bli fallet vid
postorderforséljning dar varan betalas mot faktura. Tidpunkten for
fakturans utfardande blir bestimmande for nér redovisnings-
tidpunkten infaller, bade for den utgaende skatt som skall redovisas
av saljaren och den ingaende skatt som koparen kan dra av.

Vid fakturadatummetoden infaller enligt direktivet redovisnings-
tidpunkten vid dagen for utfardande av fakturan. ML innehéller
inte ndgot krav pa att en faktura eller jamforlig handling skall inne-
halla uppgift om dagen for utfardande av fakturan eller handlingen.
Sadan uppgift skall emellertid finnas pa faktura enligt artikel 22.3 b,
i dess lydelse enligt direktiv 2001/115/EG. Uppgift om datum for
utfardande &r obligatoriskt. Utredningen foreslar att en mot-
svarande regel infors i 11 kap. 5 8§ ML. Det kommer darfor inte att
uppsta nagra svarigheter att konstatera nar fakturan har utfardats.
Redovisningstidpunkten vid denna metod blir sdledes enkel att
faststélla, bade for séljaren och koparen.

Saljarens intresse av att erhélla betalning medfor att denne
normalt inte drojer alltfor lang tid med att utfarda faktura. Viss tid
for utfardande av faktura maste givetvis medges innan redovis-
ningstidpunkten for mervardesskatt infaller. Normalt torde faktura
utfardas inom nagra veckor efter det att en omsattning agt rum och
den beskattningsgrundande h&ndelsen intréffat. Det kan emellertid
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av olika skél forekomma att utfdrdandet av faktura sker senare, i
vissa fall betydligt senare. Ur statsfinansiell synpunkt &r det inte
rimligt att redovisningstidpunkten och ddrmed &ven inbetalningen
av skatt gors beroende av att faktura utfdrdas. En fakturadatum-
metod maste darfor kombineras med nagon form av tidsmassig
begransning for det fall faktura utfardas sent. Mot bakgrund av
saljarens intresse av att fa betalt kan det inte anses orimligt att
begara att faktura skall utfardas senast under manaden efter tid-
punkten for den beskattningsgrundande héndelsen. Tidsfristen for
att utfarda faktura kommer da att uppga till mellan 28 och 61 dagar.
Detta maste anses tillrackligt for att saljaren skall kunna utfarda
faktura. Om faktura inte utfardas senast under manaden efter den
beskattningsgrundande handelsen, infaller redovisningstidpunkten
automatiskt tvd manader efter den beskattningsgrundande han-
delsen.
Fakturadatummetoden kan illustreras med foljande exempel:

Om en vara omsétts den 1 februari ett visst ar och om betalning
inte tas emot i anslutning till omsattningen, infaller redo-
visningstidpunkten vid utfardande av faktura. Om fakturan inte
utfardas senast under mars manad kommer redovisningstidpunkten
att infalla tvd manader efter den beskattningsgrundande handelsen.
Redovisningstidpunkten infaller sdledes den 1 april, vilket innebar
att den utgaende skatten skall hanforas till redovisningsperioden
april. Om siljarens beskattningsunderlag sammanlagt uppgar till
hogst 40 mkr, skall skattedeklaration lamnas den 12 i andra mana-
den efter redovisningsperioden. Skattedeklaration skall saledes ha
kommit in till skattemyndigheten senast den 12 juni, da skatten
dven skall vara betald. Fran séljarens synpunkt innebar det en
ekonomisk belastning att inte erhalla betalning fran koparen innan
skatten skall vara betald. Aven med beaktande harav har saljaren i
exemplet en tid av 40 dagar fran redovisningstidpunkten att utfarda
faktura och kréava betalning av koparen.

Exemplet innebér att den utgdende skatten skall vara deklarerad
och betald ca fyra och en halv manad efter omsattningen. Om i
stéllet betalning tagits emot av séljaren i anslutning till omsatt-
ningen skulle skatten ha varit deklarerad och betald den 12 april,
dvs. ca tva och en halv manad efter omsattningen.

ML innehaller i 13 kap. 9 § en sarskild regel om redovisning av
utgaende skatt vid forséljning av varor med forbehdll om ater-
taganderétt enligt lagen (1978:599) om avbetalningskdép mellan
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naringsidkare m.fl. Regeln innebér att redovisning skall ske for den
redovisningsperiod da faktura eller motsvarande handling enligt
god redovisningssed har utfdrdats eller borde ha utfardats. En
motsvarande regel for kdparens redovisning av ingaende skatt finns
i 13 kap. 19 § ML. Eftersom betalning i dessa fall inte tas emot eller
pa annat satt kommer den beskattningsbara personen till godo i
anslutning till omsdttningen kommer redovisningstidpunkten
enligt de foreslagna bestdimmelserna inte att infalla vid tidpunkten
for den beskattningsgrundande héndelsen. Redovisningstidpunkten
kommer i stéllet att avgoras enligt fakturadatummetoden. Néagon
storre skillnad gentemot nuvarande reglering uppkommer saledes
inte. Bestammelserna i 13 kap. 9 och 19 8§ kan fdljaktligen tas
bort.

Omsattning inom landet — redovisningstidpunkten for utgdende skatt
vid forskotts- och a conto-betalningar

Vid forskotts- och a conto-betalningar infaller redovisnings-
tidpunkten for betalningen ndr denna tas emot kontant eller pa
annat satt kommer den beskattningsbara personen till godo fore
det att tillhandahallandet har slutforts. Detta motsvarar vad som
géller enligt direktivets artikel 10.2 andra stycket. Regeln ér ett
avsteg fran huvudregeln om att redovisningstidpunkten intrader vid
leverans av vara eller tillhandahallande av tjanst. Avdragsratten in-
trader samtidigt som redovisningstidpunkten infaller fér den ut-
gaende skatten. Enligt nuvarande regler i 13 kap. 6 § 3 ML intrader
redovisningsskyldigheten vid forskott och a conton vid mottagan-
det av betalningen. En korresponderande regel for avdragsrattens
intrade finns i 13 kap. 16 § 2 ML. Inneb6rden av nuvarande
reglering bibehalls foljaktligen.

Direktivets bestdimmelse om redovisningstidpunkten for
forskotts- och a conto-betalningar &r tvingande. Direktivet inne-
haller saledes inte ndgon motsvarighet till regeln i 13 kap. 14 § ML
om uppskjuten beskattning av forskotts- och a conto-betalningar
vad géller byggnads- och anldggningsentreprenader. Enligt direk-
tivet infaller redovisningstidpunkten for forskott och a conton da
betalning mottages innan tillhandahallandet har slutforts och det
foreligger ockséa skyldighet att utfarda faktura (artikel 22.3 a jam-
ford med artikel 10.2). Bestammelsen i 13 kap. 14 § ML kan darfér
inte behéllas och inte heller den korresponderande bestammelsen
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avseende ingéende skatt i 13 kap. 20 8. Aven undantaget fran
faktureringsskyldigheten i 11 kap. 4 § 2 ML foreslas slopat. Alla
slag av forskotts- och a conto-betalningar kommer darmed att
behandlas lika. Utredningens forslag 6verensstdimmer i denna del
med RSV:s forslag. Pa grund av forslaget saknas vidare anledning
att ga in pa de yrkanden som framforts av Sveriges Byggindustrier
om den nuvarande bestdammelsens tillampning vid t.ex. fusion, se
avsnitt 7.7.2.

Redovisningstidpunkten for utgaende skatt vid import

I likhet med vad som galler idag kommer redovisningstidpunkten
for utgaende skatt vid import att avgoras av de regler som galler for
redovisning av tull enligt tullagstiftningen. Utredningen foreslar
saledes inte nagon forandring i detta avseende. Detta innebar att
mervardesskatt i anledning av import skall redovisas pa det sétt och
vid den tidpunkt som tull skall betalas enligt tullagstiftningen.
Trots detta bor enligt utredningens uppfattning redovisnings-
tidpunkten for utgdende skatt i anledning av import anges i 13 kap.
ML, med hédnsyn till dels den betydelse tidpunkten har for redo-
visningstidpunkten for den ingaende skatten, dels till att tillamplig
skattesats i enlighet med den foreslagna bestammelsen i 1 kap. 4 8§
avgors vid denna tidpunkt.

Varor i vissa lager

Tidpunkten fér den beskattningsgrundande héndelsen for varor
som &r placerade i tullager etc. intrdffar nar varorna upphor att
omfattas av lagringsforfarandet (jfr artikel 10.3). Detta foljer av
den foreslagna regleringen i 1 kap. 3 8 forsta stycket 5 ML avseende
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen vid import.
Detta innebdr att tull och skatt skall betalas. Vad nu sagts galler nar
varan tas ut for att sdttas i fri omsattning. Darvid &r tullverket
beskattningsmyndighet. Har varan omsatts under tiden varan be-
funnit sig i nagot av de ifragavarande lagren ar det skattemyndig-
heten som &r beskattningsmyndighet. Redovisningstidpunkten
infaller samtidigt med den beskattningsgrundande handelsen. Detta
foljer av bestammelserna i tullagen. Nagon beskattning av importen
sker inte i dessa fall enligt 9 ¢ kap. 4 § andra stycket.
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Nagon sarskild bestammelse som reglerar tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen for varor som dar placerade i
skatteupplag finns inte. Bestdimmelsen i artikel 10.3 om den be-
skattningsgrundande héndelsen vid import av varor som omfattas
av lagringsforfaranden avser endast tullager etc. FOr varor som &r
placerade i skatteupplag galler darfér de allménna reglerna om
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen.

Bestdmmelsen i 9 ¢ kap. 48 ML é&r inte en regel om den
beskattningsgrundande handelsen eller om redovisningstidpunkten,
utan anger endast att skatten skall deklareras nédr varan tas ut ur
lagret. Den sdrskilda regeln i 9 ¢ kap. 48 ML saknar direkt
motsvarighet i direktivet. I artikel 16.1 anges inte uttryckligen nar
skatten skall deklareras. Direktivtexten torde visserligen innebdra
att skatten skall deklareras och betalas nar varan tas ut ur lagret,
men detta anges inte uttryckligen. En bestdammelse om till vilken
redovisningsperiod som skatten skall hanforas bor darfér foras in i
ML.

Den kopare som blir skyldig att redovisa skatten nér varan tas ut
ur lagret har avdragsratt som for ingdende skatt for den utgaende
skatt som skall redovisas. En regel om till vilken redovisnings-
period som den ingaende skatten skall hanforas bor ocksa foras in.

Redovisningstidpunkten for utgadende skatt vid gemenskapsinterna
forvarv

Redovisningstidpunkten for gemenskapsinterna forvarv skall infalla
ndr faktura utférdas till forvarvaren eller senast den femtonde
dagen i méanaden efter den manad da omsattning av liknande varor
anses ske inom landet. Forslaget éverensstimmer helt med direk-
tivets lydelse, som &r obligatorisk.
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Hlustration av utredningens forslag om redovisningstidpunkten for

utgdende skatt

Redovisningstidpunkten for utgdende skatt

Vid omséttning inom landet

Situation

Redovisningstidpunkt

Fakturas
utfardande

Nar saljaren far
betalt fore tid-
punkten foér den
beskattningsgrun-
dande hdndelsen
(omsattningstillfallet
utom i fall av konti-
nuerlig omséttning).

Vid mottagande av
forskotts- eller a
conto-betalning, pa det
mottagna beloppet, se
13 kap. 4 § ML).

Faktura utfardas
vid betalningen
(11 kap. 2§ 2 ML).

- Nar saljaren far
betalt i anslutning till
omsattningen.

- Nar faktura utfar-
das fore omsatt-
ningen men inte i
samband med denna

- Vid uttag.

Vid tidpunkten fér den
beskattnings-
grundande handelsen
(=vid omséttningen
utom vid kontinuerlig
omsattning for vilken
utgangen av den period
betalning eller
avrakning sker géller),
se 13 kap. 3 § ML.

Ingen tidsgréns for
utfardande av
faktura.

Nar saljaren skall fa
betalt efter omsétt-
ningen (dven om han
inte skulle fa det)
och faktura utférdas i
samband med eller
efter omsattningen.

Vid tidpunkten for
fakturans utfardande,
om denna utfardas
senast under manaden
efter den under vilken
den beskattnings-
grundande handelsen
agde rum, se 13 kap.
58 ML.

Innan utgangen av
den manad som
foljer pa den under
vilken den bekatt-
ningsgrundande
héndelsen in-
traffade.

Nar saljaren skall fa
betalt efter omsétt-
ningen och faktura
inte utfardas inom
foreskriven tid.

Tva manader efter det
att den beskattnings-
grundande handelsen
intraffade.
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Vid import. Vid tidpunkten for den | -
beskattningsgrundande
handelsen. Utgaende
skatt i anledning av
import redovisas dock
enligt tullagens
bestdmmelser.

Vid gemenskaps- Den 15:e dageniden |-
interna forvarv. manad som foljer pa
den under vilken
forvarvet agde rum,
eller fakturadatum om
detta intraffar tidigare.

Redovisningstidpunkten for ingaende skatt

Utredningen foreslar att redovisningstidpunkten for ingadende
skatt, avdragsrattens intrdde, skall infalla samtidigt som redo-
visningstidpunkten infaller for den motsvarande utgdende skatten.
Det krav pa reciprocitet mellan utgdende och ingdende skatt som
direktivet foreskriver fors darmed in i ML. Nagra tidsmassiga
skillnader mellan redovisning av utgaende och ingaende skatt
kommer foljaktligen inte att uppsta annat an till foljd av skillnader i
redovisningsperiodens langd. Detta & emellertid en féljd redan av
direktivets bestdmmelser.

Vid omsittning kommer saledes redovisningstidpunkten for
ingéende skatt att kunna infalla vid fyra olika tillfallen. Huvud-
regeln innebér att redovisningstidpunkten for ingdende skatt in-
faller vid den beskattningsgrundande handelsen avseende omsatt-
ningen om betalning erlaggs i anslutning hartill eller om faktura
utfardas fore omsattningen utan att ha samband med denna. Att
redovisningstidpunkten for den ingédende skatten sammanfaller
med den utgdende skatten innebar att avdragsratten i dessa fall
intrdder ndr omséttningen ager rum. Vid kontinuerlig omséattning
infaller dock redovisningstidpunkten for saval utgaende som
ingéende skatt vid utgadngen av den period som avrakning eller
betalning avser eller vid kalenderdrets utgang. Vid forskotts-
betalning kommer avdragsratten for den ingédende skatt som
beloper pa forskottet att intrada da betalningen tas emot av den
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som skall redovisa den utgdende skatten. Om betalning erlaggs
efter omséttningen och fakturan utféardas i samband med omsatt-
ningen eller darefter, infaller redovisningstidpunkten for ingaende
skatt vid utfardande av faktura. FOr det fall faktura inte utfardas
innan utgangen av manaden efter den beskattningsgrundande
handelsen, infaller redovisningstidpunkten for ingaende skatt efter
tvad manader raknat fran tidpunkten for den beskattningsgrundande
héndelsen.

Genom att direktivets krav pa reciprocitet fors in i ML undan-
réjs den bristande Overensstimmelsen mellan redovisnings-
skyldighetens och avdragsrattens intrade enligt ML, vilken patalats
i skrivelsen fran KPMG International.

I 13 kap. 22 § ML finns en sdrskild bestdmmelse om redovisning
av ingédende skatt vid forvarv av avverkningsritt till skog. Be-
stdmmelsen innebdr att avdragsratten intrdder nédr betalningen gors.
En foljd av denna bestdimmelse &r att avdragsratten inte alltid
intrdder vid den tidpunkt som utgdr redovisningstidpunkten for
den utgdende skatten. Detta innebar att kravet pa reciprocitet inte
uppratthalls. Bestimmelsen i 13 kap. 22 § tas darfor bort.

Aven for import infaller redovisningstidpunkten for ingéende
skatt samtidigt som redovisningstidpunkten for utgaende skatt.
Detta innebér att avdragsratten intrdder samtidigt som skyldig-
heten att betala mervédrdesskatt for importen intrader enligt
gallande bestammelser i tullagstiftningen. Sdsom angetts i skrivel-
sen fran CA Monitor AB kan nuvarande bestammelse i 13 kap. 23 §
ML leda till en foérskjutning av avdragsratten. Denna bestdmmelse
foreslas darfor slopad. Inforandet av reciprocitetsprincipen innebar
emellertid att ndgra sadana tidsmassiga skillnader mellan
redovisning av utgaende och ingdende skatt inte uppkommer.

Direktivets krav pa reciprocitet galler ocksa for ingaende skatt i
anledning av gemenskapsinterna forvarv. Redovisningstidpunkten
foreslas saledes infalla samtidigt som redovisningstidpunkten for
den utgéende skatten. Detta innebér att avdragsratten intrader vid
utstallandet av faktura eller senast den 15:e i manaden efter den
under vilken den beskattningsgrundande héndelsen for forvérvet
intraffade.
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Svarigheter for koparen att faststalla redovisningstidpunkten for in-
gdende skatt

Om en faktura utfardas fore omséattningen och men inte i samband
med denna, infaller redovisningstidpunkten for savél utgdende som
ingdende skatt vid tidpunkten for den beskattningsgrundande
héndelsen, dvs. i regel vid omséttningstillfallet. Avdragsratten in-
trader foljaktligen inte vid datum for fakturans utfardande, vilket &r
fallet for de transaktioner pa vilka fakturadatummetoden tillampas,
dvs. nar saljaren far betalt efter omsattningen och faktura utfardas i
samband med eller inom foreskriven tid efter omsattningen.

Utredningen inser att det kan vara svart for parterna att faststalla
nar exakt en omséttning sker och huruvida faktura utfardats dess-
forinnan. Samtidigt &r det nddvandigt att utforma redovisnings-
tidpunkten pa sa satt att avdragsratt inte kan uppsta enbart pa
grund av att en faktura foreligger utan att det finns nédra samband
med en faktisk omséttning. FoOr att underldtta den praktiska
tillampningen for saval kopare om siljare innebar forslaget att
fakturadatummetoden skall tillampas dven i fall dér faktura utfardas
fore omsdttningen om det foreligger ett otvetydigt samband med
denna. Sambandet mellan fakturan och den omséttning som den
avser skall vara saval tids- som innehallsmassigt.

Ett alternativ till denna I6sning vore att begrénsa tilldampningen
av fakturadatummetoden strikt till de fall faktura utfardas vid eller
efter omsattningen och att beakta koparens eventuella svarigheter
att faststdlla ndr omséttningen sker och huruvida fakturan har
utfardats dessforinnan, i samband med eller darefter, enbart vid
bedémningen av skattetillaggsfragan. Om avdrag for ingdende skatt
yrkas for tidigt riskerar koparen namligen enligt géllande regler
skattetilligg med fem procent pa det felaktigt periodiserade
beloppet. Detta kan forefalla orimligt med tanke pa att det i vissa
fall kan vara svart att faststalla ett exakt datum for nar den
beskattningsgrundande héndelsen intraffar. Utredningen har
emellertid stannat for alternativet att fakturadatummetoden dven
skall fa tillampas nar faktura visserligen utfardas fore omséttningen
men har ett otvetydigt samband med denna.

Det kan givetvis ocksa vara sa att koparen av nagon anledning
inte har majlighet att redovisa den ingadende skatten i tid. Artikel 18
i direktivet innehdller regler om utnyttjande av avdragsratten.
Enligt artikel 18.3 skall medlemsstaterna faststélla regler som kan
ge ratt till avdrag som inte gjorts i vanlig ordning. Utredningen &r
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medveten om att forslagen rdrande redovisningstidpunkten for
ingdende skatt eventuellt skulle kunna forsvara utnyttjandet av
avdragsratten i nagot hanseende pa grund av exempelvis att tids-
granserna blir for sndva. Om sa ar fallet skulle man med stod av
direktivets bestdimmelse kunna tillita att avdragsratten utnyttjas
under en senare redovisningsperiod &n vad som féljer av de
foreslagna bestdmmelserna.

Fakturakravet

Utredningen foreslar inte nagra forandringar vad galler de krav pa
dokumentation som stalls pa den som yrkar avdrag for ingaende
skatt.

Hlustration av utredningens forslag om redovisningstidpunkten for
ingdende skatt

Situation Redovisningstidpunkt

Naér forskotts- eller a conto-
betalning kommer séljaren till
godo, pa det beloppet.

Nar saljaren far betalt fore tid-
punkten for den beskattnings-
grundande handelsen
(omsattningstillfallet utom i fall
av kontinuerlig omséattning).

- Nar saljaren far betalt i
anslutning till omséttningen.

Vid tidpunkten fér den be-
skattningsgrundande handelsen.

- Nar faktura utfardas fore
omsattningen men inte i sam-
band med denna.

- Vid uttag.

Nar saljaren skall fa betalt efter
omsattningen (4ven om han inte
skulle fa det) och faktura
utférdas i amband med eller
inom foreskriven tid efter
omsattningen.

Fakturadatum, om fakturan
utfardas senast under manaden
efter den under vilken den
beskattningsgrundande
handelsen &gde rum.
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Nar saljaren skall fa betalt efter | Tva manader efter det att den
omsattningen och fakturainte | beskattningsgrundande han-
utfardas inom féreskriven tid delsen intréffade.

Vid import Vid tidpunkten fér den beskatt-
ningsgrundande handelsen.

Vid gemenskapsinterna forvarv | Fakturadatum eller senast den
15:e dagen i den manad som
foljer pa den under vilken for-
varvet dgde rum.

Ovriga bestammelser om redovisning av skatt i 13 kap. ML

13 kap. ML innehaller nagra bestimmelser om redovisning av skatt
i 13 kap. som inte reglerar redovisningstidpunkten fér vissa trans-
aktioner utan snarare till vilken redovisningsperiod transaktioner
skall hanforas under speciellt angivna forhallanden sasom konkurs
och vid 6verlatelse av verksamhet.

I 13 kap. 10 8 ML finns en séarskild regel om redovisning av
utgaende skatt i samband med att en skattskyldig forsatts i konkurs.
Innebdrden av regeln &r att om skattskyldighet fér omséttning eller
forvarv intratt fore konkursbeslutet, skall konkursgaldenéren redo-
visa skatten for den redovisningsperiod under vilken konkurs-
beslutet meddelats. En korresponderande regel for ingédende skatt
finns i 13 kap. 21 § ML. Direktivet innehaller inte nagra sarskilda
regler for redovisning av skatt da en beskattningsbar person gatt i
konkurs.

ML innehaller ocksa en sérskild bestammelse i 13 kap. 11 § forsta
stycket ML for redovisning av utgaende skatt i samband med Gver-
latelse av verksamhet. Bestammelsen innebar att den som Gverlatit
verksamheten skall redovisa utgdende skatt avseende omsittning
eller forvarv och for vilken skattskyldighet intratt fore oOver-
taganden, for den redovisningsperiod under vilken dvertagandet &gt
rum, om redovisningsskyldighet inte intratt tidigare. Nagon mot-
svarande regel i direktivet finns inte.

Utredningens férlag till &ndringar i dessa bestdmmelser och
bestdmmelserna i 13 kap. 23 a-28 b 88 &r endast foljdandringar till
de i det foregaende gjorda forslagen.
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Dessa 6vriga bestdammelser, som har anpassats till foljd av
utredningens forslag, fors tillsammans med de nya bestdmmelserna
om redovisningstidpunkten for skatt 6ver till ett nytt 13 kap. ML.

7.8.4  Administrativa bestammelser — deklarations- och
betalningstidpunkten

Utredningens forslag: Bestdammelsen i 11 kap. 4§ 2 ML om att
faktura inte behover utfardas vid sddana forskotts- eller a conto-
betalningar som avses i 13 kap. 14 § forsta stycket slopas.

Allméanna skyldigheter

Som konstaterats i avsnitt 7.5.3 &r direktivets bestdmmelser ndr det
géller de allméanna skyldigheter som skall alaggas beskattningsbara
personer allmant hallna. Nagra specifika krav pa vilka regler som
medlemsstaterna skall faststélla i dessa avseenden finns inte. Det
enda som kravs ar att tillrdckligt underlag finns for att myn-
digheterna skall kunna tillampa skatten och kontrollera densamma.
Enligt utredningens bedomning finns det inte skal att foresla
andringar i de motsvarande regler som SBL innehaller.

Fakturering

Savitt galler regler om nar faktura skall utfardas foreligger det vissa
skillnader mellan direktivet och ML. ML innebér att faktura skall
utfardas vid alla omséttningar, oavsett om motparten ar skatt-
skyldig till mervardesskatt eller ar en slutkonsument. Enligt direk-
tivet krdvs endast att faktura utfardas vid leverans eller tillhanda-
hallande till en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar
juridisk person. En annan skillnad &r att ML endast innebér krav pa
fakturering vid omsattning av skattepliktiga varor och tjanster,
medan direktivets grundldggande regel foreskriver fakturerings-
skyldighet vid alla omséattningar. Ytterligare en skillnad foreligger i
fraga om skyldigheten att utfarda faktura vid forskottsbetalningar
vid byggnads- eller anldggningsentreprenad.

Utredningen foreslar att de sarskilda reglerna for redovisning av
forskott och a conton av den som bedriver byggnads- eller an-
laggningsentreprenad skall slopas. Som en foljd av forslaget foreslar
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utredningen att den sarskilda faktureringsregeln avseende sadana
betalningar ocksa slopas. Detta foranleder en andring i 11 kap. 4 §
ML.

Utredningen har i avsnitt 7.8.3 fOreslagit att en faktura skall
innehdlla en uppgift om nér den har utfardats, en datering med
andra ord. Den foreslagna bestdmmelsen ar en forutsattning for
utredningens forslag om att redovisningstidpunkten for utgaende
skatt for vissa transaktioner skall bestdimmas enligt fakturadatum.

Aven i 6vrigt kan det finnas anledning att 6verviga forslag om
forandringar i ML vad gaéller reglerna om fakturering. 1 samman-
hanget maste dock beaktas att Radet den 20 december 2001 antagit
ett direktiv som innebar andringar i det sjatte mervérdesskatte-
direktivet i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven
pa fakturering nar det galler mervardesskatt (direktiv
2001/115/EG). Direktivet tradde i kraft den 6 februari 2002 och
skall ha inférts i medlemslanderna genom lagstiftning med verkan
fran den 1 januari 2004.

Det nya direktivet innebér bl.a. vissa férandringar av de regler
som galler omfattningen av kravet pa nar faktura skall utfardas.
Sadana fragor kommer att behandlas i samband med inforandet av
det nya direktivet i svensk ratt. Enligt utredningens beddmning
vore det darfor principiellt olampligt att nu foresla nagra for-
andringar av ML nér det géller reglerna om fakturering. Med
undantag av forslagen att slopa den sarskilda regeln om fakturering
vid forskottsbetalningar vid byggnads- eller anldggningsentre-
prenad och att faktura skall dateras, lamnar utredningen inte nagra
forslag till att &ndra reglerna om fakturering.

Deklarations- och betalningsskyldighet

Savitt galler omfattningen av skyldigheten att lamna deklaration har
inte nagra skillnader mellan direktivet och ML kunnat konstateras.
Utredningen foreslar darfor inte nagra dndringar av dessa regler i
SBL.

Bestdammelserna i SBL om tidpunkterna fér avlamnande av
skattedeklaration och sérskild skattedeklaration &r foérenliga med
direktivets bestimmelser i artikel 22.4 a, och behoéver inte for-
andras. Tidpunkten for avldmnande av sjdlvdeklaration har senare-
lagts enligt lagen (2001:1227) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter. Numera skall sadan deklaration alltid lamnas senast den
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2 maj under taxeringsaret. Enligt anslutningsfordraget tillats
Sverige ha ett forenklat forfarande som innebér att skattskyldiga
med enbart inhemsk verksamhet far lamna mervardesskatte-
deklaration inom tre manader efter utgangen av beskattningsaret
for inkomstskatt. | forarbetena till den nya lagen om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter anfordes att en senareldggning av
deklarationstidpunkten fér dem som redovisar mervérdesskatt i
sjalvdeklarationen innebéar praktiska fordelar och férenklingar och
far anses vara i linje med bestammelserna i direktivet om moijlig-
heterna for medlemslédnderna att ha ett forenklat forfarande for
sma och medelstora foretag (prop. 2001/02:25 s. 80).

Utredningen konstaterar att senareldggningen for avliamnande av
sjalvdeklaration inte star i Overensstimmelse med anslutnings-
fordraget i de fall sjalvdeklarationen innehaller redovisning av
mervardesskatt, eftersom den senaste tidpunkten for avldmnande
av sadan deklaration borde vara den 31 mars aret efter beskatt-
ningsaret. Ett enkelt satt att andra detta skulle enligt utredningen
vara att foreskriva att all redovisning av mervardesskatt skulle ske i
skattedeklaration samtidigt som redovisningsperioden for beskatt-
ningsbara personer, vars sammanlagda beskattningsunderlag exklu-
sive gemenskapsinterna forvérv och import understiger en miljon
kronor, skulle kunna bestdammas till ett kalenderar. Detta galler
enligt 10 kap. 15 § SBL redan idag for handelsbolag m.fl. vars
sammanlagda beskattningsunderlag berdknas uppga till hogst
200 000 kr. Utredningen har emellertid inte haft tillfalle att néar-
mare analysera effekterna av en sadan forandring. Med hénsyn
hartill avstar utredningen fran att foresld nagon forandring av
reglerna. Vad nu sagts galler aven det forhallandet att mojligheten
att redovisa mervérdesskatt i sjalvdeklaration utvidgats till att gélla
alla skattskyldiga, dvs. &ven dem som inte enbart har inhemsk verk-
samhet.

Betalning av skatt skall enligt SBL gdras senast ndr deklarationen
skall ha kommit in till skattemyndigheten. Direktivet anger att
skatten skall betalas nar deklaration lamnas in. De svenska reglerna
kan kvarsta oforandrade.
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Preliminér betalning av skatt

I avsnitt 7.5.3 har konstaterats att reglerna om preliminér betalning
av skatt inte innebar ndgon avgorande skillnad gentemot direktivets
bestaimmelser. Reglerna i SBL bor darfér kunna behéllas ofor-
dndrade.

7.8.5  Ovriga forslag rérande redovisning och fakturering

Utredningens forslag: Andring av redovisad utgdende skatt vid
nedsédttning av priset skall redovisas for den redovisningsperiod
under vilken kreditnota eller jamforlig handling utférdas. En
motsvarande regel foreslas for andring av redovisad ingdende skatt.

Redovisning

RSV foreslar forandrade regler for redovisning av utgdende skatt
avseende egenregiarbeten av den som bedriver byggnadsrorelse.
Forslaget innebér att redovisningen skall ske I6pande eller en gang
om aret om den skattskyldige sa 6nskar. Utredningen foreslar for
uttag som inte sker kontinuerligt att redovisningstidpunkten skall
infalla samtidigt som tidpunkten fér den beskattningsgrundande
handelsen. En I6pande redovisning foreslas saledes. For uttag som
sker kontinuerligt foreslas att redovisning skall ske med ett ars
intervaller. Reglerna innebéar dock inte ndagon mojlighet for den
beskattningsbara personen att vélja redovisningsmetod, eftersom
detta inte skulle vara forenligt med direktivet. RSV:s forslag i den
delen kan saledes inte f6ljas.

RSV foreslar vidare att den sarskilda regeln i 13 kap. 14 § ML om
redovisning av skatt pa forskott och a conton av den som bedriver
byggnads- eller anlaggningsentreprenad skall avskaffas. Aven detta
forslag 6verensstammer med utredningens forslag i avsnitt 7.8.3.

Forslaget om att skatt avseende successiva tillhandahallanden
skall fa redovisas i samlingsfaktura har anknytning till reglerna om
fakturering och det nyligen antagna direktivet 2001/115/EG. Efter-
som direktivet &nnu inte har genomforts i svensk rétt anser
utredningen att det ar oldmpligt att ldgga fram forslag rorande
dessa fragor. Det bor emellertid framhéllas att ovanstdende sam-
lingsfakturor skall avse separata tillnandahallanden och avser
saledes inte kontinuerlig omsattning.
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RSV foreslar att kreditnotor skall redovisas per fakturadatum.
Nar det galler skyldigheten att utfarda kreditnota foreslar RSV en
utvidgning, pa sa sétt att kreditnota skall utfardas inte endast vid
nedséttning av priset utan &ven i dvrigt ndr en utfardad faktura inte
skall galla. RSV foreslar sdledes en andring dven i 11 kap. 8 § ML.
Forslaget angdende kreditnotor fanns inte med i RSV:s Rapport
1999:13, utan kom till stand efter 6nskemal fran remissinstanserna.

Enligt 11 kap. 88 forsta stycket ML skall kreditnota eller
jamforlig handling utfardas bl.a. om en skattskyldig lamnar sadana
nedsédttningar av priset som avses i 7 kap. 6 8§ forsta stycket. |
11 kap. 8 § tredje stycket anges att aven i fall av kundkreditering av
annat slag an som avses i forsta stycket skall den skattskyldige
utfarda en sadan handling som anges dar. Effekten av den av RSV
foreslagna utvidgningen av skyldigheten att utfarda kreditnota kan
darfor ifragasattas. Utredningen anser emellertid att det &r bra om
redovisningtidpunkten for skatt i anledning av kreditfakturor pre-
ciseras. Regler om att redovisning av utgaende och ingaende skatt
vid fall av kreditnota eller jamforlig handling skall ske nar denna
utfardas bor darfor inforas. Forslaget foranleder andring i bestam-
melserna i 13 kap. 25 och 26 8§ ML.

Slutligen foreslar RSV en forandring av regeln i 13 kap. 23 § ML
om redovisning av ingaende skatt vid import. Utredningen foreslar
att denna regel skall slopas och att ingaende skatt skall redovisas
samtidigt som motsvarande utgéende skatt (se avsnitt 7.8.3).

Fakturering

RSV foreslar att undantaget fran faktureringsskyldighet i 11 kap.
4 § 2 ML skall slopas. Forslaget dverensstiammer med utredningens
forslag i avsnitt 7.8.4. att slopa denna regel. Forslaget &r en foljd av
att regeln i 13 kap. 148 ML om uppskjuten beskattning for
forskott och a conton inom byggnadsbranaschen foreslas slopad.
Faktura skall saledes alltid utfardas for mottagna forskotts- och
a conto-betalningar.

RSV foreslar aven vissa andra forandringar av reglerna i 11 kap.
ML om fakturering. I avsnitt 7.8.4 har dven utredningen konstate-
rat att det foreligger skillnader mellan direktivets och ML:s regler
vad géller fakturering. Utredningen har emellertid kommit fram till
att det mot bakgrund av det kommande genomfdrandet i svensk
ratt av direktiv 2001/115/EG for narvarande inte ar lampligt att
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forslag avseende aktuella regler laggs fram. RSV:s Ovriga forslag
betraffande reglerna i ML om fakturering foranleder séledes inte
nagra forslag fran utredningen.

7.8.6  Forslag om betalningsskyldighet for felaktiga
debiteringar

Utredningens forslag: Felaktigt angivande av mervérdesskatt eller
angivande av mervardesskatt med for hogt belopp pa en faktura
eller jamforlig handling, skall medfdra betalningsskyldighet for den
som utférdat fakturan eller tagit emot avrakningsnotan.

Redovisningstidpunkten skall intrdffa vid den tidpunkt som
géller for ifragavarande transaktion enligt vara forslag i avsnitt 7.8.3
eller, om néagon beskattningsgrundande handelse inte foreligger,
vid tidpunkten for fakturans utfardande.

Om felet rattas gentemot koparen genom utféardande av kredit-
nota skall dock inbetalning av mervéardesskattebeloppen inte ske.

Belopp som pa faktura felaktigt angivits vara skatt och som
tagits ut enligt den féreslagna bestdmmelsen, skall inte utgora
ingaende skatt enligt 8 kap. 2 § ML och &r saledes inte avdragsgill.

I likhet med RSV anser vi att en bestimmelse om betalnings-
skyldighet avseende mervardesskatt som felaktigt anges i faktura
bor foras in i ML. Skalet for detta ar dels att det rader viss
osékerhet om hur felaktigheter av detta slag skall hanteras, dels att
det sjatte mervardesskattedirektivet innehéller en sadan bestimmel-
se i artikel 21.1 d, som ar obligatorisk. Medlemslanderna far saledes
inte vélja att avsta fran att infora en motsvarande bestammelse i den
nationella lagstiftningen. Den nya regeln skall reglera effekten av
olika slag av feldebiteringar, sdsom att nagon som inte &r en
beskattningsbar person debiterar mervardesskatt, eller att mer-
véardesskatt debiteras avseende en omsattning som ar undantagen
fran skatteplikt eller enligt felaktig skattesats. Det 4r den personen
som har utfardat fakturan som skall bli betalningsskyldig for
skatten. En bestdimmelse om detta bor darfor 1ampligen foras in i
1 kap. 2 § ML.

Redovisningstidpunkten for sddan “utgdende skatt” bor folja de
vanliga reglerna, dvs. de bestammelser angdende redovisnings-
tidpunkt som har foreslagits i avsnitt 7.8.3. Om det belopp som
anges vara mervardesskatt inte kan hanforas till ndgon beskatt-
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ningsgrundande héndelse skall redovisningstidpunkten for “den
utgaende skatten” infalla vid tidpunkten for fakturans utfardande.

Utredningen anser i likhet med RSV att den som blir betal-
ningsskyldig till foljd av att han felaktigt har angivit mervéardesskatt
pa en faktura, skall ha mojlighet att gora en réattelse genom att
utfarda en kreditnota. Den ovillkorliga skyldigheten att betala in
skatt som debiterats anvisas genom en sadan bestammelse en
mojlighet till rattelse.

Skatt som debiterats felaktigt ar definitionsmassigt inte nagon
ingaende skatt. Detta géller saval enligt direktivet som enligt ML.
Grundforutsattningen for avdragsratt hos képaren dr darmed inte
uppfylld. Ett fortydligande om detta bor goras i 8 kap. 2 § Nagon
avdragsratt skall inte foreligga vare sig om det ar fraga om en helt
felaktig debitering eller om fel skattesats har tillimpats och med-
fort en for hogt debiterad skatt.

Enligt utredningens uppfattning kan god tro inte dberopas for
att atnjuta avdrag for sadan "felaktigt debiterad” ingaende skatt.
Det har tidigare ansetts att den som gor avdrag for ingaende mer-
vardesskatt inte har ndgon mer omfattande utredningsskyldighet i
fragan om skattskyldighet for den som har debiterat skatten (se
prop. 1968:100 s. 140 samt RA 84 1:67). Det har uttryckts som att
en kopare under vissa omstandigheter skulle kunna aberopa god
tro. Definitionen av ingéende mervardesskatt &ar emellertid
ovillkorlig. Detta galler for saval ML:s som direktivets lydelse. Om
forvarvaren kan anses ha varit i god tro eller inte saknar darvid
betydelse.

For det fall koparen redan har redovisat beloppet sasom in-
gaende skatt maste foljaktligen beloppet aterforas. | sddana fall bor
enligt utredningens uppfattning koparens faktiska maojligheter att
kontrollera avdragsyrkandets riktighet kunna vagas in vid avgoran-
de av fragan om eventuellt paforande av skattetillagg.

619



8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Offentligfinansiella konsekvenser

De ekonomiska effekterna av utredningens forslag ar svara att
berakna eftersom manga av forslagen ar komplexa till sin karaktar.
I vissa fall ar det svart att forutse de slutliga konsekvenserna av
forslagen och i andra fall ar tillgdngliga data otillrackliga for att
detaljerade berékningar skall kunna gdras. Nedan foljer berakningar
pa de forslag dar den ekonomiska effekten har kunnat uppskattas.
Berékningarna visar att statens intdkter kommer att 6ka med om-
kring 350 mkr som en engangseffekt. Nar det géller de varaktiga
effekterna pa statens intdkter kan det konstateras att forslagen
leder till sval 6kningar som minskningar av intakterna. Aven om
det sammantagna utfallet inte har gétt att berakna kommer for-
slagen enligt utredningens bedémning med stor sannolikhet att
medfora en 6kning av statens intékter.

8.1.1 Inférandet av beskattningsbar person

Genom forslagen anpassas den svenska mervardesskattelagstift-
ningen till vissa av de gemenskapsréttsliga begrepp som det sjétte
mervardesskattedirektivet bygger pa. Eftersom EG-ratten pa detta
omrade i manga fall har s.k. direkt effekt och det dessutom
foreligger en skyldighet for myndigheter och domstolar att tolka
de svenska bestammelserna pa ett EG-konformt satt, innebar for-
slagen till stor del ett fortydligande av vad som galler i dagslaget.
Naégra direkta kostnadseffekter kan darfor inte sigas uppkomma.
Fortydligandet innebdr t.ex. att foretag redan under ett uppbygg-
nadsskede kan vara beskattningsbara personer och ha ratt till
avdrag for ingédende skatt, vilket kan medfora 6kade kostnader for
staten. A andra sidan medfér ett narmande till direktivets trans-
aktionstankande att avdragsratten begransas i viss man i forhallande

621



Konsekvenser av forslagen SOU 2002:74

till vad som galler idag. Detta kan antas medféra 6kade intékter for
staten. Nagra berakningar av vad sddana forandringar i tillamp-
ningen av mervardesskattebestdmmelserna kan tankas medfora,
later sig dock inte goras.

8.1.2 Ideella aktiviteter

Utredningen foreslar att den sarskilda regeln i 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen (ML) som pa ett generellt satt undantar
allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds
aktiviteter fran mervardesbeskattning skall slopas. Dessa subjekt
kommer darmed att omfattas av de allménna reglerna for beskatt-
ningsbara personer. Fordndringen kan leda till att allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfund blir foremal for
mervardesbeskattning i storre utstrackning adn vad som dr fallet
idag. Utredningen foreslar samtidigt att vissa nya undantag fran
skatteplikten infors i 3 kap. ML och att befintliga undantag
kompletteras i ett antal avseenden (se avsnitt 4.8). Samtidigt
begransas mojligheterna till undantag fran skatteplikt for vissa
transaktioner med hénsyn till risken for konkurrenssnedvridning.
Att fler subjekt kommer att omfattas av mervéardesbeskattningen
star klart. Detta leder sannolikt till att statens intédkter avseende
mervardesskatt Okar, dven om storleken av okningen &r svar att
berakna. Rétten till avdrag for ingdende skatt medfor att endast
omsattningar till den som inte har avdragsrdtt direkt leder till
Okade skatteintdkter for staten. Eftersom uppgifter saknas om
privat konsumtion av varor och tjanster som omsétts av ideella
foreningar och registrerade trossamfund, ar det svart att uppskatta
nagra ekonomiska effekter av forslagen ocksa i denna del. Det bor
emellertid framhéllas att forslagen &ar en foljd av att det
gemenskapsrattsliga begreppet beskattningsbar person férs in i den
svenska lagen.

8.1.3  Sarskilda regler for sma foretag

Utredningen foreslar att sma foretag skall kunna vara befriade fran
mervardesbeskattning. Med sma foretag avses beskattningsbara
personer vars intdkter avseende skattepliktiga omséttningar, med
vissa tillagg, understiger 90 000 kronor. Den som &r befriad fran
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beskattning ar inte skyldig att debitera och redovisa mervardesskatt
och har inte ratt till avdrag for ingaende skatt. Det skall dock finnas
en ratt att begéra intrdde i det normala mervardesskattesystemet.

Foretag som ar 2000 var registrerade for mervardesskatt och som
hade en arsomsattning' som understeg 90 000 kronor redovisade
ingaende skatt med omkring 2 275 miljoner kronor. Den redo-
visade utgaende skatten for dessa foretag uppgick till omkring
1 775 miljoner kronor. Detta innebar att staten till dessa foretag
betalade ut 500 miljoner kronor mer &n vad féretagen redovisade i
utgaende skatt.

Om dessa foretag valjer att bli befriade fran mervardesbeskatt-
ning kommer de inte att redovisa nagon utgdende skatt men har &
andra sidan inte nagon avdragsratt for ingdende skatt. Nettoutfallet
for staten skulle i sddant fall bli en vinst pa 500 miljoner kronor.

Det kan dock antas att de foretag som valjer att bli befriade fran
beskattning ar de som har en lagre ingaende an utgéende skatt, t.ex.
konsultforetag. Foretag med hog ingaende skatt kommer troligen
inte att utnyttja maojligheten till befrielse. Av de uppgifter som
finns avseende redovisad mervardesskatt framgar att foretag som
har en arlig omsattning pa 60 000-90 000 kronor &r den enda grupp
bland sma foretag som totalt sett har en hogre utgaende an in-
gaende skatt. Den ingaende skatten ar omkring 600 miljoner kro-
nor for gruppen som helhet och den utgdende skatten omkring
685 miljoner kronor. Det innebér ett positivt netto pa 85 miljoner
kronor till statsbudgeten. Om enbart dessa foretag skulle utnyttja
den foreslagna ratten till skattebefrielse skulle staten ga miste om
685 miljoner kronor men samtidigt fa behalla 600 miljoner kronor.
Séledes skulle forslaget i den situationen kunna medfora ett skatte-
bortfall pa 85 miljoner kronor.

| bada berakningarna har foretag med en omsattning pa 0 kronor
exkluderats. Dessa kan antas vara foretag i ett uppbyggnadsskede.

Det bor anmirkas att vid de gjorda berékningarna har hansyn
inte tagits till de allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund som till f6ljd av utredningens forslag kommer att om-
fattas av mervardesskattesystemet.

! Omsittningen ar beraknad utifran uppgifter i skattedeklaration respektive sjalvdeklaration
om redovisad utgdende mervirdesskatt.
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8.1.4  Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen
och redovisningstidpunkten for utgaende och ingaende
skatt

Allmant

De foreslagna forandringarna kan i vissa fall fa en kassamassig
effekt genom att de paverkar tidpunkten for inbetalning eller ater-
betalning av mervérdesskatt. For att berdkna denna effekt krévs
tillgang till uppgifter om vilken redovisningsmetod som var och en
som redovisar mervardesskatt anvander. Eftersom sadana uppgifter
saknas ar den kassaméssiga effekten inte mdjlig att berdkna. Den
varaktiga effekten torde dock vara relativt begrénsad.

Utredningens forslag innebér fortydliganden och preciseringar
av nar utgaende respektive ingdende mervardesskatt skall redovisas.
I atskilliga fall kommer forslagen att innebéra en tidigarelaggning
av redovisningen. Detta medfor att staten gor en likvidmassig vinst.
Forslaget att infOra reciprocitetsprincipen for redovisning av in-
gadende skatt, kan a andra sidan innebédra en tidigarelaggning av
redovisningen av ingédende skatt. Detta medfor en likvidmassig
forlust for staten.

Att redovisningstidpunkten for utgaende skatt klart anges i lagen
ar i sig vardefullt for saval den som skall redovisa skatt som skatte-
myndigheten. Ett infGrande av reciprocitetsprincipen for redo-
visning av ingaende skatt medfor dessutom att det inte langre blir
mojligt att uppna rantevinster till foljd av att utgaende respektive
ingaende skatt for samma transaktion redovisas for olika perioder.
Detta leder till en vinst for staten.

Slopandet av forskottsregeln vid byggnads- och anlédggnings-
entreprenader

Den som utfor byggnads- eller anlaggningsentreprenad och har fatt
betalt i forskott behover idag inte redovisa den utgaende skatten pa
forskottet forran den redovisningsperiod som infaller tva manader
efter slutbesiktning. Enligt utredningens fdrslag skall denna ratt
slopas. Redovisningstidpunkten skall i stéllet infalla nar betalningen
tas emot.

De nya reglerna innebéar att intakter fran mervardesskatt kom-
mer staten tillgodo tidigare. Den kassaméssiga effekten kommer att
uppga till omkring 6 600 miljoner kronor. Detta innebéar saledes en
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likvidmassig forbattring for staten. Effekten ar dock av engangs-
karaktér och innebér inte en varaktig 6kning av statens intakter.
Den vinst som staten gor motsvaras av de rdntekostnader som
staten slipper betala for att finansiera motsvarande summa genom
lan. Detta innebér en positiv engangseffekt pd omkring 350 miljo-
ner kronor for de offentliga finanserna under det ar som reglerna
infors.

En annan effekt av att den sdrskilda regeln om redovisning av
forskottsbetalningar vid byggnads- och anldggningsentreprenader
slopas, dr att den risk staten I6per att gora forluster till foljd av att
foretag inom den berorda sektorn kan gé i konkurs kommer att
minska.

8.2 Konsekvenser for sma foretag

Enligt 15 8 kommittéforordningen (1998:1474) skall konsekvenser
av forslag som har betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i forhallande till storre
foretag anges i betdnkandet. Av utredningens forslag &r det framfor
allt forslagen om en gréns for att omfattas av mervérdesbeskattning
(kapitel 6) samt forslagen rdrande den beskattningsgrundande
handelsen och redovisning m.m. (kapitel 7) som beddéms fa be-
tydelse for smé foretag. Aven forslagen i kapitel 4 kan fa s&dan
betydelse eftersom till sma foretag kan komma att raknas allman-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund. Utred-
ningen har vid konsekvensanalysen i dessa delar samratt med Fore-
tagarnas Riksorganisation.

8.2.1  Beskattningsbar person (kapitel 3)

Genom forslagen anpassas den svenska mervardesskattelagstift-
ningen till vissa av de gemenskapsréttsliga begrepp som det sjétte
mervardesskattedirektivet bygger pa. Eftersom EG-ratten pa detta
omrade i manga fall har s.k. direkt effekt och det dessutom fore-
ligger en skyldighet for myndigheter och domstolar att tolka de
svenska bestammelserna pa ett EG-konformt sitt, innebér for-
slagen till stor del ett fortydligande av vad som galler i dagslaget.
Aven om forslagen i méanga fall inte syftar till ndgra direkta mate-
riella forandringar, kommer forutsittningarna for en EG-konform
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tolkning av de svenska mervardesskattereglerna att 6ka. Dérigenom
forbattras &ven mojligheterna for foretag att forutse de mervardes-
skattemassiga konsekvenserna av sitt handlande. For sma foretag,
som kanske inte har ekonomisk majlighet att anlita skatteexpertis,
innebdr detta en forbattring.

Forslagen medfor att det fortydligas att ratt till avdrag for
ingaende skatt kan foreligga i ett tidigare skede an vad som foljer av
nuvarande bestammelser. Det forhallandet att tydlighet skapas
géllande fOretag i ett uppbyggnadsskede, som kan vara beskatt-
ningsbara personer om de utfor nagon form av ekonomisk akti-
vitet, medfor en klar forbattring for sma foretag. Foretagen slipper,
for det fall ndgon skattepliktig omsattning inte har foretagits, att
anstka om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9 § ML,
eftersom avdragsratten &ven for dessa beskattningsbara personer
foljer av de allménna bestdmmelserna om detta. Tidigareldggningen
kan beddmas ha sérskild betydelse for sma foretag som befinner sig
i ett uppbyggnadsskede, eftersom dessa ofta kan antas ha brist pa
likvida medel.

8.2.2  Ideell verksamhet (kapitel 4)

Kapitel 4 ror den mervérdesskatterattsliga behandlingen av ideella
aktiviteter. Forslagen innebér att den sarskilda regeln i 4 kap. 8 §
ML om verksamhet som bedrivs av allmé&nnyttiga ideella foreningar
och registrerade trossamfund slopas (se avsnitt 8.1.2). Samtidigt
foreslas att ett antal nya undantag fran skatteplikten infors i ML,
vilka har betydelse for den ideella sektorn, samt att vissa for-
andringar gors vad galler nagra undantag fran skatteplikten som
redan idag finns i ML. Eftersom en stor majoritet av de allmén-
nyttiga ideella foreningarna har liten eller mycket liten omséttning
ar det utredningens uppfattning att dessa forslag kan anses berora
sma foretag.

Forslaget att slopa regeln i 4 kap. 8 § ML innebér att dessa
subjekt kommer att betraktas som beskattningsbara personer om
de bedriver en ekonomisk aktivitet. De kan ddrmed komma att
omfattas av mervardesskattesystemet. De ytterligare undantag fran
skatteplikt som foreslas inforda i ML kommer att medfora att en
stor del av de aktiviteter som bedrivs av allmdnnyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund aven i fortsittningen kom-
mer att vara undantagna fran skatteplikt. Det mervardesskatte-
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befriade omradet kommer dock inte att bli lika omfattande som
enligt nuvarande regler.

Utredningens forslag kan uppfattas saval negativt som positivt av
de subjekt som berérs. Atskilliga allmannyttiga ideella féreningar
och registrerade trossamfund kan antas vara negativa till att om-
fattas av mervardesskattesystemet. Detta torde till stor del bero pa
den Okade administration som ett intrdde i mervardesskattesyste-
met innebér, med bl.a. debitering och redovisning av mervérdes-
skatt. Att s ar fallet framgar ocksa av svaren pa den enkéit som
utredningen genomfort. Det finns emellertid allménnyttiga ideella
foreningar som vill omfattas av mervérdesskattesystemet men som
tidigare inte har haft mojlighet till detta, eftersom de inte har
ansetts bedriva yrkesmassig verksamhet. Anledningen till att en
forening vill omfattas av mervéardesskattesystemet kan vara att den
da kan gora avdrag for ingaende skatt. Skalen i en sadan situation ar
alltsa ekonomiska.

For den som inte tidigare omfattats av mervardesskattesystemet
kommer en registrering till mervardesskatt att medfdra viss 6kad
administration. Aven om detta kan upplevas som betungande, anser
utredningen att den 6ékade administrationen inte alltid behdver vara
av storre omfattning. En bidragande orsak till detta ar att ett
mycket stort antal ideella foreningar omfattas av bokfdringslagens
regler om bokforingsskyldighet pa grund av att de anses driva
naringsverksamhet?. Dessa foreningar har redan viss vana vid den
hantering som det innebéar att vara bokforingsskyldig. De bor ha
utformat rutiner for detta, vilket kan vara en fordel nar det galler
att redovisa mervardesskatt.

De ndrmare féljderna av férslagen for olika slag av inkomster
som &r vanligt forekommande hos ideella féreningar och trossam-
fund har redovisats i avsnitt 4.9.

8.2.3  Vissa publikationer (kapitel 5)

Forslagen att slopa undantagen for omsdttning av vissa publika-
tioner kommer att leda till att beskattning i vissa fall skall ske.
Aven i denna del utgor forslagen en anpassning till EG:s mer-
vardesskatteregler. Nagra alternativ till de lamnade forslagen finns
darmed i stort sett inte. Viss omséttning kommer dock fortfarande

2 Se Bokforingsnamndens rapport Ideella féreningar och bokforingsskyldigheten — en
rapport om begreppet ndringsverksamhet m.m. s. 41 ff. (beslutad den 10 juni 2002).
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att undantas fran skatteplikt med stod av nya undantag som fors in
i ML. Detta galler framfér allt undantaget foér omséttning till med-
lemmar mot medlemsavgift. Om beskattning skall ske kan i vissa
fall den reducerade skattesats om sex procent som géller for bl.a.
omsattning av tidskrifter vara tillamplig. Eftersom beskattning
medfor att avdragsratt for ingdende skatt foreligger, kan det eko-
nomiska utfallet av forandringen bli positivt for de beskattnings-
bara personer som berérs. Detta skall vdgas mot den 6kning av den
administrativa bérdan som beskattning leder till.

8.2.4  Sarskilda regler for sma foretag (kapitel 6)

I kapitel 6 foreslar utredningen att en beloppsgrans pa 90 000 kr
avseende sammanlagda arsintakter fran skattepliktig omsattning
m.m. fors in for att mervardesskattesystemet skall behdva tillam-
pas. Skalet till att en beloppsgrans fors in &r framst forslaget att
slopa regeln i 4 kap. 8 8 ML om allmannyttiga ideella foreningars
och registrerade trossamfunds verksamhet. Slopandet av regeln i
4 kap. 8 8 ML kommer att medfdra att ett ytterligare antal subjekt
kommer att omfattas av mervardesbeskattning. Manga av dessa
subjekt har liten eller mycket liten omsattning. En skyldighet for
dessa att tillampa mervardesskattereglerna skulle innebéra en dkad
arbetsbelastning for sdval de aktuella subjekten som myndig-
heterna.

Utredningen foreslar vidare att vissa beloppsgranser som galler i
specifika fall skall slopas. De grénser som berors ar beloppsgrénsen
300 000 kr i 1 kap. 2 a § (omsdttning i vissa fall av konstverk) och
30 000 kr i 4 kap. 3 § ML (forséljning av varor fran fastighet som &r
privatbostad etc. och uthyrning av sddan fastighet). Aven de
forslagen utgoér skal for inférandet av en generell beloppsgréans for
skattebefrielse.

Den foreslagna beloppsgransen ar generell och skall alltsa gélla
for alla beskattningsbara personer. Den som har en arsomsattning —
beraknad pa visst satt — som understiger gransen har mojlighet att
sta utanfor mervardesskattesystemet. For allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund foreslas att de, om forutsatt-
ningarna for befrielse &r uppfyllda, néar reglerna i 9 d kap. inférs
skall sta utanfor mervardesskattesystemet, men att de har ratt att
begéra intrdde. Samma situation uppkommer nér en férening eller
ett trossamfund bildas efter det att reglerna har forts in. FOr andra
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beskattningsbara personer skall huvudregeln vara att de omfattas av
mervardesskattesystemet, men att de har mojlighet att begéra ut-
trade, om forutsattningarna for detta foreligger.

De foreslagna reglerna innebar en mojlighet till férenkling for
beskattningsbara personer vars sammanlagda intékter avseende
skattepliktiga omséttningar m.m. understiger beloppsgransen. Mer-
vardesskatt skall inte debiteras pd omsittningar som gors och
nagon redovisning av utgéende eller ingdende mervardesskatt skall
inte ske for de transaktioner som omfattas av befrielsen. Hari-
genom minskas arbetsbordan for sma foretag samtidigt som regler-
na i viss man ocksd beddms innebara kostnadsbesparingar. Det
kravs dock att intdkternas storlek kontrolleras Iopande. Detta
utgor en viss administrativ borda. Ett foretag maste ocksa skaffa sig
kunskap om de nya reglernas inneb6rd och bedéma om det sam-
mantaget ar mest formanligt att omfattas av mervardesskatte-
systemet eller att vara befriad. Dessa fragor kommer att kréva viss
arbetsinsats, sérskilt inledningsvis. Viss kostnad, t.ex. for anlitande
av expertis for att beddma om det &r lampligt att vara beskattad
eller befriad fran beskattning, kan ocksa uppkomma. De som véljer
att vara befriad slipper dock administrera mervérdesskatten.

De foreslagna reglerna kan i vissa delar upplevas som kompli-
cerade och darfor svara att tillampa. Detta ar emellertid delvis en
foljd av att reglerna &r utformade mot bakgrund av motsvarande
bestdimmelser i det sjatte mervéardesskattedirektivet. Utredningen
har sa langt det varit mojligt stravat efter att gora reglerna sa enkla
och latta att tillampa som majligt. 1 jamforelse med de alternativa
system som direktivet medger har det bedémts att ett system som
innebar en mojlighet till befrielse fran mervéardesbeskattning ar
enklast och mest andamalsenligt, bade for beskattningsbara per-
soner och for myndigheter.

Regler som utgér undantag fran vad som annars galler kan leda
till gransdragningsproblem. Detta kan antas galla &ven det nu fére-
slagna systemet. Ett problem &r att redan vid arets ingang bedéma
om den totala omséttningen under aret kan berdknas komma att
understiga beloppsgransen. Problem kan ocksa uppkomma for den
som dar befriad men som O6verskrider omséttningsgransen under
I6pande ar. Detta gar emellertid knappast att undvika. Utredningen
har bedomt att fordelarna med att infora en beloppsgrans dvervager
nackdelarna.
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8.2.5  Den beskattningsgrundande héndelsen och redovisning
(kapitel 7)

Utredningen foreslar i detta kapitel att reglerna i ML om skatt-
skyldighetens intrdde och redovisning av skatt anpassas till sjatte
mervardesskattedirektivets regler om den beskattningsgrundande
héndelsen och skattens utkrévbarhet (redovisningstidpunkten).

Den beskattningsgrundande handelsen

Reglerna om skattskyldighetens intrade i 1 kap. 3-5 88 ML foreslas
anpassade till direktivets regler om den beskattningsgrundande
handelsen. Den beskattningsgrundande héndelsen intréffar i regel
nar en vara eller tjanst omsatts. Detta innebér ett visst fortyd-
ligande i forhallande till nuvarande regler.

Nar den beskattningsgrundande héndelsen intréffar uppkommer
en skyldighet att tillimpa mervardesskattesystemet och forhallan-
dena vid denna tidpunkt &r avgorande for vilka regler som skall
tillampas pa en viss transaktion. Nar det galler tillamplig skattesats
skall dock redovisningstidpunkten vara avgorande.

Utredningens forslag innebér att en tydlig referenstidpunkt fér
den beskattningsgrundande héndelsen fors in for alla transaktioner.
Forslagen innebér ett klargérande av vid vilken tidpunkt olika
bestdmmelsers tillamplighet skall bedémas och nér redovisning och
rapportering skall ske.

De foreslagna reglerna om tidpunkten for den beskattnings-
grundande héndelsen kommer enligt utredningens bedémning i
normalfallet inte att medfora nagra forandringar for den som om-
fattas av mervéardesskattesystemet. Inforandet av nya regler leder
dock alltid till att den som skall tillampa reglerna maste sétta sig in i
deras innebord. Detta kommer att ta viss tid och kan darfor
medfora vissa kostnader. Pa sikt bedoms de foreslagna reglerna inte
bli mera resurskrévande &n de nuvarande.

Redovisningstidpunkten

Utredningen foreslar att bestammelserna i 13 kap. ML om redo-
visning av skatten anpassas till direktivets bestimmelser. Detta
medfor att tidpunkten (redovisningstidpunkten) som &r avgérande
for till vilken redovisningsperiod en transaktion skall hanféras
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preciseras. Generellt innebér inférandet av nya regler att den som
skall tillampa reglerna maste skaffa sig kunskap om dessa och deras
innebord. Detta kan ta resurser i ansprak och dven medfora vissa
kostnader inledningsvis.

En foljd av den foreslagna anpassningen till direktivet ar att den
nuvarande anknytningen vid redovisning av mervérdesskatt till vad
som utgor god redovisningssed enligt bokforingslagen slopas.

Redovisningstidpunkten foreslas enligt huvudregeln sammanfalla
med tidpunkten for den beskattningsgrundande héandelsen. For-
slaget att anknyta redovisningen av mervardesskatt till nar om-
sattningen dger rum i stéllet for till nar bokfdring skall ske enligt
god redovisningssed, kan sdkerligen uppfattas som negativt av
manga. Nagot alternativ till detta medges enligt utredningens
uppfattning inte i direktivet. Huvudregeln foreslas bli tillamplig
framst vid kontantaffarer och uttag. Den kan inte bedémas med-
fora nagon storre tidsmassig forskjutning i forhallande till vad som
géller enligt dagens regler. Eftersom redovisningstidpunkten enligt
huvudregeln anknyter till omsattningstidpunkten innebar emeller-
tid reglerna en hogre grad av precisering av den relevanta tid-
punkten jamfort med nuvarande regler. Detta bor kunna ses som
positivt, bl.a. med hé&nsyn till att forutsebarheten dkar.

For forskottsbetalning foreslas, med avvikelse fran huvudregeln,
att redovisningstidpunkten intraffar da betalningen tas emot. En
motsvarande regel finns idag.

Utredningen foreslar vidare att redovisningstidpunkten i vissa
fall skall sammanfalla med datum fér fakturans utfardande (fak-
turadatummetoden). Detta foreslas gélla nar betalning sker efter
omsattningen och faktura utfdrdas i samband med omséttningen
eller darefter. Atskilliga foretag kan antas vilja anvinda faktura-
datummetoden som huvudregel vid redovisning av mervérdesskatt.
Nagot egentligt hinder for att ett enskilt foretag huvudsakligen
anvander fakturadatummetoden vid redovisning av utgdende skatt
foreligger inte. Daremot &r redovisningstidpunkten for den in-
gaende skatten avhangig av den redovisningsmetod som tillampats
for motsvarande utgaende skatt hos séljaren. Detta ar en foljd av att
direktivets reciprocitetsprincip fors in i ML. Att samma redo-
visningsmetod till foljd av utredningens forslag inte alltid kan
tillampas for utgaende och ingaende skatt i ett foretag kan innebéara
en nackdel for foretagen, saval stora som sma. Nagot annat ar dock
inte mojligt enligt reglerna i det sjitte mervardesskattedirektivet i
de fall en kombination av olika metoder foreslas for faststéallande av
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redovisningstidpunkten. De negativa effekter som kan bli foljden
av forslagen har inte gatt att undvika eftersom det bedomts
nodvandigt att tillata fakturadatummetoden for vissa transaktioner.
Genom att foreskriva att fakturadatummetoden far anvandas om
fakturan utfardas i samband med omsattningen, har dock tillamp-
ningsomradet for denna metod blivit omfattande varigenom de
negativa effekterna har begransats.

De foreslagna reglerna anger klart nar fakturadatummetoden
skall anvandas for redovisning av utgadende skatt. Den precisering
som forslagen innebér jamfort med nuvarande regler, medfor att
risken for tvister mellan enskilda foretag och skattemyndigheterna
minskar.

Utom vad galler forskottsbetalningar foreslas ingen kontant-
metod, dvs. att redovisningstidpunkten skall kopplas till nar be-
talning sker for omsattningen. Ett av skdlen harfér har varit att
alltfor manga olika metoder for faststidllande av redovisnings-
tidpunkten skulle medfora att systemet skulle bli o6verskadligt och
svartillampat med tanke pa direktivets reciprocitetskrav. Detta
skulle vara till nackdel for alla, sarskilt for de sma foretagen.

EG-kommissionen har i en rekommendation till medlems-
staterna uppmanat dessa att foreskriva att sma foretag skall atnjuta
sa fordelaktiga frister som mojligt inom ramen for det sjatte mer-
vérdesskattedirektivet. Detta kan innebdra en mdjlighet att skjuta
upp inbetalningen av mervardesskatt till dess betalning har erhallits
eller att tillita sma foretag att lamna in mervérdesskattedekla-
rationer efter langre perioder, se avsnitt 7.4.1. Den svenska lagstift-
ningen ger manga sma foretag mojlighet att tillampa en redovis-
ningsperiod om ett ar. For dessa sma foretag kan utredningens
forslag inte antas medfora nagon storre likviditetspafrestning an
vad som fdljer av nuvarande regler. For de féretag som har redo-
visningsperioder om en manad, kan den tidigarelaggning av redo-
visningstidpunkten som i vissa fall blir foljden av utredningens
forslag dock innebéra en likviditetspafrestning. Utredningen har
forsokt att begrénsa dessa negativa effekter.

Forslagen avseende redovisningstidpunkten for utgaende skatt i
anledning av gemenskapsinterna férvarv och for import innebér
inte nagra materiella forandringar jamfort med nuvarande reglering.

Nar det géller avdragsrittens intrade foreslar utredningen att
direktivets reciprocitetsprincip fors in i ML. Avdragsratten for
ingadende skatt intrader samtidigt som redovisningstidpunkten for
den motsvarande utgaende skatten. Det kravs saledes att forvarva-
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ren har kdnnedom om nér redovisningstidpunkten foér den ut-
géende skatten infaller. Aven nar det galler ingéende skatt &r det
troligt att manga foretag vill tillampa fakturadatummetoden som
huvudregel. Detta ar emellertid inte en mojlig ordning enligt
direktivet. Forslagen innebar dock att tillampningsomradet for
fakturadatummetoden enligt utredningens bedémning har gjorts sa
omfattande som varit mojligt.

Vid tillampning av fakturadatummetoden foérutsatts att dagen for
utfardande av faktura framgar av denna. En regel med sadan inne-
bord foreslas av utredningen och ligger i linje med de krav som
stalls pa fakturor i det faktureringsdirektiv som skall genomforas av
medlemsstaterna per den 1 januari 2004. I de allra flesta fall framgar
det alltsa av fakturan nar avdragsratten intrader vid tillampning av
fakturadatummetoden.

Aven vid import foreslds avdragsrittens intrade sammanfalla
med redovisningstidpunkten for den utgaende skatten. | jamforelse
med nuvarande regler innebéar detta en tidigareldggning av avdrags-
rattens intrade, vilket ar positivt for den som redovisar sadan
ingaende skatt.

Utredningen foreslar att ett flertal specialregler for redovisning
av mervérdesskatt tas bort. Sammantaget innebér detta att regel-
systemet forenklas, vilket kan anses vara av sérskild betydelse for
sma foretag.

8.3 Konsekvenser for skatteforvaltningen

Det ar framfor allt forslagen i kapitel 4 (ideella aktiviteter) och 6
(sarskilda regler for sma foretag) som bedéms fa konsekvenser for
skatteforvaltningen. | jamforelse med nuvarande regler kommer ett
storre antal allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund att bli skyldiga att tillampa ML for en del eller delar av
sina aktiviteter. Ett ytterligare antal subjekt kommer darmed att
behova registreras for mervardesskatt. Med ledning av svaren pa
den enkat till ideella féreningar och trossamfund som utredningen
genomfort har detta antal uppskattats till mellan 10 000 och 24 000
(se avsnitt 6.5.2). Dérvid har den i kapitel 6 foreslagna gransen for
att behdva omfattas av mervérdesskattesystemet beaktats. FoOr
skatteforvaltningen innebdr det 6kade antalet subjekt, som skall
registreras, merarbete. Detta géller i forsta hand sjdlva registre-
ringen. Ett storre antal subjekt medfor emellertid ocksd mera

633



Konsekvenser av forslagen SOU 2002:74

I6pande arbete i form av hantering av deklarationer, kontroll-
atgarder av olika slag, svar pa forfragningar och skrivelser etc.

Allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund &r
i stor utstrackning befriade fran att betala inkomstskatt och lamnar
darfor inte sjalvdeklaration. Om ett sadant subjekt skall redovisa
mervardesskatt maste detta saledes ske i skattedeklaration. Om de
sammanlagda beskattningsunderlagen, exklusive gemenskaps-
interna forvarv och import, understiger 200 000 kr far skatte-
myndigheten besluta att redovisningsperioden skall vara ett helt
beskattningsar. Avsaknaden av mojligheten att redovisa mervérdes-
skatten i sjalvdeklaration medfor inte nagot merarbete for
skattemyndigheten vad géller dem som tilldelats helt beskattnings-
ar som redovisningsperiod. For dem som maste lamna skattedekla-
ration for varje kalenderméanad uppkommer daremot ett visst
merarbete for skatteférvaltningen.

Det Okade arbete som ett storre antal till mervardesskatt
registrerade allmannyttiga ideella foreningar och registrerade tros-
samfund medfdr, kommer i vart fall delvis att uppvégas av forslaget
att infora regler om befrielse fran beskattning for sma foretag.
Detta forslag innebdr att ett antal subjekt som idag ar registrerade
till mervardesskatt kommer att kunna avregistreras. Hur manga
som kommer att utnyttja mojligheten till befrielse ar dock svart att
bedéma. Av de ca 388 000 som redovisar mervéardesskatt och vars
omséattning understiger 90 000 kr, har ca 260 000 hogre utgaende
an ingaende redovisad skatt. Om det antas att endast halften av
dessa valjer att befrias fran mervardesbeskattning, kommer anda
det totala antalet som &r registrerade till mervardesskatt att minska.
Visserligen redovisar de flesta, som har en omséttning som under-
stiger 90 000 kr, skatten i sjalvdeklaration, men de foreslagna
reglerna bor anda innebdra en minskad arbetsbelastning for
skatteforvaltningen.

De foreslagna reglerna innebér att for den som ar registrerad for
mervardesskatt maste beloppsgransen pa 90 000 kr ha underskridits
under de senaste tva beskattningsaren for att befrielse fran beskatt-
ning skall kunna medges. Nér den som &r registrerad begar uttréde
maste det saledes ske en kontroll av att detta krav ar uppfyllt. Den
som ar befriad fran mervérdesbeskattning skall vidare ha ratt att be-
géra intrade i det vanliga mervérdesskattesystemet. Den minskning
av arbetsbelastningen som de foreslagna reglerna innebdr kommer
till viss del att uppvéagas av hanteringen med sadana ansokningar.
Aven med beaktande hérav har utredningen bedomt att forslagen i
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dessa delar pa sikt kommer att medfora en minskad arbetsbelast-
ning for skatteforvaltningen.

Vid inférandet av de séarskilda reglerna for sma foretag kommer
det att vara nodvéndigt att Idmna information till dem som kan
beroras av de nya reglerna. De aktuella subjekten maste i god tid
fore det att reglerna trader i kraft ges mojlighet att dvervaga om de
skall vélja att vara befriade eller att beskattas. Uppgiften att lamna
sadan information bor lampligen ankomma pa skatteforvaltningen.
RSV bor dérvid ansvara for utformningen av informationsmaterial.
Vidare maste den personal hos skatteférvaltningen som berérs av
de nya reglerna erhélla utbildning om dessa. Aven detta kommer att
ta resurser i ansprak.

8.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag kan inte bedomas fa nagon betydelse for den
kommunala sjalvstyrelsen.

Forslagen avseende redovisning av skatt kan antas fa en viss
brottsforebyggande effekt. De foreslagna bestdmmelserna om
redovisningstidpunkten for utgadende respektive ingdende skatt
innebdr ett klargérande av redovisningstidpunkten fér alla trans-
aktioner som kan komma att beskattas. Tillsammans med den
foreslagna reciprocitetsprincipen for ingéaende skatt innebar detta
att ratt till avdrag for ingaende skatt i princip inte foreligger enbart
pa grundval av en faktura som saknar ett otvetydigt samband med
en faktisk omsattning. Vidare foreslas en regel géllande betalnings-
skyldighet for felaktiga debiteringar, som innebér att sadant belopp
som pa faktura anges utgora utgédende skatt skall betalas in till
staten av den som har utfardat fakturan. Sadant belopp skall inte
utgora avdragsgill ingaende skatt hos forvarvaren. Ett av syftena
med de foreslagna reglerna &r att tillgodose kontrollaspekter. De
foreslagna reglerna kommer att forsvara utnyttjandet av falska
fakturor for att erhalla avdrag for ingaende skatt. Reglerna far dar-
med en brottsforebyggande effekt.

Utredningens forslag far inte konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service i olika delar av landet. Inte heller paverkar ut-
redningens forslag jamstélldheten mellan kvinnor och man eller
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.
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8.5 Ikrafttradande

Atskilliga av utredningens forslag ar egentligen endast fortyd-
liganden av vad som foljer av en EG-konform tillimpning av mer-
vardesskattereglerna. Forslagen ar dock sa nara knutna till varandra
att det vore oldampligt att inféra olika delar av dem vid olika
tillfallen. 1 vart fall géller detta forslagen i kapitel 3-6. Det ar
utredningens uppfattning att de ldmnade forslagen i vissa delar
krdver en relativt omfattande informationsinsats. Med hénsyn
hartill foreslas inte nagon sarskild tidpunkt for ikrafttradandet.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i mervardes-
skattelagen (1994:200)

1 kap.

Nuvarande portalparagraf i 1 § har ersatts av tva paragrafer, 1 och
1a8 Genom den foreslagna portalparagrafen i 18 avgransas
tillampningsomradet for mervardesskatt pa satt som motsvarar det
sjdtte mervérdesskattedirektivets avgransning — de beskattnings-
grundande handelserna. Begreppet beskattningsbar person har forts
in i paragrafen. |1 1 a § anges forutsattningarna for att mervérdes-
skatt skall tas ut. En bestimmelse om att felaktiga debiteringar
skall medfdra betalningsskyldighet for det felaktigt angivna be-
loppet har foreslagits. Liksom tidigare regleras vem som &r skyldig
att betala skatten i 2 §. Bestdmmelserna om tidpunkten for den
beskattningsgrundande héndelsen i 3 § ersatter i princip tidigare
bestdimmelser om skattskyldighetens intrdde och innebér att
strukturen pa regelverket anpassas till direktivet. Samtliga defini-
tioner som tar sikte pa skattesubjekten har forts samman i det nya
1 a kap. Ovriga definitioner finns, liksom tidigare, i 6-19 8§ och har
anpassats till foljd av att begreppen yrkesméssig verksamhet,
naringsidkare, utlandsk foretagare, skattskyldig och verksamhet tas
bort. Darutéver foreslas vissa foljdandringar.

18

Portalparagrafen har skrivits om och delats upp. Bestdmmelsen i nu
géllande 1 § har delvis flyttats till 1 a 8. Den nya portalparagrafens
forsta stycke anger vad som omfattas av lagens tillimpningsomrade
— de beskattningsgrundande héndelserna. Harigenom foértydligas
att ML:s tillampningsomrade stimmer Gverens med vad som star i
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det sjatte mervardesskattedirektivets artikel 2 och 28a.1, se avsnitt
7.8.1. Sadlunda omfattas saval skattepliktig omsattning, import och
gemenskapsinterna forvarv som motsvarande transaktioner som &r
undantagna fran skatteplikt av lagens tillampningsomrade. Detta
har astadkommits genom att uttrycket “skattepliktig” har tagits
bort. Transaktioner som varken utgér omsattning av varor och
tjanster inom landet som utférs av en beskattningsbar person i
denna egenskap, import, gemenskapsinternt forvarv eller export
faller foljaktligen utanfor lagens tillimpningsomrade (“out of
scope”).

Med den beskattningsgrundande handelsen avses den omstand-
lighet som innebédr att skatt kan komma att tas ut. N&r en
beskattningsgrundande handelse intraffar uppstar en skyldighet att
tillampa mervardesskattesystemet, dvs. redovisa, rapportera, dekla-
rera och betala skatt om inte nagot sarskilt undantag fran dessa
skyldigheter ar tillampligt.

Vidare har det gemenskapsréttsliga rekvisitet "av en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap” forts in for att uppna en
overensstimmelse med direktivet pa denna punkt. Detta foljer av
forslagen i kapitel 3. Vad som avses med beskattningsbar person
anges i det nya 1a kap. ML. Att omséttningen skall goras i egen-
skap av beskattningsbar person innebdr att vad en beskattningsbar
person foretar i egenskap av t.ex. privatperson faller utanfor
mervérdesskattens tillampningsomrade, se avsnitt 2.1.1 och 3.2.

Vissa exporttransaktioner omfattas av direktivets tillampnings-
omrade och anses utgora beskattningsbara transaktioner som ager
rum inom landet, men undantas fran skatteplikt och foranleder
darfor inte beskattning. Definitionsmadssigt anses export enligt ML
i regel vara omséttning gjord utom landet i enlighet med bestam-
melserna om omséattningsland i 5 kap. 9 och 11 88. Eftersom
omsattningen inte anses gjord inom landet féranleder den inte
beskattning. Den lagtekniska losningen i ML skiljer sig saledes har
fran direktivets reglering (jfr SOU 1994:88 s. 309 f.). Savil
direktivet som ML innehaller bestammelser om éterbetalning av
ingdende skatt for ifragavarande exporttransaktioner. I ML finns
dessa speciella aterbetalningsregler i 10 kap. 12 §. Exporttrans-
aktionerna kan darfor sdgas vara reglerade i ML genom att
aterbetalning av ingdende skatt medges en beskattningsbar person
som fran sin etablering hér i landet omséatter varor och tjanster
utanfor EG, under forutsittning att motsvarande omséttning inom
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landet hade medfort avdragsratt enligt 8 kap. ML. Av denna
anledning har en ny punkt 4 lagts till.

Den nya paragrafen har ingen sjalvstandig materiell betydelse
utan dr endast tankt som ett fortydligande av radande forhallanden.

las§

Bestdmmelsen om vilka transaktioner som medfor att mervardes-
skatt skall betalas har flyttats fran nuvarande 1 § till forevarande
paragraf och har anpassats till skrivningen av den nya portal-
paragrafen. Nagon materiell forandring ar i detta hinseende inte
avsedd.

Av andra stycket foljer att dven annat belopp som pa faktura
eller jamforlig handling anges vara skatt, skall betalas in till staten.
Bestammelsen utgor grunden for att felaktiga debiteringar, sdsom
felaktigt angiven mervardesskatt eller angivande av mervérdesskatt
med for hogt belopp, skall kunna kravas ut. Beloppet kan alltsa
kravas ut trots att det i vissa fall inte foreligger nagon beskattnings-
grundande héndelse. Om felet rattas gentemot kdparen genom
utfardande av kreditnota skall dock nagon inbetalning av skatten
inte ske, se avsnitt 7.8.6. Av forslaget till en ny punkt 7 i 2 § forsta
stycket framgar att det ar personen som har utfardat fakturan som
blir betalningsskyldig fér beloppet. Beloppet skall likstallas med
utgaende skatt enligt forslag till &ndrad lydelse i 8 §.

1b§

Paragrafen motsvarar nuvarande bestdmmelse i 1 kap. 2¢c § ML. |
avtalet mellan Sverige och Danmark om Oresundsforbindelsen
finns regler om hur mervéardesskatten pa passageavgiften skall
fordelas mellan landerna och om en administrativ ordning, som
mojliggor en forenklad hantering av avdrag och éterbetalning av
mervardesskatt for passagen Over den fasta vagforbindelsen Gver
Oresund. Bestaimmelserna avser sdledes inte betalningsskyldighet
for skatt, vilket regleras i 28 utan innehdller mer allminna
bestammelser. Detta dr skalet till att bestdmmelsen har flyttats.
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28

Bestdmmelserna i 1 kap. 28 ML reglerar skyldigheten att betala
skatt. Skyldigheten att betala skatt betecknas silunda med
betalningsskyldighet. Omformuleringen syftar till att fortydliga att
bestdmmelserna i 1 kap. 28 ML motsvarar det sjatte mervérdes-
skattedirektivets artikel 21 ”personer som &r ansvariga for skatte-
inbetalning”. Anpassningen av ML till den systematik som enligt
direktivet rader kring begreppet beskattningsbar person medfor att
den betydelse det svenska skattskyldighetsbegreppet har haft for
ML:s systematik tonas ner, se avshitt 3.5.5. En tydlig skiljelinje
maste dras mellan begreppen betalningsskyldig och beskattningsbar
person i enlighet med vad som géller enligt direktivet. Detta
medfor att “skattskyldig” forsvinner i den man motsvarande be-
stdimmelser i direktivet talar om beskattningsbar person. For
undvikande av missforstand anvands uttrycket "betalningsskyldig”
alltsa for att beteckna den som skall svara for inbetalning av skatten
for en given transaktion. ML:s struktur kring “skattskyldighets-
begreppet” bibehdlls dock nar det galler bestammelserna om
betalningsskyldighet (1 kap. 28 ML). Bestdmmelserna om
betalningsskyldighet far harigenom en mer framskjuten placering
an vad som &r fallet med motsvarande bestdimmelser i direktivet.

I paragrafens inledning har en hénvisning gjorts till den
foreslagna 1 a8. Av 1 a§ foljer ndmligen att skatt skall betalas
endast for sadana transaktioner som raknas upp i 1 § forsta stycket
1-3 om de ar skattepliktiga. Niagon upprepning av skatteplikts-
rekvisitet har sdlunda inte gjorts i den forevarande paragrafen, som
endast reglerar vem som skall betala in skatten i de fall skatt skall
betalas enligt de tva foregdende paragraferna. Nuvarande hén-
visningar till 1 § kvarstar emellertid i respektive punkt.

Andringarna i forsta stycket 2, 3 och 4 b innebér att subjekten har
anpassats till vad som géller enligt motsvarande bestdmmelse i
direktivet, artikel 21.1.b i dess lydelse enligt direktivet
2000/65/EG, som genomforts i ML per den 1 januari 2002 (se
prop. 2001/02:28). En beskattningsbar person som inte ar etablerad
inom landet kan enligt utredningens uppfattning antas motsvara
vad som enligt nuvarande bestdmmelser betecknas med utldndsk
foretagare. Eftersom beteckningen utldndsk foretagare” saknar
motsvarighet i direktivet har den tagits bort i enlighet med forslag i
avsnitt 3.3.5. Vem som &r en beskattningsbar person framgar av de
nya bestdammelserna i 1 a kap. 1-4 88 ML. Néagon materiell férand-

640



SOU 2002:74 Forfattningskommentar

ring av bestdmmelserna om betalningsskyldighet, utéver vad som
foljer av de nya definitionernai 1 a kap. ML, &r inte avsedd.

I forsta stycket 4 a har skattesubjekten anpassats till vad som
géller enligt direktivets artikel 26 b, som infordes genom direktivet
98/80/EG. Bestammelsen reglerar de fall dar den beskattningsbara
personen har valt att bli beskattad fér omsattning av investerings-
guld som enligt huvudregeln i 3 kap. 10a 8§ &r undantagen fran
skatteplikt. ”Skattskyldig” betecknar foljaktligen i detta samman-
hang inte betalningsskyldigheten for en viss transaktion utan att
omséattningen blir skattepliktig (och kan beskattas) med atféljande
mojlighet till avdragsratt for ingaende skatt, se avsnitt 3.5.5. Nagon
materiell forandring av bestdmmelsen, utdver vad som foljer av de
nya definitionernai 1 a kap. ML 4r inte avsedd.

I enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 7.8.6, foreslas i forsta
stycket 7 en bestdimmelse om betalningsskyldighet for den som pa
faktura eller jamforlig handling anger att ett belopp &r skatt enligt
denna lag. Bestdmmelsen om s.k. felaktiga debiteringar motsvarar
direktivets bestimmelse i artikel 21.1 d. Felaktigheten kan bestd i
att det ar ndgon som inte 4r en beskattningsbar person som har
debiterat beloppet, att mervardesskatt debiteras avseende en
omsattning som ar undantagen fran skatteplikt eller att debitering
sker med tillampning av fel skattesats. Om felet rattas gentemot
koparen genom utfardande av kreditnota skall nagon inbetalning av
skatten dock inte ske.

Hanvisningen i paragrafens sista stycke galler, i enlighet med vad
ovan sagts, vem som i vissa fall ar betalningsskyldig for skatten.
Specialbestdmmelser om detta finns i 9c kap. 58 ML. En hén-
visning har dérfor gjorts till den bestdmmelsen. De nuvarande
hénvisningarna till 6 kap. och 9 kap. har tagits bort eftersom dar
saknas specialbestdmmelser om betalningsskyldigheten. Bestdm-
melserna om skattskyldighet i vissa fall, nuvarande 6 kap., har forts
over till det nya 1 a kap. 5-988 ML.

2d8§

I enlighet med vad som sagts under 2 § har beteckningen "utlandsk
fOretagare” tagits bort, se forslagen i avsnitt 3.3.5 och ersatts med
uttrycket “beskattningsbar person som inte dr etablerad inom
landet”. Nagon materiell forandring av bestimmelsen utdver vad
som foljer av de nya definitionerna i 1 a kap. ML, ar inte avsedd.
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Uttrycket “betalningsskyldighet” ersatter “skattskyldighet” i
enlighet med férslagen i avsnitt 3.5.5.

38

Bestdmmelserna i 1 kap. 3 8 ML reglerar vid vilken tidpunktdei 1 §
angivna beskattningsgrundande héndelserna &ger rum, tidpunkten
for den beskattningsgrundande handelsen och ersdtter nuvarande
bestimmelser om skattskyldighetens intrade i 1 kap. 3-5 §8. Be-
stimmelserna motsvaras i det sjatte mervardesskattedirektivet av
artikel 10.2 forsta stycket (transaktioner inom landet), artikel 10.3
(import) och artikel 28d.1 (gemenskapsinterna forvarv), se avsnitt
7.8.1.

Bestdimmelserna om tidpunkten for den beskattningsgrundande
handelsen 4dr, i likhet med nuvarande bestimmelser om skattskyl-
dighetens intrade, avgdrande for vilka regler som skall tillampas i
frdga om en viss transaktion. En sérskild bestimmelse i 4 § anger
dock den tidpunkt som &r avgdrande for vilken skattesats som skall
tillampas pa transaktionen. Bestimmelserna har dven en central
betydelse for redovisningstidpunkten for utgdende respektive
ingaende skatt, vilken foreslas preciserad i 13 kap. 3-8 §8.

| forsta stycket 1 anges huvudregeln for omséttning av varor och
tjanster inom landet, som innebér att den beskattningsgrundande
héndelsen intraffar nér varan eller tjinsten omsatts. Den nuvarande
bestammelsens koppling till vad som skall forstas med leverans har
foljaktligen ersatts av en koppling till omsattningsbegreppet sasom
det har definierats i 2 kap. 1 § ML. Sistndmnda bestdimmelse tolkas
utifran direktivets artikel 5 och 6 om vad som utgor leverans av
varor respektive tillhnandahallande av tjanster. Detta innebar att
tidpunkten for den beskattningsgrundande h&ndelsen vid omsatt-
ning av varor infaller nar ratten att sasom &gare forfoga Gver egen-
dom fors 6ver. Detta har ndrmare analyserats i avsnitt 7.2.1. Vid
omséattning av tjanster kan det vara svart att faststalla ndgon annan
omsattningstidpunkt dn den nér tjansten har utforts. Detta har
kommenterats i avsnitt 7.8.1. Huvudregeln omfattar dven omsétt-
ning i form av uttag.

Av systematiska skal ar bestdmmelserna om tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen aven tillampliga i fraga om de
exporttransaktioner som omfattas av lagens tillimpningsomrade,
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dven om beskattning inte blir aktuell pa grund av att omsattningen
anses ske utomlands.

| forsta stycket 2 foreslas en speciell bestimmelse for omséattning
av varor och tjanster som sker kontinuerligt, dvs. som saknar en
naturlig slutférandetidpunkt. Med kontinuerlig omsdttning avses
t.ex. tillhandahallande av gas, vatten och el samt leasing av 16s egen-
dom. For kontinuerlig omsattning som leder till flera avrakningar
eller betalningar intraffar den beskattningsgrundande handelsen vid
utgangen av den period som betalningen eller avrakningen avser.
Detta innebdr en viss skillnad bl.a. mot vad som enligt nuvarande
bestammelse i 4 § galler i fraga om upplatelse av avverkningsritt till
skog. Bestdmmelsen géller inte vid avtal om uthyrning av varor
under viss tid eller om avbetalningskop av varor, som foreskriver
att dganderatten normalt skall Gverga senast nar den sista avbetal-
ningen har gjorts. FOr dessa transaktioner galler i stéllet huvud-
regeln, dvs. att tidpunkten for den beskattningsgrundande hén-
delsen intraffar samtidigt med omséttningen. Omséttningen gors
enligt ett forslag till fortydligande i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 nér
varan faktiskt 6verldmnas.

Nar det géller kontinuerlig omséttning enligt forsta stycket 2,
for vilken avradkning eller betalning inte sker eller inte kan antas ske
inom loppet av ett ar, skall den beskattningsgrundande handelsen
enligt forsta stycket 3 intraffa vid utgangen av kalenderaret. Be-
stammelsen torde bli tillamplig framforallt pa kontinuerliga uttag
och omséttning mellan féretag i intressegemenskap. | andra fall kan
i regel antas att betalning eller avrakning kommer att ske med mer
regelbundna tidsintervall. Vid uttag kan det ofta antas redan fran
borjan att ndgon avrékning eller betalning inte kommer att ske.
Den beskattningsgrundande héndelsen kommer i dessa fall att
intraffa redan vid kalenderarets utgang redan under det forsta aret.
Dérigenom uppnas ett samband med inkomstbeskattningen gallan-
de dessa uttag. For tillhandahallanden mellan foretag i intresse-
gemenskap torde det dock inte utan vidare std klart att ndgon
avrakning eller betalning inte kommer att ske inom loppet av ett ar.
Den beskattningsgrundande héandelsen intréffar dédrmed i regel
forst vid utgdngen av ar 2, sedan ett ar utan avrakning eller be-
talning har kunnat konstateras.

| forsta stycket punkt 4 foreslas att den beskattningsgrundande
héndelsen vid gemenskapsinterna forvérv skall intréffa ndr omsatt-
ning av motsvarande varor anses ske inom landet. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med direktivets lydelse i artikel 28d.1.
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I forsta stycket punkt fem anges tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande handelsen vid import. Nuvarande reglering i 5 § av
tidpunkten for skattskyldighetens intrade vid import bibehalls
foljaktligen efter viss omformulering.

I andra stycket fortydligas att tidpunkten for den beskattnings-
grundande handelsen inte automatiskt sammanfaller med redovis-
ningstidpunkten for utgdende skatt. Sarskilda bestammelser finns i
13 kap. om redovisningstidpunkten, som &r avgdrande for till
vilken redovisningsperiod skatten i anledning av en beskattnings-
grundande handelse skall hdnforas.

48

Tillamplig skattesats for en skattepliktig transaktion avgors vid
redovisningstidpunkten for transaktionen, dvs. den tidpunkt som
preciseras i de foreslagna bestimmelserna i 13 kap. 3-7 8§8. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet i det sjatte mervardesskatte-
direktivets artikel 12.1 och 28e.3. Direktivets bestdimmelser &r
obligatoriska, men det finns en mojlighet for medlemsstaterna att
vid dndring av skattesatserna géllande omséttning inom landet ta
hansyn till den skattesats som var tillamplig vid tidpunkten for den
beskattningsgrundande handelsen. Bestimmelsen i paragrafens tidi-
gare lydelse har upphavts.

68

Eftersom uttrycket “yrkesmassig verksamhet” foreslas slopat, har
definitionen av vad som forstas med tjanst justerats i motsvarande
man. Nagon materiell férandring ér inte avsedd.

Det sjatte mervardesskattedirektivets artikel 5 och 6 innehaller
definitionen av vad som avses med leverans av varor respektive
tillhandahallande av tjanster. | artikel 5.2 definieras uttrycket "vara”
narmare, vilket motsvaras av 1 kap. 6 § férsta meningen. Andra
meningen motsvaras ndrmast av artikel 6.1, som lyder: Med "till-
handahallande av tjanster” avses varje transaktion som inte utgor
leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5 (jfr dven prop.
1993/94:99 s. 128). Definitionerna i direktivet och ML é&r inte
jamforbara pa grund av den skillnad i avgransningen av mervardes-
skattens tillampningsomrade som gors i artikel 2 respektive 1 kap.
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1 § punkt 1 ML ("leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
mot vederlag” jamfért med "omsdttning™). Utredningen har valt att
helt ta bort uttrycket yrkesmassig verksamhet, varigenom bestdm-
melsen i viss man kommer att spegla lydelsen i artikel 6.1.

78

En definition av skattepliktiga transaktioner respektive transaktio-
ner har ersatt definitionen av verksamhet. Héarigenom markeras
overgangen fran “verksamhetstankande” till “transaktionstankan-
de”, se forslagen i avsnitt 3.5.6 som dven innehaller en samman-
stallning Over forandringarna i de bestammelser som innehaller
uttrycket verksamhet.

Nu géllande bestdmmelse i forsta stycket om hel respektive del
av verksamhet har bedomts fa fortsatt betydelse endast for reglerna
i 3 kap. 258 ML avseende omsittning av verksamhetstillgangar. |
ovrigt har "verksamhet” i de flesta bestimmelserna ersatts av
“transaktioner”. Harigenom torde distinktionen mellan hel och del
av verksamhet ha forlorat sin betydelse. Eftersom bestdammelserna i
3 kap. 25 8 ML emellertid kvarstar materiellt sett oférandrade, har
nuvarande bestdmmelse i 7 § forsta stycket placerats i anslutning
till bestdmmelserna i 3 kap. 25§ med delvis &ndrad terminologi
(rorelse ersétter verksamhet).

Nu géllande bestdmmelse i paragrafens andra stycke har tagits
bort. Bestimmelsen motiverades av det samband som tidigare
foreldag mellan skattskyldigheten enligt 2 § forsta stycket 1 och
avdragsratten, jfr 8 kap. 38§ ML. Nagot behov av bestaimmelsen
finns inte langre eftersom avdragsritten foresldas kopplad till
egenskapen av beskattningsbar person, se avsnitt 3.5.3 och 3.5.6.

88

I paragrafens forsta stycke fortydligas att med utgaende skatt skall
likstallas annat belopp som pa faktura eller jamforlig handling anges
vara skatt och som enligt bestdmmelsen i 1 a § andra stycket skall
betalas in till staten. Harigenom klargdrs att sadant belopp skall
behandlas som utgaende mervardesskatt vid tillimpning av t.ex.
15 kap. 6 § inkomstskattelagen 1999:1229 (IL).
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10§

Definitionen av vad som avses med export har anpassats till féljd av
inférandet av begreppet beskattningsbar person. | enlighet med
forslaget i 1 § forsta stycket 4 utgor sadan export en beskattnings-
grundande handelse. Eftersom transaktionen inte sker inom landet,
skall ndgon mervardesskatt inte betalas i Sverige. Den som
omsatter varar eller tjanster genom export har enligt 10 kap. 12 §
ratt till dterbetalning av ingaende skatt for vilken han saknar rtt till
avdrag enligt 8 kap. pa grund av att omsattningen sker utanfor EG.

Definitionen av vad som avses med export i 1 kap. 10 § avgransar
kretsen av personer som har ratt till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 12 § ML. De beskattningsbara personer som har ratt
till aterbetalning av ingdende skatt vid export ar de som har sitet
for sin ekonomiska aktivitet eller fasta etableringsstélle har i landet
eller som, i avsaknad av sadant sate eller etableringsstalle, ar bosatta
eller stadigvarande vistas har. Denna personkrets torde stimma
Overens med dem som omfattats av de tidigare bestimmelserna.

Det bor framhallas att det sjatte mervardesskattedirektivet inte
innehaller nagon egentlig definition av export eftersom motsvaran-
de omséttningar enligt direktivet anses gjorda inom landet men &r
undantagna fran skatteplikt (jfr artikel 8 och 9 med artikel 15). |
detta hanseende dar ML skiljer sig fran vad som galler enligt
direktivet foreslas emellertid inte nagra forandringar.

148§

I paragrafen anges vad som skall forstas med beskattningsar. Den
koppling som foreligger i redovisnings- och deklarationshidnseende
till inkomstskattereglerna kvarstar. Med hansyn hartill innebér
paragrafens forandrade lydelse endast en terminologisk anpasshing
som illustrerar Gvergangen till transaktionstankandet, se avsnitt
3.5.6.

1 a kap.

Kapitlet &r nytt. | kapitlet har bestdmmelserna om skattesubjekten
samlats, med undantag for de speciella reglerna om de personer
som svarar for inbetalning av skatten (de betalningsskyldiga) enligt
1 kap. 2 § ML. De inledande paragraferna 1-4 innehaller definitio-
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nen av det nya begreppet beskattningsbar person. Definitionen
bestar av en huvudregel (18), en kompletteringsregel (28), en
undantagsregel (38) och en specialregel avseende vissa gemenskaps-
interna forvarv (48). De foljande paragraferna, 5-15, innehaller
vissa andra specialregler betréffande skattesubjekten. Dels regleras i
6-988 vem som i vissa konstellationer skall beskattas (jfr
nuvarande 6 kap. ML), dels har de sarskilda bestimmelserna om
mervardesskattegrupper flyttats till 10-1588 (jfr nuvarande 6 a kap.
ML).

18

Huvudregeln om vem som &r en beskattningsbar person har sin
motsvarighet i det sjitte mervardesskattedirektivets artikel 4.1, 4.2
och 4.4 forsta stycket. En ndrmare beskrivning av definitionen av
beskattningsbar person, sdsom den for narvarande uttolkas av EG-
domstolen, finns i avsnitt 2.2-2.6. | dessa avsnitt jamfors dven
definitionen av beskattningsbar person med bestdmmelserna om
yrkesmassig verksamhet (4 kap. ML) som foreslas slopade. Vilka
konsekvenser definitionen av beskattningsbar person kan antas fa
for avgransningen av skattesubjekten redovisas i avsnitt 3.2.

Nar det géller utformningen av definitionen av beskattningsbar
person har direktivets ordalydelse, i fortydligande syfte, inte foljts
fullt ut. Niagon skillnad mot vad som galler enligt direktivets regler
(artikel 4.1, 4.2 och 4.4 forsta stycket) ar emellertid inte avsedd.

I forsta stycket, som motsvarar direktivets artikel 4.1, anges
sdledes vem som kan vara skattesubjekt i mervérdesskattehan-
seende. Varje person, fysisk eller juridisk, kan vara en beskattnings-
bar person. Uttrycket ”den” har valts for att &ven omfatta ut-
landska subjekt, som beroende pa det nationella rattssystem de
tillhor kanske inte kan betraktas som varken juridiska eller fysiska
personer (jfr C-23/98, Heerma).

For att markera att definitionen galler oavsett var aktiviteten
ager rum, har detta forts in i definitionen av beskattningsbar
person. Harigenom ges en paminnelse om att definitionen aven
géller for utlandska subjekt. I direktivets definition ndmns vidare
"nagonstans” (eng. "In any place”, och fra. "Quel qu’en soit le
lieu”). "Néagonstans” skulle tynga den svenska lagtexten och fram-
star som en sjalvklarhet och har foljaktligen utelamnats.
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For att markera skatteneutralitetsprincipen, bl.a. det faktum att
ideella foreningar nu ocksd omfattas av definitionen, har det lagts
till att “formen” for aktiviteten saknar betydelse (ddrmed avses
juridisk och organisatorisk form).

I andra stycket fortydligas vad som avses med sjalvstandigt.
Sjélvstandighetsrekvisitet har sin motsvarighet i direktivets artikel
4.4, forsta stycket och beskrivs i avshitt 2.3.4. Det nu inforda
sjalvstandighetskriteriet torde inte innebéra nagon storre skillnad
mot vad som galler for narvarande till f6ljd av att en fran inkomst-
skatten frikopplad bedémning av sjalvstandighetskriteriet skall
goras enligt forarbetena (prop. 1973:163 s. 63). | den man man &r
bunden och for de aktiviteter man &r bunden av ett anstéllnings-
avtal eller liknande & man inte ndgon beskattningsbar person. Det
ar sjalvfallet sa att ndgon som ar arbetstagare vid sidan av anstall-
ningen kan utfora aktiviteter som utgdr ekonomisk aktivitet. I
forhallande till sistnamnda aktivitet ar personen i fraga en be-
skattningsbar person. Man kan saledes bade vara och inte vara en
beskattningsbar person beroende pa vilka aktiviteter man agnar sig
at och om detta sker sjélvstandigt.

I tredje stycket fortydligas vad som avses med ekonomisk
aktivitet. Fortydligandet har sin motsvarighet i direktivets artikel
4.2. Begreppet ekonomisk aktivitet beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.2.
I fortydligande syfte har utredningen valt att franga direktivets
exakta ordalydelse. Nagon avvikelse fran vad som enligt direktivet
avses med ekonomisk aktivitet &r dock inte avsedd.

Ekonomisk aktivitet ar sdlunda ett vitt och neutralt begrepp som
skall beddmas oberoende av aktivitetens syfte eller resultat. Detta
medfor att det for yrkesmaéssig verksamhet géallande vinstsyftet helt
forsvinner. Savél ideell verksamhet som aktiviteter till sjalvkost-
nadspris kan foljaktligen vara ekonomisk aktivitet. Samma sak
galler for aktivitet som bedrivs med syfte att na enbart kostnads-
tackning. Redan avsikten att foreta skattepliktiga transaktioner kan
utgéra ekonomisk aktivitet (jfr EG-domstolens domar i malen
268/83 D.A. Rompelman, C-110/94 INZO och C-110/98
Gabalfrisa m.fl.). Detta medfor att man kan vara ett mervérdes-
skattesubjekt tidigare an vad som varit fallet enligt dagens regler
om yrkesmassig verksamhet. For att ekonomisk aktivitet skall
foreligga kravs vidare nagon form av regelbundet engagemang i
aktiviteten eller vid utnyttjande av tillgdngar, att syftet skall vara att
fortlopande vinna intakter av tillgangen i fraga. Rent tillfalliga
transaktioner betraktas féljaktligen inte som ekonomisk aktivitet
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och den som utfér dem é&r inte en beskattningsbar person.
Utforandet av vissa, enstaka transaktioner medfor dock att den
som utfér dem sjalvstdndigt dr en beskattningsbar person. Dessa
tillfalliga transaktioner som framfér allt avser fastigheter rdknas
uppi28.

28

Paragrafen innehaller en kompletteringsregel som har foreslagits
inford med st6d av direktivets artikel 4.3, se avsnitt 3.3.2. Den som
sjalvstandigt utfér de transaktioner som raknas upp i paragrafen ér
foljaktligen en beskattningsbar person &en om transaktionerna
endast utfors tillfalligt. De angivna transaktionerna medfor alltsa
alltid att den som utfér dem &r en beskattningsbar person, antingen
enligt huvudregeln i 1§ eller, om transaktionerna &r av enstaka
karaktér, enligt kompletteringsregeln i denna paragraf.

Utgangspunkten vid utformningen av bestimmelsen har varit att
materiellt sett bibehdlla nu gallande regler om beskattning av
tillfalliga transaktioner (4 kap. 18 1 ML jamford med 13 kap. 1 8
andra stycket IL och 4 kap. 3 8§ ML). De transaktioner som réknas
upp i forsta punkten avser upplatelse och overlatelse av olika
rattigheter betraffande fastigheter och géller oavsett om fastigheten
ar klassificerad som ndringsfastighet eller privatbostadsfastighet vid
inkomsttaxeringen. Tillfallig omséttning av varor i form av véxande
skog, odling eller annan véxtlighet fran en fastighet enligt punkt 2
medfor endast beskattning om den sker fran en naringsfastighet.
Tillfalliga forsaljningar fran privatbostadsfastighet och fastighet
som tillhor ett privatbostadsforetag medfor alltsa inte att forsalja-
ren blir en beskattningsbar person, till skillnad fran vad som galler
enligt dagens regler i 4 kap. 3 § forsta stycket 2 ML. Anledningen
till detta ar att nagon omséattningsgrans inte skall galla i forhallande
till de tillfélliga transaktioner som réknas upp i 2 8. Inte heller den
generella omsattningsgrans om 90000 kr enligt forslaget till
9 d kap. ML géller i forhallande till de tillfalliga transaktioner som
raknas upp i 2 8.

649



Forfattningskommentar SOU 2002:74

38

Stat, kommun, kommunalférbund och statliga affarsverk kan vara
beskattningsbara personer i enlighet med den definition som anges
i 18 Nar det géller aktiviteter eller transaktioner som ingar som
led i myndighetsutdvning eller avser bevis, protokoll eller mot-
svarande avseende myndighetsutévning skall de angivna organen
emellertid inte rdknas som beskattningsbara personer. Detta
medfor att ndgon mervardesskatt inte skall debiteras for aktivite-
terna eller transaktionerna och att nagon ratt till avdrag for den
ingédende skatt som belGper pa dessa inte foreligger. Undantaget
har i princip utformats i enlighet med nuvarande undantag fran
yrkesmassig verksamhet for myndighetsutévning enligt 4 kap. 6-
788 ML, se avsnitt 3.3.3. Bestdmmelsen i forsta stycket skall
motsvara det undantag for offentligrattsliga organ som finns i
direktivets artikel 4.5 forsta stycket, vilket ndarmare beskrivs i
avsnitt 2.5.

I andra stycket har en begrénsning av undantaget fér offentlig-
rattsliga organ forts in. Begrdnsningen motiveras av konkurrens-
hdnsyn och skall motverka konkurrenssnedvridning av viss
betydelse i enlighet med vad som s&gs i direktivets artikel 4.5 andra
stycket, se avsnitt 3.3.3.

Definitionen av vad som avses med stat och kommun har flyttats
till paragrafens tredje stycke fran nuvarande 1 kap. 16 §. Definitio-
nen av kommun omfattar foljaktligen kommunalforbund, i enlighet
med vad som foreslagits i avsnitt 3.3.3. Till féljd av detta kommer
kommunalférbund att likstéllas med kommun vid tilldmpning av
ML.

48

Bestdmmelsen &r till for att den som inte &r en beskattningsbar
person enligt huvudregeln i 1 § skall fa ratt till avdrag for ingaende
skatt vid avyttring av ett nytt transportmedel fran Sverige till ett
annat EG-land. Vid ndmnda avyttring &r foljaktligen &ven den som
tillfalligt gor en sadan avyttring en beskattningsbar person. Hari-
genom kommer avyttringen av det nya transportmedlet som anses
dga rum inom landet att omfattas av mervardesskattens tillamp-
ningsomrade enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1. Avyttringen anses
foljaktligen ske i egenskap av beskattningsbar person. Detta &r en
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skillnad mot nu géllande regler. Awvyttringstransaktionen é&r
undantagen fran skatteplikt i Sverige, jfr 3 kap. 30 a § ML. Detta ar
en foljd av att det ar forvarvet som beskattas, t.ex. hos kdparen i
Tyskland. Rétt till aterbetalning av ingaende skatt foreligger enligt
10 kap. 11 § respektive 11 a § for séljaren till foljd av att han &r en
beskattningsbar person enligt den nu foreslagna paragrafen och att
det ror sig om ett kvalificerat undantag fran skatteplikt. Det kan
tilldggas att bestdmmelserna i 2 a kap. 2 8§ forsta stycket 1 och 3 §
forsta stycket 1 géller det spegelvanda fallet, dvs. att en kopare i
Sverige forvarvar ett nytt transportmedel fran tex. en séljare i
Danmark.

5-9 §§

Motsvarar bestimmelserna i nuvarande 6 kap. ML. | dessa anges
vem som i vissa fall skall anses vara den som har omsatt eller
forvarvat varan eller tjansten. Huruvida omséttningen eller for-
vérvet skall mervérdesbeskattas avgors enligt lagens allménna reg-
ler.

Bestdmmelserna medfor att de rattigheter och skyldigheter som
enligt lagen &r knutna till den beskattningsbara personen, déribland
avdragsratt, ratt till aterbetalning av ingaende skatt och redo-
visningsskyldighet, knyts till det subjekt som paragrafens bestdm-
melser anvisar. Med andra ord foreskrivs vem som skall betraktas
som beskattningsbar person i olika foretagsformer och situationer.

58

Motsvarar nuvarande bestdmmelser i 6 kap. 1 § ML och innebér att
nar den ekonomiska aktiviteten bedrivs i handelsbolagsform eller i
en europeisk ekonomisk intressegruppering, ar bolaget respektive
grupperingen att betrakta som beskattningsbar person. Bestimmel-
sen fortydligar saledes endast att bolaget eller grupperingen &r ett
sjalvstandigt skattesubjekt till skillnad fran vad som géller inkomst-
skatterattsligt. Nagon materiell forandring av bestammelserna
utéver vad som fdljer av inforandet av bestdmmelserna om vad som
avses med beskattningsbar person (1akap. 1-488 ML) é&r inte
avsedd.
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68

Avser bestammelser som forts ver fran nuvarande 6 kap. 2 § ML.
Ett tillagg har gjorts i fortydligande syfte for delagarforvaltade
samfalligheter, som i likhet med enkla bolag och partsrederi inte
utgor sjalvstandiga skattesubjekt, se avsnitt 3.2. Nagon materiell
forandring av bestdimmelserna utéver vad som foljer av inférandet
av bestdammelserna om vad som avses med beskattningsbar person
(1 akap. 1-488 ML) dr inte avsedd.

78

Motsvarar nuvarande bestammelse i 6 kap. 3§ ML, som reglerar
dels att ett konkursbo ar ett skattesubjekt enligt ML, till skillnad
fran vad som galler i inkomstskattehanseende, dels vilket skatte-
subjekt som skall redovisa skatten i anledning av skattepliktiga
transaktioner. Bestdmmelsen har i sin nuvarande lydelse gett upp-
hov till vissa tolkningsproblem i sistndmnda avseende. | enlighet
med vad som sagts angaende den foreslagna bestimmelsen i 1 kap.
38 om tidpunkten for den beskattningsgrundande hé&ndelsen, &r
det forhallandena vid den tidpunkten som &r avgdérande for vilka
regler som skall tillampas i fraga om en viss transaktion.

Avsikten med nu gjorda forslag ar att anpassa bestdammelsen till
direktivets regelsystem avseende skattesubjekten. Nagon materiell
forandring av bestdimmelserna utdver vad som foljer av inférandet
av bestammelserna om vad som avses med beskattningsbar person
(1 a kap. 1-488 ML) ar foljaktligen inte asyftad.

Genom att i bestdammelsen ange den ekonomiska aktiviteten i
stéllet for enbart omséttningen, fortydligas att bestdammelsen géller
all ekonomisk aktivitet i boet, dvs. omsdttning, gemenskapsinterna
forvarv och import i savél den eventuellt fortsatta rérelsen som i ett
avvecklingsférfarande.

88

Motsvarar nuvarande bestammelse i 6 kap. 4 § ML, som reglerar
fran vilken tidpunkt dodsboet svarar for omsattningen sasom
skattesubjekt ndr en beskattningsbar person har avlidit. D6dsbo &r
en juridisk person som tillika &r skattesubjekt vid mervérdes-
beskattningen. Nagon materiell forandring av bestammelserna
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utdéver vad som fdljer av inforandet av bestdmmelserna om vad som
avses med beskattningsbar person (1a kap. 1-488 ML) ar inte
avsedd. Vad som sagts angaende den foreslagna 7 § galler &ven
forevarande paragraf.

98§

Paragrafen motsvaras av nuvarande bestdmmelser i 6 kap. 7 och
8 88 ML, som reglerar vem som skall svara for omsédttningen vid
vissa fall av formedling av varor och tjanster (jfr prop. 1993/94:99
s.190) och vid producentforetags forsaljning av en vara eller tjanst
pa auktion.

Bestdimmelserna har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets
bestdmmelser i artikel 5.4 ¢ om formedling av vara mot provision
och artikel 6.4 som avser formedling av tjanst i eget namn. Nagon
materiell fordndring av bestammelserna uttéver vad som foljer av
inférandet av bestammelserna om vad som avses med beskattnings-
bar person (1 a kap. 1-488 ML) &r inte avsedd.

10-1588

Bestimmelserna om mervardesskattegrupper har flyttats fran
6akap. till det nya 1a kapitlet om beskattningsbar person.
Utgangspunkten for utredningens arbete har varit att behalla nu-
varande bestammelsers materiella innehall utom i de fall &ndringar
foranleds av inforandet av begreppet beskattningsbar person.
Bestdmmelserna har stod i direktivets artikel 4.4 andra stycket,
enligt vilket medlemsstaterna sdsom en enda beskattningsbar per-
son kan anse sadana personer som &r etablerade inom landets
territorium och som, trots att de ar rattsligt oberoende, &r néra
forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band. Vid inforandet av ifragavarande bestammelser
anfordes foljande (prop. 1997/98:148 s.32). “Bestammelserna om
gruppregistrering skall utformas med stéd av artikel 4.4 andra
stycket i sjitte direktivet. De bor foras in i ett nytt 6 a kap. i ML.
Av den namnda artikeln framgar att personer ("persons™) for vilka
vissa sambandskriterier och territoriella villkor &r uppfyllda kan
bedémas mervérdesskatterattsligt som en enda beskattningsbar
person (“a single taxable person”) &wen om de &r juridiskt fri-
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staende ("legally independent™). Med beskattningsbar person avses
i princip varje naringsidkare. Nagot krav att naringsidkaren ocksa
skall bedriva skattepliktig verksamhet ligger inte i uttrycket. Né&r
det géller begreppet juridiskt fristdende personer anser regeringen
att det skall tillampas sa att endast naringsidkare (“taxable
persons”) skall omfattas av den foreslagna regleringen.” | forfatt-
ningskommentaren (s. 68) anftérdes vidare "Endast den som ar
naringsidkare skall kunna omfattas av gruppregistreringssystemet.
Det kan hér vara av intresse att notera att enligt ett avgOrande i
EG-domstolen avseende avdragsratt for ingdende skatt (se domen i
mal C-60/90, Polysar), ar ett sadant holdingbolag, vars enda upp-
gift ar att forvarva vardepapper ("holdings”) i andra foretag utan att
sjalv direkt eller indirekt vara involverad i ledningen (“the
management”) av dessa foretag, inte att anse som en néringsidkare
("taxable person”). I Sverige liksom i ett antal andra medlemslénder
bor det daremot vara mojligt att acceptera ett sddant holdingbolag
som har en styrande roll och som svarar for gruppens policy som
en naringsidkare som kan bli foremal for gruppregistrering”. Denna
typ av holdingbolag torde enligt utredningens uppfattning inte vara
en beskattningsbar person (jfr domen i mal C-42/99, Floridienne
SA, sérskilt p. 18-19).

Utredningen har darfor uppfattat forarbetena sa att avsikten ar
att saval beskattningsbara personer (“taxable persons”) som
holdingbolag som inte &r beskattningsbara personer skall kunna
bilda en mervérdesskattegrupp. Detta torde vara férenligt med
direktivets artikel 4.4. andra stycket, som talar om personer”.

Bestdimmelserna om mervardesskattegrupper har till foljd av
detta anpassats pa sa satt att tva eller flera beskattningsbara
personer och holdingbolag som inte &r beskattningsbara personer
far bilda en mervardesskattegrupp. Denna mervardesskattegrupp
skall under de forutsattningar som anges i 11-15 8§ anses som en
enda beskattningsbar person. Uttrycket “transaktioner” ersétter
"verksamhet”. Ndgon materiell forandring av bestimmelserna om
mervardesskattegrupper ar inte avsedd.

10§

Paragrafen innehaller bestammelser som forts 6ver fran nu géllande
6 akap. 18. Uttrycket beskattningsbar person och holdingbolag
som inte ar en beskattningsbar person ersatter salunda uttrycket
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naringsidkare. Sista ledet i forsta stycket, att den verksamhet som
mervardesskattegruppen bedriver anses som en enda verksamhet,
har blivit dverflodig och har tagits bort till f6ljd av att definitionen
av verksamhet i 1 kap. 7 8 har slopats.

Gruppregistreringen innebdr att ett nytt skattesubjekt, en
beskattningsbar person, skapas. Dess aktiviteter och transaktioner
beddms i princip pd samma sitt som for andra beskattningsbara
personer. Detta foljer av paragrafens andra stycke, i vilket "trans-
aktioner” ersatter “verksamhet”. Gruppregistreringen innebéar sa-
ledes inte att den aktivitet som mervérdesskattegruppen bedriver
skall beskattas om gruppen utat enbart tillhandahaller t.ex.
finansiella tjanster som faller under undantaget fran skatteplikt.
Det géller &ven om det inom gruppen gors tjansteomséttningar
som i sig ar skattepliktiga. Dessa interna omsattningar skall ndm-
ligen inte beaktas.

En hénvisning till ML:s portalparagraf och den dartill anslutande
bestdimmelsen om i vilka fall beskattning skall ske, 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 1 a §, har ersatt nuvarande h&nvisning till bestdmmel-
sen om betalningsskyldighet i 1 kap. 2 § fOrsta stycket 1. Skélet
harfor ar att det av portalparagrafen framgar vilka av mervérdes-
skattegruppens transaktioner som skall beskattas. 1 de fall mer-
vérdesskattegruppens transaktioner skall beskattas utgér mer-
vérdesskattegruppen det mervdrdesskatterattsliga subjektet. All
omsattning av eller till ndgon av gruppens medlemmar skall
mervardesskatterattsligt anses ha gjorts av eller till mervérdes-
skattegruppen genom grupphuvudmannen. Det betyder att en
gruppmedlems kop av varor eller tjanster inom landet eller gemen-
skapsinterna forvarv fran annat EG-land skall behandlas som om
transaktionen utforts av mervérdesskattegruppen genom grupp-
huvudmannen. P4 samma satt skall en gruppmedlems forsaljning av
varor eller tjanster inom landet eller till annat EG-land liksom hans
exportforsaljningar behandlas som om transaktionen utforts av
mervardesskattegruppen genom grupphuvudmannen. N&r det
géller import foljer betalningsskyldigheten av tullskyldigheten (jfr
1 kap. 2 § forsta stycket 6 ML). Liksom fallet &r enligt nu géllande
bestaimmelser skall den person som importerar varan ocksa vara
den som d&r betalningsskyldig till mervérdesskatt for importen.
Déremot skall det vara mervardesskattegruppen och inte den
importerande beskattningsbara personen som skall anses ha av-
dragsratt for importskatten. Detta foljer av den grundldggande
paragrafen om avdragsratt i 8 kap. 3 8 ML. Det foreligger saledes
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olika skattesubjekt i fraga om ingdende och utgdende mervardes-
skatt. Som tidigare niamnts far gruppregistreringen till foljd att
omsattning av varor och tjanster mellan féretagen i gruppen skall
behandlas som sadana interna transaktioner som gors inom ett
enda fOretag, jfr vidare prop. 1997/98:148.

118

Avser bestammelser som forts 6ver fran nuvarande 6 a kap. 2 8.
Sélunda ersatter uttrycket “person som avses i 108" uttrycket
"naringsidkare”. Detta ar en foljd av att sdval beskattningsbara
personer som holdingbolag som inte &r beskattningsbara personer
kan ingd i en mervardesskattegrupp. Nagon materiell férandring av
vilka subjekt som far inga i en mervardesskattegrupp &r inte avsedd.
Jfr prop. 1997/98:148 s. 68. | paragrafens andra stycke har en an-
passning skett till direktivets lydelse, genom att etablering ersétter
fast driftstalle. Nagon materiell forandring ar inte avsedd.

12§

Avser bestimmelser som forts 6ver fran nuvarande 6 a kap. 3 8.
Person som avses i 10 § ersétter uttrycket néringsidkare. Samma
krav som tidigare vad avser de band som skall féreligga mellan
subjekten i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hanseende
skall foljaktligen gélla.

138§

Avser bestimmelser som forts 6ver fran nuvarande 6 a kap. 4 8.
“personer” ersétter naringsidkare 1 bestimmelserna avseende
tidpunkten for bildandet av en mervardesskattegrupp och vem som
skall utses till grupphuvudman.

148§

Avser bestimmelser som forts over fran nuvarande 6 a kap. 5 8. |
paragrafen behandlas hur beslut om andring i mervérdesskatte-
gruppens sammansattning skall ske och fran vilken tidpunkt ett
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sadant beslut galler. Uttrycket “de personer som avses i 10 8§”
ersatter uttrycket naringsidkare.

158§

Avser bestdimmelser som forts dver fran nuvarande 6 a kap. 6 8. |
paragrafen regleras hur ansbkan om gruppregistrering och om &nd-
ringar i en sadan skall géras samt hur upplésning av en mervérdes-
skattegrupp gar till.

2 kap.

Bestdmmelserna om omsattning motsvarar i det sjatte mervardes-
skattedirektivet ndrmast av artikel 5 och 6 om vad som utgor
leverans av varor respektive tillhandahéllande av tjanster. Till foljd
av de forslag som gjorts i 1 kap. 38 om tidpunkten fér den
beskattningsgrundande héndelsen har ett fortydligande gjorts i
definitionen av omsattning i 1 8. Detta forhdllande har narmare
kommenterats i avsnitt 7.8.1.

I enlighet med vad som foreslas i avsnitt 3.5.1 har bestammel-
serna om uttagsbeskattning i 2-8 8§, i likhet med vad som géller
enligt direktivet, knutits till egenskapen av beskattningsbar person.
Endast en beskattningsbar person kan saledes bli foremal for
uttagsbeskattning.

I direktivets bestimmelser om uttag, artikel 5.6.,5.7, 6.2 och 6.3
anvands uttrycket "rérelse” for att beteckna den beskattningsbara
personens foretag eller, med ML:s nuvarande terminologi, "verk-
samhet” (jfr "his business” i direktivets engelska version och ”son
entreprise” i den franska versionen). Den terminologiska anpass-
ning som foreslas medfor att uttrycket "rorelse” ersatter “verksam-
het” i dess mer generella betydelse. Skalen harfér har utvecklats i
avsnitt 3.5.7. Nagon materiell forandring ar inte asyftad.

“Transaktionstdnkandet” préglar &dven direktivets bestimmelser
om uttag. En anpassning héartill medfor att ML:s nuvarande be-
stammelser om 6verforing av t.ex. varor fran en verksamhet som
medfor skattskyldighet till en verksamhet som inte alls eller endast
delvis medfor skattskyldighet har ersatts av “transaktioner som
beskattas respektive inte beskattas”.
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I samband med EG-intrédet anpassades ML:s bestimmelser om
uttagsbeskattning materiellt sett till direktivets bestammelser (se
prop. 1994/95:57 s.107-118). Nagon materiell férandring av
géllande regler utéver vad som foljer av de nya bestdmmelserna om
beskattningsbar person och de justeringar som féljer av ett mer
uttryckligt inférande av transaktionstdnkandet ar inte avsedd.

18

I forsta stycket har en ny punkt 3 forts in i fortydligande syfte.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i direktivets artikel 5.4 b och
behovs for att tidpunkten for att de foreslagna bestdmmelserna om
tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen skall kunna
preciseras pa ett satt som Overensstammer med direktivet. Vid avtal
om uthyrning av varor under viss tid eller om avbetalningskop av
varor, som foreskriver att &ganderatten normalt skall 6verga senast
nar den sista avbetalningen har gjorts, ar det nar varan faktiskt
Overlamnas som omséttningen gors.

I paragrafens andra stycke likstélls dverforing av vara till annat
EG-land med omséttning av vara under vissa férutsattningar (se
prop. 2001/02:28 s. 47 f). | stycket har en anpassning skett av de
angivna skattesubjekten till foljd av forslaget att infora det
gemenskapsrattsliga begreppet beskattningsbar person. Uttrycket
beskattningsbar person ersitter salunda uttrycket naringsidkare.
Vidare har uttrycket “foretag” ersatt “yrkesmdassig verksamhet”
varigenom en béttre 6verensstammelse uppnas med den i direktivet
anvanda terminologin (se artikel 28a.5 b).

28

Andringarna innebir att uttagsbestimmelserna kopplas till egen-
skapen av beskattningsbar person och att "transaktionstankandet”
ersatter “verksamhetstdnkandet”.

Punkten 1 utg6r grundstadgandet vad avser uttag av varor och
motsvaras i det sjatte mervardesskattedirektivet ndrmast av artikel
5.6. En terminologisk anpassning foreslas genom att uttrycket
“rorelse” ersédtter “verksamhet”.

Punkten 3, som har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets
artikel 5.7 b, géller dverforing av vara till skattefritt eller endast
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partiellt skattepliktigt verksamhetsomrade. Med andra ord, nar en
vara, som den beskattningsbara personen har férvarvat med hel
eller partiell avdragsrétt, tas ut for att anvdndas for en transaktion
som antingen inte &r beskattningsbar (out of scope) eller & undan-
tagen fran skatteplikt och som f6ljaktligen inte beskattas. FOr att
uttagsbeskattning inte skall ske nér en vara anvénds for trans-
aktioner som utgor kvalificerade undantag fran skatteplikt, anges
sérskilt att beskattning inte skall ske nédr uttag sker for en trans-
aktion som medfor ratt till aterbetalning av ingdende skatt.
Forslaget i avsnitt 3.5.3 om att slopa bestdmmelsen i 10 kap. 9 §
ML medfor att hanvisningen till ndmnda bestdmmelse har tagits
bort.

38

Andringarna innebir att “beskattningsbar person” ersitter ut-
trycket “skattskyldig”. Hanvisningen till 10 kap. 9 § ML har tagits
bort till foljd av forslagen i avsnitt 3.5.3.

58

Bestdmmelsen motsvarar ndrmast direktivets artikel 6.2 om uttag
av tjanster (jfr prop. 1994/95:57 s. 114 f.). | enlighet med vad ovan
sagts har "beskattningsbar person” ersatt uttrycket “skattskyldig”
och “rorelse” uttrycket "verksamhet. Vidare har hénvisningen till
10 kap. 9 § tagits bort till f6ljd av forslagen i avsnitt 3.5.3.

78

Bestimmelserna i 7 och 8 88 om uttag av tjanster pa fastighets-
omradet har sin narmaste motsvarighet i direktivets artikel 6.3.

Eftersom kopplingen till IL i detta sammanhang inte paverkar
tolkningen av nagon enskild bestimmelse i direktivet har den
beddmts kunna kvarsta. I enlighet med vad som sagts inledningsvis
ersatter "beskattningsbar person uttrycket ” skattskyldig”.

Sista meningen i tredje stycket innebér liksom tidigare (jfr prop.
1999/2000:82 s. 124) att tjansterna inte skall betraktas som uttag av
tjanst till den del de h&nfor sig till lokaler som fastighetségaren
anvander t.ex. som driftsbyggnader i sin byggnadsrorelse, m.a.o.
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for transaktioner som medfor avdragsritt eller ratt till aterbetalning
av ingaende skatt. Slutligen har hanvisningen till 10 kap. 9 § tagits
bort till foljd av forslagen i avsnitt 3.5.3.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om uttag i vissa fall da en
fastighetsagare later utfora arbeten i egen regi pa den egna
fastigheten (jfr prop. 1993/94:99 s. 146).

I likhet med vad som galler for all uttagsbeskattning ar be-
stammelsen tillamplig enbart pa fastighetsagare som tillika &r
beskattningsbara personer. For uttagsbeskattning kravs att fastig-
heten utgor tillgdng i den beskattningsbara personens rorelse.
Uttrycket "verksamhet” har ersatts av “rorelse” och &r en rent ter-
minologisk forandring i enlighet med forslagen i avsnitt 3.5.6.

En ytterligare forutsattning for uttag ar, i likhet med vad som
géller enligt nuvarande bestdmmelser, att fastigheten anvénds i
samband med transaktioner som varken medfor avdragsratt eller
ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 11-1388. Om
tjiansterna skulle ha tillhandahallits av en annan beskattningsbar
person skulle de féljaktligen inte ha medfort ratt till avdrag for in-
gdende skatt. En omskrivning har skett i enlighet med den
fakultativa bestammelsen i artikel 6.3. Nagon materiell forandring
ar inte avsedd. Hanvisningen till 10 kap. 9 § har tagits bort till f6ljd
av forslagen i avsnitt 3.5.3.

Till f6ljd av att bestdmmelserna om mervérdesskattegrupper har
flyttats over till 1a kap. ML, har héanvisningen i sista stycket
andrats.

2 a kap.

Bestdmmelserna om gemenskapsinterna forvarv (GIF) infordes i
samband med EG-intradet och ersatte davarande importbeskatt-
ning till den del denna avsag inforsel av varor fran EG-landerna
(prop. 1994/95:57 s. 76 f. och 163 f.). Bestammelserna i 2 a kap.
foreskriver vilka transaktioner som utgér GIF och darmed utgér en
sadan beskattningsgrundande handelse som avses i 1 kap. 1 § forsta
stycket 2 ML.
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Inférandet av begreppet beskattningsbar person féranleder vissa
foljdandringar i bestimmelserna om GIF. Andringarna innebar att
de "nya” subjekten “beskattningsbar person” och ”icke beskatt-
ningsbar juridisk person” ersétter nuvarande “néringsidkare” och
”juridisk person som inte dr néringsidkare”. Vilka som avses med
"beskattningsbar person” framgar av bestammelserna i det nya
1 a kap. ML. En ”icke beskattningsbar juridisk person” ar en
juridisk person som inte ar att betrakta som en beskattningsbar
person enligt nyssndmnda bestdmmelser, se dven sammanstéll-
ningen av termer i avsnitt 1.7.3.

Forslaget att slopa uttrycket “verksamhet” medftr vidare att
uttrycket "féretag” ersétter "verksamhet”, se avsnitt 3.5.6. Vid valet
av uttrycket “foretag” har utredningen foljt direktivets svenska
lydelse. Uttrycket torde emellertid ha samma betydelse som
uttrycket “rorelse” som anvands i samband med uttagsbeskattning-
en, se forfattningskommentar till 2 kap. ML. Det forhallandet att
“rorelse” och foretag” anvands for att beteckna samma sak i
direktivet synes ha en spraklig eller dversattningsteknisk forkla-
ring. | den franska versionen anvands namligen “entreprise” i bada
fall medan uttrycket "business” respektive "undertaking” anvéands i
den engelska versionen av direktivet. Sasom tidigare angivits inne-
bar forslagen inte nagra materiella forandringar avseende vilka
transaktioner som skall anses utgora GIF.

De gjorda forslagen innebér endast en justering av de subjekt
som &r inblandade i de olika transaktionerna till féljd av inférandet
av begreppet beskattningsbar person. Vidare foreslas vissa termi-
nologiska och redaktionella justeringar.

281 och 3-588§

Bestdammelserna motsvaras av direktivets artikel 28a.1, 28a.1 a och
28a.3.

Forvérv av nya transportmedel

I 3 § forsta stycket 1, som avser forvarv av nya transportmedel fran
ett annat EG-land, har inga forandringar gjorts. Det spelar
namligen ingen roll vem som séljer eller kdper det nya transport-
medlet. Se dven forfattningskommentaren till 1 a kap. 4 § ML.
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Forvérv av punktskattepliktiga varor

I enlighet med vad sagts inledningsvis har "beskattningsbar person”
och ”icke beskattningsbar juridisk person” ersatt uttrycken
"néringsidkare” respektive “juridisk person som inte dr narings-
idkare”.

Enligt 3 § forsta stycket 2 skall forvarv av punktskattepliktiga
varor foljaktligen beskattas enligt ML i samtliga fall da forvarvet
gors i Sverige av en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person. For sistndmnda forvarvare skall
saledes i fraga om punktskattepliktiga varor beskattning ske utan
de inskrankningar som galler fér varor i Ovrigt enligt 3 § forsta
stycket 3.

Forvérv av 6vriga varor

For forvarv av dvriga varor &n nya transportmedel eller punkt-
skattepliktiga varor géller enligt 3 § forsta stycket 3 att forvarvet
mervardesbeskattas endast om varan omsétts av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap i ett annat EG-land.

Uttrycket "beskattningsbar person som agerar i denna egenskap”
har foljaktligen ersatt “skattskyldig till mervérdesskatt”. EG-
bestammelsen forutsatter vidare att saljaren inte ar undantagen fran
beskattning i sitt land enligt bestdmmelser som motsvarar direk-
tivets bestaimmelser om skattefrihet for sma foretag i artikel 24 och
som nu foreslas foras in i 9d kap. ML (se kapitel 6). Detta har
foranlett ett tillagg om séljarens status som inte behdvdes med
forutvarande lydelse.

Enligt EG-bestdmmelsen skall forvarvaren endast beskattas om
kdparen &r en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap
eller en icke beskattningsbar juridisk person. | andra stycket 1 har
darfor “beskattningsbara personer som agerar i denna egenskap”
ersatt "néringsidkare”. Hanvisningen till 10 kap. 9 § har tagits bort
till f6ljd av forslagen i avsnitt 3.5.3 och uttrycket verksamhet har
slopats av skal som anges i avsnitt 3.5.6.

For vissa kopare foreskriver direktivet att beskattning av GIF
endast skall ske om véardet av de samlade forvarven Overstiger ett
visst belopp. Detta géller dels beskattningsbara personer vilkas
omséattning inte medfor nagon avdragsratt for ingdende mervardes-
skatt, dels icke beskattningsbara juridiska personer. I ML:s mot-
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svarande bestdmmelse, i andra stycket 2, har darfor uttrycken
“beskattningsbar person” och ” icke beskattningsbar juridisk per-
son” ersatt "ndringsidkare” respektive ”juridisk person som inte &ar
naringsidkare”. Hanvisningen till 10 kap. 9 § har tagits bort till
foljd av forslagen i avsnitt 3.5.3.

Import via ett icke medlemsland

Bestdmmelsen i 58 motsvarar direktivets artikel 28a.3 andra
stycket och mojliggdr beskattning hér i landet som ett gemen-
skapsinternt forvarv, da en icke beskattningsbar juridisk person
importerar en vara via ett annat medlemsland. Uttrycket “icke
beskattningsbar juridisk person” har salunda ersatt "juridisk person
som inte &r néringsidkare”.

282o0ch68§

Bestdmmelserna motsvaras i direktivet av artikel 28b.A 2 forsta
stycket och innebér att GIF kan foranleda beskattning i det land
dar forvéarvaren ar registrerad i stéllet for i det land dar transporten
avslutas. Regeln dr endast tillamplig om forvérvaren inte visar att
han har betalat skatt i det sistndmnda landet. Bestimmelsen &r
narmast att se som en reservregel till huvudregeln om att GIF skall
beskattas i ankomstlandet. Syftet ar att undvika att GIF forblir
obeskattade. Regeln géller oberoende av om den férvarvade varan
ar ett nytt transportmedel eller ett annat slag av vara.

| paragrafens andra stycke har hdnvisningen till bestdmmelserna i
13 kap. andrats till foljd av omnumreringen i det kapitlet.

Paragrafens tredje stycke avser fallet nar affaren utgor ett mellan-
led i en s.k. triangelaffar (jfr prop. 1994/95:57 s. 166-167). Be-
stimmelsen motsvaras i direktivet av artikel 28b.A 2 tredje stycket,
varav framgar att det ar betalningsskyldigheten som avses. Forand-
ringen, varigenom “betalningsskyldig” har ersatt “skattskyldig”, ar
alltsa rent terminologisk.
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2830ch 78§

Bestdmmelserna i 2 8 3 och 7 § forsta stycket reglerar det fall da en
beskattningsbar person for 6ver en vara fran sitt foretag i ett annat
EG-land till Sverige for foretaget. Overféringen skall beskattas
som ett GIF (jfr prop. 1994/95:57 s. 167 och direktivets artikel
28a.5 b). I enlighet med vad som sagts inledningsvis har “foretag”
och ”beskattningsbar person” ersatt uttrycken “verksamhet”
respektive "yrkesmassig verksamhet”.

2840ch98§

Bestdmmelserna i 2 8 4 och 9 §, som kompletterar 2§ 3 och 7 §,
motsvarar direktivets artikel 28a.6. Bestdmmelserna innebdr att en
varuoverforing till Sverige beskattas har i vissa fall &ven om den inte
gors for ett foretag i ett annat EG-land. Bestdimmelserna géller dem
som agerar som beskattningsbar person hér i landet. I likhet med
vad som foreslagits i det foregaende har “beskattningsbar person”
och "foretag” ersatt uttrycken “verksamhet som medfor skatt-
skyldighet” respektive "verksamhet”.

3 kap.

I kapitlet foreslas vissa omformuleringar i syfte att fortydliga
kopplingen till direktivets motsvarande bestaimmelser. Andringarna
ar en foljd dels av att uttrycken skattskyldighet respektive
verksamhet foreslas slopade, se avsnitt 3.5.5 och 3.5.6, dels av de
andringar som foreslagits i 2 och 2a kap., se forfatthningskom-
mentaren till dessa kapitel. Till foljd av forslaget att slopa det
generella undantaget fran beskattning for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund i 4 kap. 8 8§ ML, har nya
undantag fran skatteplikt forts in och befintliga undantag
kompletterats i enlighet med de mojligheter som ges i direktivets
artikel 13 A. Forslagen i denna del kommenteras narmare i av-
snitt 4.8.
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3 § forsta stycket 1

Definitionen av vad som avses med verksamhetstillbehor har
omformulerats och flyttats 6ver fran 1 kap. 12 § till den aktuella
bestdimmelsen. Uttrycken “verksamhetstillbeh6r” och "verksam-
het” har tagits bort av skal som redovisas i avsnitt 3.5.6.
Bestdammelsen motsvaras i direktivet narmast av artikel 13.B.b 3,
som inte har nagon sarskild beteckning for de tillbehér som avses.
"Verksamhetstilloenor” har darfor inte ersatts av nagot annat ut-
tryck. Uttrycket verksamhet torde med direktivets terminologi och
i detta sammanhang ndrmast motsvaras av "ekonomisk aktivitet”
som definieras i det nya 1a kap. 1§ tredje stycket ML. Nagon
materiell forandring av bestimmelsens innehall &r inte avsedd.

3 § forsta stycket 4

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i direktivets artikel 13.B.b.1,
som foreskriver att undantaget fran skatteplikt for uthyrning och
utarrendering av fast egendom inte galler for "tillhandahéllande av
logi, sdésom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, déribland
tillhandahéllande av logi i semesterbyar eller pa omrade som iord-
ningstallts for anvédndning som campingplatser” (SOU 1994:88
s. 114). EG-bestdmmelsen har tolkats av EG-domstolen i domen i
mal C-346/95, Elisabeth Blasi och den svenska bestimmelsen har
provats i skatterdttsnamnden i ett forhandsbesked meddelat den
4 oktober 2000, som géllde fragan om skatteplikt forelag for uthyr-
ning av en sommarstuga.

Av skal som redovisats i avsnitt 3.5.6 har uttrycket verksamhet
tagits bort. Den foreslagna lydelsen ndrmas hdrigenom direktivets
bestimmelse. Nagon materiell forandring ar inte avsedd.

3 § fOrsta stycket 5

Bestdmmelsen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
13.B.b 2, som foreskriver att undantaget fran skatteplikt for
uthyrning och utarrendering av fast egendom inte géller for
uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon (jfr
engelska "the letting of premises and sites for parking vehicles” och
franska ”les locations d’emplacement pour le stationnement des

665



Forfattningskommentar SOU 2002:74

vehicules™), se SOU 1994:88 s. 114. Direktivets bestammelse har
varit foremal for EG-domstolens tolkning i mal 173/88, Morten
Henriksen.

Av skél som har redovisats i avsnitt 3.5.6 har uttrycket "verk-
samhet” tagits bort. Nagon materiell forandring &r inte avsedd.

3 § andra stycket

Andringarna i andra stycket ar en foljd av forslagen i avsnitt 3.5.5
och 3.5.6 om att ta bort uttrycket "skattskyldighet” respektive
“verksamhet” samt inforandet av ett “transaktionstdnkande”.
Nagon direkt materiell forandring av bestammelserna &r inte
avsedd.

Eftersom bestdmmelserna om mervérdesskattegrupper har
flyttats till 1a kap. har héanvisningen till dessa bestdmmelser
andrats i enlighet hdarmed. Den nyligen inférda hanvisningen till
kommunalférbund har tagits bort eftersom kommunalférbunden
skall omfattas av vad som forstdas med kommun enligt 1 a kap. 3 §
tredje stycket. Hanvisningen i andra stycket till 10 kap. 9 8§ ML har
tagits bort eftersom bestammelsen foreslas slopad, se avsnitt 3.5.3.

3 § tredje stycket

Uttrycket verksamhet har tagits bort i fortydligande syfte.

3 § fjarde stycket

I enlighet med vad som foreslas i avsnitt 3.5.5 har uttrycket
"frivillig beskattning” ersatt uttrycket “skattskyldighet” nar det ar
den s.k. frivilliga skattskyldigheten som avses.

58

Bestdmmelsens ndrmaste motsvarighet i direktivet finns i artikel
13A.1.b och c. Andringen 4r rent terminologisk och foranleds av
att uttrycket "verksamhet” tas bort, se avsnitt 3.5.6.
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78

Bestdmmelsens ndrmaste motsvarighet i direktivet finns i artikel
13A.1 g och h, vari foreskrivs att tillhandahallande av tjanster och
varor som ar nara kopplade till socialt bistand, socialforsakring
samt till skydd av barn och ungdomar skall undantas fran skatte-
plikt nar tillhandahallandena gors av offentligréttsliga organ eller
andra organisationer som &r erkdnda som valgorenhetsorganisa-
tioner av medlemsstaten i fraga.

Andringen i forsta stycket ar terminologisk och foranleds av att
uttrycket "verksamhet” tas bort, se avsnitt 3.5.6. Undantaget fran
skatteplikt skall siledes aven fortsattningsvis galla saval offentlig
som privat social omsorg.

I andra stycket har ett tilldgg gjorts med innebérden att undan-
taget fran skatteplikt for social omsorg aven skall omfatta
aktiviteter som utfors av stiftelser och ideella féreningar, vilka har
till andamal att framja vard och uppfostran av barn, bedriva
hjalpverksamhet bland behdvande eller har annat valgérande eller
socialt andamal. Undantaget fran skatteplikt skall endast galla
sddan omséattning som gors inom ramen for aktiviteter som direkt
framjar de angivna andamalen och saledes riktar sig till de grupper
som organisationen har till andamal att hjalpa, stodja eller skydda.
Exempel pa sadan aktivitet som avses kan vara tillhandahallanden av
mat, logi, hjalpmedel, rekreation eller radgivning mot en ringa,
snarare symbolisk ersattning. Undantaget fran skatteplikt skall
foljaktligen inte gélla for aktiviteter som syftar till att finansiera det
vélgorande eller sociala andamalet. Sadana aktiviteter kan undantas
fran skatteplikt enligt bestimmelsen om penninginsamlings-
evenemang, som foreslas inford i 3 kap. 11 ¢ §. Skalen for inforan-
det av forevarande bestdmmelse har ndrmare kommenterats i
avsnitt 4.8.8.

7a8

Paragrafen 4r ny och utgér en motsvarighet till undantaget fran
skatteplikt i artikel 13 A.1 k i sjatte mervérdesskattedirektivet.
Genom den foreslagna bestammelsen undantas fran skatteplikt
tillhandahéllande av personal fran religiésa och filosofiska insti-
tutioner for utforande av sjalavard. Mottagaren skall vara nagon
som ar verksam inom vissa skattebefriade omraden. De omraden
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som avses ar sjukvard, social omsorg och utbildning, vilka omfattas
av undantag enligt 3 kap. 4, 6, 7 och 8 88 ML.

Med religitsa institutioner avses trossamfunden. Vad som avses
med filosofiska institutioner har varit svart att utréna. For att inte
begrdnsa undantaget och for att ML skall Gverensstdmma med
direktivets lydelse omfattas emellertid dven filosofiska institutioner
av undantaget.

Som exempel pa tillhandahallande som omfattas av undantaget
kan namnas att ett trosssamfund later en prést eller nagon annan
anstalld utfora sjalavardande behandling vid ett sjukhus. For att
undantaget skall vara tillampligt kravs att den som tillhandahaller
personen ifraga erhaller ersittning for detta. Om tillhandahallandet
sker utan ersattning blir en tillampning inte aktuell eftersom nagon
omsattning som kan foranleda beskattning inte forekommit.

Sasom angetts i avsnitt 4.8.2 avser undantaget tillhandahallandet
av personal for utférande av sjalavard och inte sjalavarden i sig.
Detta innebér att undantaget inte ar tillimpligt om en prast eller
psykoterapeut i egen regi utfor sjalavard och uppbar ersattning for
detta.

98§

Bestdmmelsens narmaste motsvarighet i direktivet finns i artikel
13B.d 1-6 och 13.C. Andringarna ar rent terminologiska och
foranleds av forslaget att uttrycket “verksamhet” skall tas bort, se
avsnitt 3.5.6.

10b&och10c§

Bestammelserna motsvarar direktivets artikel 26b.C. Andringarna
foranleds av inforandet av begreppet beskattningsbar person, se
avsnitt 3.2, samt forslagen om att slopa uttrycken skattskyldighet
respektive verksamhet, se avsnitt 3.5.5 och 3.5.6.

"Beskattningsbar person” har salunda ersatt uttrycket “narings-
idkare”. Det forhallandet att den beskattningsbara personen har
valt att bli beskattad for omsattning av investeringsguld, trots att
detta enligt huvudregeln i 10 a § &r undantaget fran skatteplikt,
betecknas med “frivillig beskattning”. Uttrycket “yrkesutdvning”
har vidare ersatt nuvarande uttryck “yrkesverksamhet”. Forutom
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vad som foljer av inforandet av begreppet beskattningsbar person
ar inga materiella forandringar avsedda i de aktuella bestdmmel-
serna.

118

Bestdmmelserna i forevarande paragraf motsvaras i direktivet
narmast av undantaget fran skatteplikt for vissa kulturella tjanster
och varor med nédra anknytning dartill i artikel 13.A.1 n.

Till foljd av forslaget att slopa det generella undantaget fran
beskattning for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund i 4 kap. 8 8 ML, har undantagen i forsta stycket 2—4
som avser tillhandahallanden i biblioteks- arkiv- respektive musei-
verksamhet utvidgats till att gédlla ndmnda féreningar och tros-
samfund. Detta har ndrmare kommenterats i avsnitt 4.8.5. Undan-
tagen fran skatteplikt for biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet
skall dven gélla omséattning av program och kataloger 6ver den egna
aktiviteten. Dessa tillhandahéllanden undantas enligt nuvarande
regler fran skatteplikt enligt 3 kap. 18 §, som foreslas slopad.
Skalen for detta framgar av kapitel 5.

Andringen i forsta stycket 5 innebiér att undantaget utvidgas sa att
det &ven omfattar folkbildning som bedrivs av allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Ett klargérande av vilka
foreningar och trossamfund som skall omfattas av undantagen i
punkterna 2-5 gors i ett nytt andra stycke i paragrafen.

I andra stycket gors ett fortydligande av vilka subjekt som avses
med allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund
genom en héanvisning till inkomstskattelagens bestammelser om
dessa subjekt.

Undantaget fran skatteplikt for folkbildning galler vidare endast
under forutsattning att motsvarande tillhandahallande normalt inte
gors av andra aktorer pa marknaden. Bestammelsen i tredje stycket
grundas pa artikel 13 A.2 sista strecksatsen i direktivet, vilket
innebar att undantagen inte far riskera att skapa sadana kon-
kurrenssnedvridningar som skulle kunna forsidtta kommersiella
foretag som maste betala mervéardesskatt i ett underlage. Som
konstaterats i avsnitt 4.8.5 forekommer det att privata foretag
bedriver sadan verksamhet som avses i det aktuella undantaget.
Detta kan exempelvis gélla foretag som anordnar sadan utbildning
som aven bedrivs av studieférbund, sdsom data- eller sprakkurser. |
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sadana situationer far det antas att ett undantag fran skatteplikt
leder till att den som maste debitera mervardesskatt i anledning av
sina omsdttningar hamnar i underlage i jamforelse med den vars
omséattningar ar undantagna fran skatteplikt. Om en sadan situa-
tion kan konstateras skall undantaget saledes inte vara tillampligt,
utan skatt skall da i princip debiteras av alla aktorer. Det ligger i
sakens natur att fall av snedvridning kommer till myndigheternas
kannedom pa initiativ fran det foretag som anser sig utsatt for
snedvridningen.

Ovriga forandringar i punkterna 2-6 foranleds av att uttrycket
verksamhet tas bort utom i vissa fall av sammansatta ord, se
forslagen i avsnitt 3.5.6.

11a8§

Bestimmelsen motsvarar narmast direktivets undantag fran
skatteplikt i artikel 13 A.1 m. Nagon materiell férandring gallande
vilka slags tjanster som kan undantas fran skatteplikt pa idrotts-
omradet foreslas inte. Daremot innebar dndringen i andra stycket
att kretsen av subjekt vilkas tjanster kan undantas fran skatteplikt
vidgas till att omfatta organisationer utan vinstintresse. Detta &r en
nddvéndig foljd av att bestimmelsen i 4 kap. 8 § slopas. Skalen for
detta har angetts i avsnitt 4.8.4.

”Organisation utan vinstintresse” dr ett EG-rattsligt begrepp.
Viss ledning gallande dess innebdrd kan hamtas fran EG-
domstolens dom i mal C-174/00, Kennemer Golf & Country Club.
Domen har ndrmare kommenterats i avsnitt 4.8.4.

Ovriga andringar i paragrafen foranleds av att uttrycket verk-
samhet tas bort, se avsnitt 3.5.6.

11b8

Paragrafen &r ny och innebér att en motsvarighet till undantaget
fran skatteplikt i artikel 13 A.11i direktivet fors in i ML. Skélen for
detta anges i avsnitt 4.8.3.

Undantaget fran skatteplikt avser i forsta hand tillhandahallan-
den av tjanster mot medlemsavgift som av vissa typer av organisa-
tioner gors till forman for medlemmarna. Undantaget omfattar
dock &ven tillhandahallanden av varor som har anknytning till de
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undantagna tjansterna. Den som tillhandahaller tjansten eller varan
skall vara en organisation som drivs utan vinstintresse och som har
till syfte att framja dndamal av politisk, facklig, religits, patriotisk,
filosofisk, filantropisk eller medborgarrattslig karaktar.

Vad som avses med organisation utan vinstintresse ar en fraga
for rattstillimpningen. Eftersom det ar ett EG-réttsligt begrepp
bor ledning for tolkningen hadmtas i EG-domstolens domar.
Tolkningen av begreppet ”organisation utan vinstintresse” har varit
foremal for EG-domstolens bedémning i mal C-174/00, Kennemer
Golf & Country Club. Domen har nd&rmare kommenterats i avsnitt
4.2.2 och 4.8.4.

Allmént kan dock sdgas att med organisationer utan vinstintresse
kan avses ideella foreningar. Undantaget ar dock inte begréansat till
sddana subjekt utan aven andra icke vinstdrivande organisationer
kan omfattas. For tillimpningen av forevarande undantag krévs
dock att organisationen har medlemmar, varfor stiftelser inte kan
omfattas av undantaget for tillhandahallanden mot medlems-
avgifter.

En ytterligare forutsattning for undantagets tillimpning ar att
organisationen framjar nagot av de syften som anges.

Organisationer med politiska andamal utgors framst av de
politiska partierna men kan &ven avse andra organisationer som
framjar politiska andamal. Ett exempel pa detta kan vara miljo-
organisationer.

Organisationer med fackliga andamal avser saval de traditionella
fackliga organisationerna som andra sammanslutningar som verkar
for medlemmarnas kollektiva intressen. | enlighet med en dom
fran EG-domstolen (C-149/97) omfattar bestimmelsen i arti-
kel 13 A.11| organisationer som har till huvudsakligt syfte att
forsvara sina medlemmars kollektiva intressen, vare sig dessa &r
arbetstagare, arbetsgivare, fria yrkesuttvare eller utdvar viss eko-
nomisk verksamhet, och foretrdda dessa gentemot berdrd tredje
man, daribland myndigheter. Uttrycket fackligt har saledes en vid
innebdrd och omfattar, férutom de traditionella fackliga organisa-
tionerna, sammanslutningar av arbetsgivare och olika slags yrkes-
utévare. Exempel pa de tva sistnamnda slagen av sammanslutningar
ar Svenskt Naringsliv och Advokatsamfundet.

Med religidsa organisationer avses i forsta hand trossamfunden
men &ven andra kyrkliga organisationer omfattas. Med patriotiska
organisationer kan exempelvis avses organisationer med forsvars-
framjande syften. Exempel pa organisationer med filosofiskt dnda-
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mal ar organisationer som &r verksamma inom det vetenskapliga
omradet. Med filantropiska organisationer avses organisationer
som agnar sig at valgorenhet. Vad slutligen galler organisationer
med medborgarrattsligt syfte kan sadana avse olika lokala och
sociala organisationer. Ett exempel pa detta ar hyresgéstorga-
nisationer. Ett annat exempel ar organisationer som bildas inom en
stadsdel eller liknande for att tillvarata medborgarnas intressen i
olika fragor, t.ex. gallande skolor, trafik etc.

Undantaget omfattar sadant som tillhandahalls medlemmarna
mot stadgeenligt bestamd avgift (medlemsavgift). Sdsom angetts i
avsnitt 4.8.3 omfattas inte tillhandahallanden mot sarskild
ersattning av undantaget. En skrift som tillnandahalls samtliga
medlemmar och som ingar i medlemsavgiften omfattas saledes av
undantaget, medan en skrift som séljs separat mot sarskild er-
séttning inte omfattas av detta.

Undantaget omfattar i forsta hand tillhandahallande av tjanster.
Exempel pa tjanster som kan omfattas 4r att medlemmarna i en
organisation genom betalning av medlemsavgift omfattas av en
forsékring som organisationer tecknar for deras rakning. Ett annat
exempel skulle kunna vara att medlemmarna har mdéjlighet att utan
sarskild ersattning erhalla radgivning av ndgon som organisationen
anlitar och utger erséttning till. Nar det géller varor kan ndmnas att
foremal av mindre virde som delas ut till medlemmarna utan
sérskild ersattning kan omfattas av undantaget.

Andra stycket i bestammelsen innehéller en regel om kon-
kurrenssnedvridning och innebér att undantaget inte skall tillampas
om det kan befaras leda till konkurrenssnedvridning. Bestdmmelsen
har getts en nagot annorlunda utformning i forhallande till
direktivtexten. Skélen till detta anges i avsnitt 4.8.3.

Konkurrensbestammelsen innebér att tillhandahéllanden som
gors i utbyte mot medlemsavgiften inte far avse sddana tjanster
eller varor med néra anknytning dartill som normalt dven tillhanda-
halls av annan pa marknaden.

Bedémningen huruvida konkurrenssnedvridning kan antas
forekomma far ske fran fall till fall. Fragan kan aktualiseras
exempelvis genom att ett féretag som anser sig utsatt for kon-
kurrenssnedvridande effekter patalar detta for skattemyndigheten.
Givetvis kan skattemyndigheten dven pa annat satt fa kannedom
om att en risk for konkurrenssnedvridning foreligger.
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11c§

Bestdmmelsen dr ny och utgor ett inférande i ML av undantaget
fran skatteplikt i artikel 13 A.1 o i direktivet. Undantaget avser
omsattning av varor och tjanster i samband med olika slags evene-
mang eller insamlingar, s.k. penninginsamlingsevenemang. Bak-
grunden till inforandet av bestdmmelsen liksom dess réckvidd
anges i avsnitt 4.8.6.

Undantaget fran skatteplikt galler for vissa angivna subjekt,
déribland allménnyttiga ideella féreningar och registrerade trossam-
fund, men &r inte begrénsat till dessa subjekt. En sadan begransning
skulle sakna stéd i motsvarande regel i det sjatte mervéardesskatte-
direktivet (jfr uttrycket "organisationer”). Undantaget avser sadana
subjekt vars tillhandahallanden undantas fran skatteplikt enligt
bestammelserna i 3 kap. 4, 5, 7, 8, 11 och 11 a 88 ML (sjukvard men
inte tandvard, social omsorg, utbildning, kultur och idrott) samt
den i det foregaende foreslagna nya bestimmelsen i 3 kap. 11 b §
(tillhandahallande till medlemmar).

Som exempel kan ndmnas att foreningar som omfattas av
undantaget avseende tjanster inom idrottsomradet i 3 kap. 11 a §
kommer att omfattas av forevarande bestdmmelse. Detsamma
géller foreningar som omfattas av det foreslagna undantaget av-
seende tillhandahéllanden mot medlemsavgift i 3 kap. 11 b 8. | bada
dessa fall medfor hanvisningen till de ndmnda undantagen att det ar
frdga om organisationer utan vinstintresse. Aven om detta inte &r
ett krav enligt forevarande bestdmmelse torde undantaget framfor
allt tillampas av sddana organisationer.

Undantaget géller endast evenemang som anordnas i skélig
omfattning. Detta uttryck innebér en begransning nér det géller det
antal evenemang som kan anordnas utan att foranleda mervérdes-
beskattning. I avsnitt 4.8.6 har angetts de principer som skall ligga
till grund fér denna bedémning. Bland annat skall evenemangen
som undantas fran skatteplikt vara tillfalliga och inte stadigvarande,
samt skall dven risken for konkurrenssnedvridning vdgas in i
skalighetsbedomningen. Som exempel pa evenemang som kan om-
fattas av undantaget kan ndmnas loppmarknader, basarer, auk-
tioner, konserter, forestéllningar och liknande. Typiskt sett ar det
saledes fraga om sadana aktiviteter som av havd ansetts utgora
skattebefriade inkomster for ideella foreningar. Vid bedémningen
av om det foreslagna undantaget skall vara tillampligt kan ledning
darfor hamtas fran praxis nar det galler sadana inkomster.
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Den yttre formen &r inte avgorande for undantagets tillamplig-
het. | stéllet ar det syftet med arrangemanget som ar av betydelse,
dvs. att samla in medel for den verksamhet som organisationen
bedriver och som &r undantagen fran skatteplikt. Huruvida for-
saljningen sker till medlemmar eller till utomstdende saknar
betydelse for beddmningen.

Nar det galler tillhandahallanden av varor torde det vanligen réra
sig om skankta foremal som siljs i samband med sadana arrange-
mang som undantaget avser. Detta ar dock inte nagot krav enligt
bestammelsens ordalydelse, utan tillhandahallandena kan &ven avse
inkOpta varor. Undantaget galler savéal nya som begagnade varor.

Undantaget avser aven tjanster som tillhandahalls i samband med
sadana arrangemang som avses. Som exempel kan namnas att en
forening i syfte att samla in medel for sina dndamal atar sig att
utfora olika slags tjanster, sasom stadning och renhallning etc. Ett
annat exempel kan vara att en forening delar ut telefonkataloger
och erhaller ersittning for detta.

198

Bestimmelsen grundas pa Sveriges anslutningsfordrag med EU.
Undantaget fran skatteplikt i forsta stycket punkt 1 och andra
stycket avseende inforande eller ackvisition av annonser i perio-
diska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter
samt tjanster avseende infGrande av annonser i program och kata-
loger foreslas slopat, eftersom medgivandet enligt anslutningsfor-
draget inte omfattar sddana undantag.

Undantaget fran skatteplikt for framstallning av vissa publikatio-
ner kan daremot behallas med stod av anslutningsfordraget. Mot
bakgrund av att utredningen foreslar att de nuvarande undantagen
fran skatteplikt for de publikationer som framstéallningstjansterna
kan avse foreslds slopade, kravs emellertid forandringar av den
aktuella bestammelsen. Vilka forandringar som krévs har angetts i
avsnitt 5.5.3. Utredningen har vid utformandet av bestdmmelsen
utgatt fran dess lydelse enligt forslag i promemorian Vissa
mervardesskattefragor (dnr Fi 2002/2346).

Forsta stycket i bestdmmelsen har omarbetats till foljd av slo-
pandet av undantaget fran skatteplikt for tjanster avseende in-
forande eller ackvisition av annonser. Nagon materiell forandring
ar inte avsedd.
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Bestimmelsens andra stycke ar ofdrandrad i forhallande till
forslaget i nyss namnda promemoria.

I bestdmmelsens tredje stycke, som &r nytt, anges nar en
publikation anses som periodisk. Skalet &r att definitionen 3 kap.
16 8§ ML av vad som avses med att en publikation &r periodisk
foreslas slopad. Eftersom utredningen anser att undantaget bor
gélla samma slags publikationer som idag, dvs. periodiska medlems-
blad och periodiska organisationstidskrifter maste en bestaimmelse
om vad som avses med att en publikation &r periodisk finnas.
Definitionen motsvarar den nuvarande i 3 kap. 16 8§ ML.

| fjarde stycket, som &r ocksa ar nytt, anges vad som avses med
organisationstidskrift. Denna definition motsvarar den nuvarande
definitionen i 3 kap. 14 § ML, vilken utredningen foreslar skall
slopas. Angivandet av de subjekt som omfattas av undantaget har
dock i enlighet med anslutningsfordraget utformats pa ett mera
generellt sitt jamfort med nuvarande lydelse.

| ett nytt femte stycke anges att undantaget fran skatteplikt for
framstéllning etc. dven skall gélla publikationer i form av radio- och
kassettidningar. Nuvarande undantag for framstéllningstjanster
géller till foljd av bestdammelsen i 3 kap. 17 § ML dven publikationer
i form av radio- och kassettidningar. Eftersom denna bestdmmelse
foreslas slopad och da utredningen anser att det foreslagna undan-
taget for framstélining etc. bor gélla samma slags publikationer som
hittills, behdvs en bestdmmelse som &ven tdcker radio- och
kassettidningar.

20 §

Bestdmmelsen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
13.A.1 g. Andringen &r terminologisk och innebar endast att
uttrycket verksamhet tas bort i fortydligande syfte.

23a8§

Bestdmmelsen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
13.A.1 f och inférdes genom SFS 1998:346 (prop. 1997/98:148).
Andringen ar terminologisk och innebdr endast att uttrycket
verksamhet tas bort i fortydligande syfte och ersétts av uttrycket
“aktiviteter”. Utredningen har hérvid sérskilt beaktat direktivets
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ovriga sprakversioner. | direktivet motsvaras “verksamhet som inte
medfor skattskyldighet” av "vars verksamheter ar undantagna fran
skatteplikt eller som inte ar skattepliktiga” och pa engelska: "whose
activities are exempt from or are not subject to VAT”. Andra
sprakversioner talar snarare om ” une activité exonerée ou pour
laquelle elles n'ont pas la qualité d’assujetti”, dvs. en fran
skatteplikt undantagen verksamhet eller for vilken de inte betraktas
som beskattningsbara personer. Bestimmelsen har ndarmare kom-
menterats i avsnitt 4.2.2.

248

Bestdmmelsen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
13.B c. I forsta stycket 1 har hanvisningen till 10 kap. 9 § tagits bort
eftersom den bestammelsen foreslas slopad, se avsnitt 3.5.3.

Bestdmmelsen i forsta stycket 2 har skrivits om for att ta bort
uttrycket “skattskyldighet”. | detta sammanhang avses att en
skattepliktig omséttning ansetts foreligga i form av uttag enligt
2 kap. 2 8§ 3, varfor detta har angetts. | andra stycket har uttrycken
verksamhet och skattskyldig tagits bort, se skélen till detta i avsnitt
3.5.50ch 3.5.6.

Sista meningen i andra stycket innebér att omséttning av fartyg
eller luftfartyg &r skattepliktiga &ven om den omséttning genom
vilken detta forvarvats varit undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 8. Detsamma géller om den beskattningsbara personens
import av sadant fartyg eller luftfartyg varit undantaget fran
skatteplikt (jfr prop. 1993/94:225 s. 24). Eftersom subjektet som
avses i andra stycket ar en beskattningsbar person, har detta angetts
i stallet for “skattskyldig”. Nagon materiell forandring ar inte
avsedd med de foreslagna &ndringarna.

258

Bestdmmelsen motsvaras ndrmast av direktivets artikel 5.8 respek-
tive 6.5, som emellertid inte ar utformade som undantag fran
skatteplikt. | stéllet &r direktivets bestammelser utformade pa sa
satt att Overlatelse av tillgdngarna inte ar att betrakta som en
omséattning (jfr SOU 1994:88 s. 183). Bestammelsen har i viss man
tolkats av EG-domstolen i mal C-408/98, Abbey National.
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Forandringen ar rent terminologisk och innebdr att uttrycket
"rorelse” ersatter “verksamhet”. Eftersom bestimmelsen ocksa ar
tillamplig vid Overlatelse av del av verksamhet, eller med den fore-
slagna terminologin rérelse, har definitionen av verksamhet enligt
nuvarande 1 kap. 7 8 forsta stycket flyttats till forevarande paragraf
och omformulerats pad sitt som redan sagts. Nagon materiell
andring &r inte avsedd.

26b8§

Bestdmmelsen har skrivits om till foljd av att uttrycket “skatt-
skyldig” foreslas slopat, se avsnitt 3.5.5. Nagon materiell forand-
ring r inte avsedd.

278

Andringen r en f6ljd av att uttagsbestaimmelserna har kopplats till
egenskapen av beskattningsbar person, se forfattningskommen-
taren till 2 kap. 2-888.

30a8

Bestdmmelsen i forsta stycket 1 motsvaras av direktivets artikel
28c.A och foreskriver att séljaren inte skall beskattas for om-
sattning av varor nar mervardesskatt pafors forvarvaren i ett annat
EG-land i enlighet med bestdmmelserna om gemenskapsinterna
forvarv (GIF), se 2 a kap. ML. Enligt artikel 28a.A a i direktivet,
skall undantag fran skatteplikt galla for sddan omsattning av varor
som gors for en annan beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap och
som inte 4r undantagen fran beskattning for GIF, dvs. sddana
personer som avses i 2 a kap. 3 § andra stycket. En hénvisning till
sistndmnda bestdmmelse har fdljaktligen ersatt bestdmmelsens
nuvarande lydelse. Nagon materiell forandring av undantaget fran
skatteplikt, forutom den justering av skattesubjekten som &r en
foljd av inférandet av begreppet beskattningsbar person, dr inte
avsedd.
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| ett nytt andra stycke anges att undantag fran skatteplikt inte
géller enligt forevarande bestammelse om séljaren ar befriad fran
mervardesbeskattning enligt bestdmmelserna i 9 d kap.

Bestdmmelsen i nuvarande andra stycket har flyttats till tredje
stycket och motsvarar direktivets artikel 28¢c A b. De aktuella
omséattningarna av nya transportmedel undantas fran skatteplikt
aven om kdparen inte dr en beskattningsbar person. En anpassning
har saledes skett i frdga om skattesubjektet. Undantaget fran
skatteplikt géller vidare aven de sma foretag som omfattas av
befrielse fran beskattning enligt det foreslagna nya 9 d kap.

30bs§

Paragrafen motsvarar direktivets bestdmmelse i artikel 28c.E.3 och
avser s.k. triangeltransaktioner. Andringarna i paragrafen ar en foljd
av forslagen om inforandet av begreppet beskattningsbar person
och att omskrivningen “utldndsk foretagare” skall tas bort.
”Beskattningsbar person som inte &r etablerad inom landet”
ersatter saledes uttrycket “utlandsk foretagare”. Néagon materiell
forandring utéver vad som blir féljden av anpassningen av
subjekten till begreppet beskattningsbar person ar inte avsedd. Med
beskattningsbar person som inte ar etablerad inom landet avses
foljaktligen en beskattningsbar person som inte har satet for sin
ekonomiska aktivitet eller ett fast etableringsstalle hér i landet och
inte heller &r bosatt eller stadigvarande vistas har.

I forsta stycket 4 har uttrycken “beskattningsbar person” och
”icke beskattningsbar juridisk person” ersatt uttrycken narings-
idkare” respektive “juridisk person som inte ar naringsidkare”,
vilket ocksd ar en foljd av nimnda anpassning. Hanvisningen i
samma punkt avser betalningsskyldigheten enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4, se kommentaren till den bestdmmelsen.

30d8§

Bestdimmelsen motsvarar direktivets artikel 28c.B ¢ och géller
endast nar forvarvaren har ratt till aterbetalning av ingdende skatt
enligt vad som stadgas i 10 kap. 1-4 88 ML, dvs. ndr forvdrvaren &r
en beskattningsbar person som inte éar etablerad inom landet. Med
beskattningsbar person som inte ar etablerad inom landet avses en
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beskattningsbar person som inte har sitet for sin ekonomiska
aktivitet eller ett fast etableringsstélle har i landet och inte heller &r
bosatt eller stadigvarande vistas har.

30f8§

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar till sitt innehall direktivets
artikel 26a.D b (jfr prop. 1994/95:202 s. 75). Andringen ar
terminologisk och innebér att uttrycket “aterforsaljare som avses i
9 a kap.” ersatter "skattskyldig aterforséljare”, se kommentaren till
9 a kap. ML. Vidare har ordet "utlandsk” tagits bort i andra stycket.
Négon materiell 4ndring &r inte avsedd.

5 kap.

Bestdmmelserna om omsdttningsland finns i direktivets artikel 8
och 9 samt i 6vergangsordningens artikel 28b. I vissa fall bestams
omsattningslandet med hénsyn till mottagarens status i mervérdes-
skattehdnseende, se avsnitt 3.5.2. | dessa fall foranleder inforandet
av begreppet beskattningsbar person dndringar eftersom syftet ar
att bringa ML:s bestdmmelser i dverensstimmelse med direktivet
vad galler skattesubjekten. | dvrigt ar nagra materiella forandringar
av ML:s bestdmmelser om omsattningsland inte avsedda.

Nagra terminologiska forandringar har vidare gjorts till foljd av
att uttrycket “utldndsk foretagare” och "verksamhet” tas bort
enligt forslag i avsnitt 3.3.5 och 3.5.6.

28

Andringarna i forsta stycket 3 och 4 4r en f6ljd av den adndrade
lydelsen som foreslas i 1kap. 28 forsta stycket 5 och 6, se
kommentaren till de bestdmmelserna.

68

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i direktivets artikel 9.2.c och
anger vissa tjanster som skall anses omsatta inom landet om de
utfors har (jfr prop. 1993/94:99 s. 179). Andringen i forsta stycket 1
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foranleds av att uttrycket verksamhet tas bort, se forslag i avsnitt
3.5.6 och salunda ersitts av uttrycket “aktivitet”. Detta har stod i
den engelska respektive franska versionen av direktivet.

78

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i direktivets artikel 9.2 e och
9.3 b. Andringarna i forsta stycket 1 och 2 foranleds av forslagen att
infora begreppet beskattningsbar person, se avsnitt 3.5.3. "Beskatt-
ningsbar person ” har salunda ersatt uttrycket "naringsidkare”.

Andringen i andra stycket 9 har gjorts for att ta bort uttrycket
verksambhet, se avsnitt 3.5.6.

Aven andringarna i tredje stycket 1-3 ar en foljd av forslaget att
fora in de gemenskapsréttsliga begreppen beskattningsbar person
och ekonomisk aktivitet. Nagon materiell férandring av bestam-
melserna om omséttningsland ar foljaktligen inte avsedd.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

98§

| paragrafens forsta stycke anges i vilka fall en omséttning av varor
som enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § ar gjord inom landet anda skall anses
som omsattning utomlands och darfér inte beskattas. Dessa
bestdmmelser har en annorlunda lagteknisk utformning an vad som
géller enligt direktivet. Export &r enligt direktivets artikel 15
undantaget fran skatteplikt medan det enligt ML betraktas som,
omsattning utomlands (jfr SOU 1994:88 s. 417 f. och bilaga 1
s. 70 f.).

Andringarna i forsta stycket 3 och 8 4r en foljd av forslagen i
kapitel 3 att infora begreppet beskattningsbar person och slopa
uttrycket "utlandsk foretagare”. Nagon materiell forandring ar inte
avsedd.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

680



SOU 2002:74 Forfattningskommentar

118

Andringarna i forsta stycket 2 a och 4 foranleds av att uttrycken
verksamhet, utlandsk foretagare och skattskyldig tas bort, se av-
snitt 3.5.6, 3.3.5 respektive 3.5.5.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

7 kap.

Bestdimmelserna om skattesats bertrs inte av inférandet av
beskattningsbar person, men val av slopandet av undantagen fran
skatteplikt for periodiska publikationer och 6évriga anpassningar av
undantagen fran skatteplikt till direktivets bestammelser i artikel
13 A.1. Vidare foreslas vissa foljdandringar betraffande beskatt-
ningsunderlaget. Forslaget att slopa verksamhetsbegreppet medfor
nagra omformuleringar, som emellertid inte &r avsedda att medfora
materiella férandringar i de aktuella bestdmmelserna.

18

Andringen i andra stycket 1 ar en foljd av den &ndring som har
gjorts i 3 kap. 3 § forsta stycket 4 for att uttrycket “verksamhet”
skall kunna tas bort i enlighet med forslagen i avsnitt 3.5.6. Nagon
materiell fordndring &r inte avsedd.

Andringen i tredje stycket 1 r dels en foljd av att dels undantagen
fran skatteplikt i 3 kap. 13—-14 ML foreslas slopade, dels omséttning
av medlemsblad och organisationstidskrifter kan omfattas av
undantaget fran skatteplikt i forslagna 3 kap. 11 b § ML (tillhanda-
hallande till medlemmar mot stadgeenligt bestamd medlemsavgift).
Se kommentaren till den bestdmmelsen. En hédnvisning till denna
bestdimmelse behéver darfor inforas i forevarande paragraf. Liksom
enligt nuvarande reglering kommer séaledes ett undantag fran
skatteplikt att ha foretrade framfor tillimpningen av en reducerad
skattesats.

Andringen i tredje stycket 2 4r en foljd dels av att undantaget fran
skatteplikt for program och kataloger i 3 kap. 18 § ML foreslas
slopat, dels av att omséttning av program och kataloger i stéllet kan
omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 11§ ML. |
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sistnamnda bestammelse foreslas att undantagen fran skatteplikt
for biblioteksverksamhet (p. 2), arkivverksamhet (p. 3) och musei-
verksamhet (p. 4) dven skall omfatta tillhandahéllande av program
och kataloger som ar hanforliga till den egna aktiviteten. Dessa
tillhandahallanden kommer séledes att undantas fran skatteplikt. Se
kommentaren till bestdmmelserna i 3 kap. 11 § 2-4. Tillhanda-
hallanden av program och kataloger som inte omfattas av undan-
taget, exempelvis for att det inte sker for den egna aktiviteten,
kommer att beskattas med tilldmpning av den reducerade skatte-
satsen.

Andringen tredje stycket 3 ar en foljd av att undantaget fran
skatteplikt for publikationer i form av radio och kassettidningar i
3 kap. 17 § ML foreslas slopat.

Bestdammelserna i tredje stycket 6 &ndras till foljd av de gjorda
forslagen i 3 kap. 11 § forsta stycket 2 och 4. Se kommentaren till
de bestdammelserna.

28

Andringen i tredje stycket ar en foljd av den terminologiska
fordndring som foreslagits i 1 kap. 2 § forsta stycket 2-4 ML. |
femte stycket har hanvisningen omformulerats till foljd av att
uttrycket verksamhet tas bort, se kommentaren till 9 b kap.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

3a8-58

Bestdmmelserna, som reglerar berédkning av beskattningsunderlaget
vid uttag, motsvaras i direktivet ndrmast av artikel 11.A.1 b, ¢ och
d. Andringar foljer av forslaget att koppla bestimmelserna om
uttagsbeskattning till den beskattningsbara personen, se kommen-
taren till 2 kap. 2—8 8§ och avsnitt 3.5.1.

Det skall tilliggas att bestdammelserna ar foremal for and-
ringsforslag i en promemoria som har uppréttats inom Finans-
departementet, dnr Fi2002/2346.
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68

Bestdmmelsen motsvaras i direktivet ndrmast av artikel 11 A.3 a
och 11.C.1. | direktivets bestdmmelser ndmns dock inget om
skattesubjektet. Detta torde emellertid vara underforstatt.

I forsta och tredje stycket har “beskattningsbar person” ersatt
uttrycket “skattskyldig” i enlighet med de fdrslag som gjorts i
avsnitt 3.5.6.

I andra stycket har hanvisningen till 10 kap. 9 8§ tagits bort
eftersom denna bestdmmelse blir 6verflodig och slopas i enlighet
med vad som s&gs i avsnitt 3.5.3.

Aven i tredje och fjarde stycket har “beskattningsbar person”
ersatt uttrycket “skattskyldig”, vilket i detta sammanhang &r en
foljd av att redovisningsbestdmmelserna kopplas till egenskapen av
beskattningsbar person, se avsnitt 3.5.4. och kommentaren till
13 kap. ML.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

78

Bestdmmelsen i forsta stycket innebdr att ndr en omsdttning endast
delvis skall beskattas och beskattningsunderlaget inte kan fast-
stéllas for den delen av omsattningen, skall beskattningsunderlaget
delas upp efter skalig grund. Forslagen ar en foljd av att uttrycket
skattskyldighet tas bort, se avsnitt 3.5.5.

88§

I andra stycket ersétter tidpunkten fér den beskattningsgrundande
héndelsen nuvarande beteckningen “skattskyldighetens intrade”.
Detta dr en foljd av forslagen i avsnitt 7.8.1. Vid vilken tidpunkt
den beskattningsgrundande handelsen intraffar framgar av de
foreslagna bestdmmelserna i 1 kap. 3 8.
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98§

Bestdmmelsen motsvaras i direktivet ndrmast av artikel 11.B 5. |
direktivets bestdimmelser ndmns dock inget om skattesubjektet,
varfor detta har tagits bort. Forslaget ar en foljd av att uttrycket
skattskyldighet tas bort, se avsnitt 3.5.6.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

8 kap.

Ratten till avdrag for ingdende skatt knyts till egenskapen av
beskattningsbar person. Skélen harfér redovisas i avsnitt 3.5.3.
Enligt direktivets bestdmmelser (artikel 17.2), har den beskatt-
ningsbara personen ratt att fran den skatt som han ar skyldig att
betala dra av ingdende mervardesskatt som belGper pa forvarvade
varor och tjanster samt import. Rétt till avdrag foreligger i den man
de forvarvade eller importerade varorna och tjansterna anvéands for
den beskattningsbara personens skattepliktiga transaktioner inom
landet. Harutover foreligger enligt direktivet ratt till avdrag for
eller aterbetalning av ingaende skatt i den man varorna och tjanster-
na anvénds for transaktioner som utfors utomlands och for vissa
transaktioner som enligt direktivet undantagits fran skatteplikt
(artikel 17.3 a, b och c). Sistndmnda bestdmmelser motsvaras i ML
av bestdammelserna i 10 kap. 11-14 88, varfor en héanvisning till
dessa har gjorts i fortydligande syfte. Darutéver har en hanvisning
gjorts till bestimmelserna om ratt till aterbetalning av ingaende
skatt for beskattningsbara personer som inte &r etablerade inom
landet. Motsvarande bestdmmelser finns i artikel 17. 4 i det sjatte
mervardesskattedirektivet och det attonde respektive trettonde
mervérdesskattedirektivet.

De i det foljande foreslagna dndringarna innebdr att en anpass-
ning sker till direktivets struktur genom att avdragsbestdmmelserna
knyts till egenskapen av beskattningsbar person. Det forhallandet
att de som &r beskattningsbara personer enligt bestdimmelserna i
det nya 1 a kap. har ratt till avdrag for ingdende skatt, foranleder
vissa materiella justeringar i ML:s bestdmmelser om avdragsratt.
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Beskattningsbara personer som &r befriade fran mervardes-
beskattning enligt det nya 9 d kap. har i regel inte rétt till avdrag for
ingaende skatt.

Ratten till avdrag begransas enligt huvudregeln till den ingdende
skatt som beloper pa varor och tjanster som anvéands for den be-
skattningsbara personens skattepliktiga transaktioner. Med skatte-
pliktiga transaktioner avses hér transaktioner som omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt och som inte ar undan-
tagna fran skatteplikt, se den foreslagna definitionen i 1 kap. 7 §
andra stycket. Detta innebdr att en anpassning sker i lagtexten till
direktivets "transaktionstankande”, vilket ndrmast ar att se som en
kodifiering av en EG-konform tillimpning av nuvarande bestdm-
melser.

Avdragsratten for ingdende skatt intrader samtidigt som redovis-
ningstidpunkten infaller for den utgdende skatten pa samma trans-
aktion. Direktivets reciprocitetsprincip har forts in i ML. Detta
kommenteras nédrmare i avsnitt 7.8.4.

Slutligen foreslas vissa omformuleringar till f6ljd av att uttrycken
"skattskyldighet” och "verksamhet” tas bort av skal som redovisas i
avsnitt 3.5.5 och 3.5.6. | bestdmmelserna om vad som utgor in-
gadende skatt i 2§ forsta och andra stycket foreslas att radande
koppling till bestdammelserna om betalningsskyldighet i 1 kap. 2 §
behélls, trots att detta inte helt motsvarar direktivets struktur.
Nagon materiell skillnad mot vad som galler enligt direktivet ar
dock inte avsedd.

Utover vad sdlunda foljer av inforandet av begreppet beskatt-
ningsbar person, reciprocitetsprincipen och transaktionstdnkandet,
har utredningen inte foreslagit nagra ytterligare anpassningar till
vad som galler materiellt sett enligt direktivets avdragsbestdammel-
ser.

18

Andringen i andra stycket foranleds av att uttrycket verksamhet tas
bort. | ett nytt tredje respektive fjarde stycke har i fortydligande
syfte gjorts en hanvisning till bestimmelserna om ratt till aterbetal-
ning av ingaende skatt enligt 10 kap. 11-14 88 vid omsattning
utomlands, viss omsattning undantagen fran skatteplikt och export
samt enligt 10 kap 1-4 8§ fOr beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet.
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las§

Den nya paragrafen motsvarar bestdmmelsen i artikel 17.1 i
direktivet som féreskriver att avdragsratten intrader samtidigt som
avdragsbeloppet blir utkrévbart hos séljaren. Den s.k. reciprocitets-
principen kommenteras narmare i avsnitt 7.4 och skalen for dess
inforande behandlas i avsnitt 7.8.4. Under forutsattning att séljaren
och koparen tillampar en redovisningsperiod om en manad, innebéar
reciprocitetsprincipen att den ingaende skatten skall dras av under
samma period som den utgdende skatten skall redovisas av séljaren.
Nar den utgaende skatten skall betalas in till staten paverkar folj-
aktligen inte avdragsratten for den ingaende skatten.

I andra stycket gors en hédnvisning till bestdammelserna i 13 kap. i
vilka redovisningstidpunkten for utgdende skatt och darmed &ven
ingadende skatt narmare preciseras.

28

Bestammelsen besvarar fragan vad som &r ingaende skatt, jfr 1 kap.
88 ML, och motsvaras ndrmast av direktivets artikel 17.2 a-d.
Andringarna innebar att “betalningsskyldighet” ersitter uttrycket
’skattskyldighet”, se kommentar till andringsforslagen i 1 kap. 2 8.
Forslagen innebar att ML:s struktur, som skiljer sig nagot fran
direktivets motsvarighet, bibehalls i denna del.

| artikel 17.2 a och 28f gors ingen skillnad beroende pa vem som
har betalat skatten eller huruvida den redan har betalats. Kopp-
lingen till bestdmmelserna om betalningsskyldighet i 1 kap. 2 § ML
gors endast for att ringa in den ingaende skatten som ar avdragsgill
och paverkar inte tidpunkten for avdragsrattens intrade. Denna
tidpunkt framgar av den nya 1 a8 och preciseras narmare i be-
stammelserna om redovisningstidpunkten for ingdende skatt i
13 kap. ML.

I tredje stycket har ett fortydligande forts in om att s.k. felaktigt
debiterad skatt, som alltsid inte motsvaras av en beskattnings-
grundande handelse som ar foremal for beskattning, inte utgor in-
gadende skatt. Bestammelsen har narmare kommenterats i avsnitt
7.8.6. Nagon avdragsratt foreligger alltsa inte for ett sadant belopp,
som enligt 1 kap. 1 a § andra stycket jamfort med 1 kap. 2 § forsta
stycket 7 medfdr betalningsskyldighet for den som felaktigt angivit
beloppet som skatt pa en faktura eller jamforlig handling. Normalt
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sett torde saljaren upptédcka felaktigheten och réatta den genom att
utfarda en kreditnota. Med st6d av kreditnotan kan kdparen ratta
till redovisningen av den ingdende skatten om sddan redan har
hunnit goras. Det kan naturligtvis férekomma att koparen har
dragit av den ingaende skatten i god tro och att séljaren av nagot
skal aldrig utfardar en kreditnota. Koparen kan i sadant fall inte
dberopa god tro, utan maste aterfora det felaktigt sésom ingaende
skatt avdragna beloppet. | saddana fall bor naturligtvis koparens
faktiska majlighet att kontrollera avdragsyrkandets riktighet kunna
beaktas vid avgorande av fragan om eventuellt paforande av skatte-
tillagg.

38

Bestammelsen i forsta stycket besvarar frdgan om vem som far gora
avdrag for den ingaende skatten och i vilka hanseenden och har sin
narmaste motsvarighet i direktivets artikel 17.2.

I enlighet med vad som sagts inledningsvis har avdragsrétten
knutits till en persons egenskap av beskattningsbar person, i
enlighet med den foreslagna definitionen i 1 a kap, se avsnitt 3.2.
och 3.3.

Redan avsikten att foreta skattepliktiga transaktioner kan
medfora att en ekonomisk aktivitet foreligger och att dess utovare
ar en beskattningsbar person. Detta framgar bl.a. av EG-dom-
stolens forhandsavgoranden i mal 268/83, D.A. Rompelman, och
C-110/94, INZO. Till foljd harav begrénsas avdragsratten av att det
som forvérvas eller importeras skall vara avsett att anvandas for
hans skattepliktiga transaktioner. Detta foljer alltsa redan av defi-
nitionen av beskattningsbar person och av att avdragsratten &r
kopplad till egenskapen av beskattningsbar person. Utredningen
har valt att vid utformningen av lagtexten folja den svenska ver-
sionen av direktivet, &ven om denna version inte ar sa tydlig som
den franska eller engelska versionen i ovan ndmnda hanseende. Den
svenska versionen lyder :”I den man varorna och tjansterna anvands
for den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner...”, att
jamforas med den franska versionen "Dans la mesure ou les biens
et les services sont utilisés pour les besoins de ses opérations
taxées...” och den engelska versionen ”In so far as the goods are
used for the purposes of his taxable transactions...”.l detta sam-
manhang skall framhallas att EG-domstolen i ett antal domar har
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uttalat att ratten till avdrag for ingdende skatt kan avse saval den
beskattningsbara personens skattepliktiga transaktioner som hans
allménna omkostnader for de skattepliktiga transaktionerna (se
domarna i mal C-4/94 BLP Group p. 25, C-98/98 Midland Bank
p. 31, C-408/98 Abbey National p. 35 och 36 samt C-16/00 Cibo
Participations p. 27-35).

Till foljd av att definitionen av beskattningsbar person dven kan
omfatta foretag under ett uppbyggnadsskede, tidigareldggs ratten
till avdrag for ingaende skatt, se avsnitt 3.5.3. De personer som
enligt nuvarande regler ar hanvisade till att anstka om aterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 9 § pa grund av att nagra skatte-
pliktiga transaktioner &nnu inte har foretagits i verksamheten kan
alltsa fa ratt till avdrag for ingdende skatt enligt 8 kap.

Avdragsratten begransas slutligen av att de forvarvade eller
importerade varorna och tjansterna skall avse den beskattningsbara
personens skattepliktiga transaktioner, se direktivets lydelse som
atergetts ovan. Forslaget innebédr att transaktionstankandet ut-
tryckligen infors i den svenska lagen, vilket torde Gverensstimma
med en EG-konform tillampning av nuvarande bestdimmelser. Som
tidigare namnts avses med skattepliktiga transaktioner sadana
transaktioner som omfattas av tillimpningsomradet for mervardes-
skatt, se avsnitt 2.1, och som inte undantagits fran skatteplikt enligt
3 kap. ML. Se &ven avsnitt 3.5.7.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke, som saknar direkt
motsvarighet i direktivet (se SOU 1994:88 s. 232), har andrats i
enlighet med vad som foreslagits betraffande forsta stycket.

48

Bestdmmelserna i denna paragraf saknar direkt motsvarighet i
direktivet, men har ansetts ftrenliga darmed, jfr SOU 1994:88
s. 233 f. Bestdmmelsen i forsta stycket 1 géller skatt i samband med
Overtagande av annan beskattningsbar persons rorelse eller del
darav. Fraga ar narmast om ett slags 6vergangsregel vid Gverlatelse
av rorelse for att ingdende skatt inte skall forbli outnyttjad som
avdrag. Andringen innebar att avdragsritten knyts till egenskapen
av beskattningsbar person. Hanvisningen till 10 kap. 9-13 8§ tas
bort dels av skdl som anges i avsnitt 3.5.3, dels till foljd av att den
som har ratt till aterbetalning enligt namnda bestammelser skall
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vara en beskattningsbar person. Uttrycket rérelse ersatter "verk-
samhet”.

Forslaget i forsta stycket 2 innebdr att en beskattningsbar person
som &r delagare i en delagarforvaltad samfallighet far géra avdrag
for sin andel av den ingdende skatt som hanfor sig till sam-
fallighetens forvarv under forutsattning att den fastighet som ingar
i samfalligheten anvands for hans skattepliktiga transaktioner.
Avdragsratten knyts saledes till egenskapen av beskattningsbar
person. Bestimmelsens tillimpning begransas vidare av att fraga
skall vara om en del&garforvaltad samféllighet, dvs. en samfallighet
som inte utgor nagot sjalvstandigt skattesubjekt. | enlighet med
vad som redovisats i avsnitt 3.2 ar samféllighetsféreningar daremot
juridiska personer och kan darfor ocksa vara beskattningsbara per-
soner och i den man de utdvar ekonomisk aktivitet ha ratt till
avdrag for ingdende skatt, jfr d&ven RA 2002 ref. 13. Ett for-
tydligande hdrom har gjorts i lagtexten. Rétt till avdrag foreligger
vidare endast och i den man den fastighet som ingar i sam-
falligheten anvéands for den beskattningsbara personens skatteplik-
tiga transaktioner, se avsnitt 3.5.6.

Bestdammelsen i forsta stycket 3 innebér att den beskattningsbara
personen har ratt till avdrag for skatt som han har betalat vid
import av vara utan att ha varit betalningsskyldig eller om han har
betalat ersattning for skatten till den som haft sddan betalnings-
skyldighet. Bestammelserna har i ett tidigare sammanhang bedémts
kunna kvarstd med hansyn till att medlemslanderna givits viss
frihet att bestimma vem som skall vara betalningsskyldig. Darfor
har det ansetts att saval betalningsskyldighet som avdragsratt torde
kunna uppkomma for annan @n den som egentligen importerat en
vara, se SOU 1994:88 s. 233.

Den foreslagna &ndringen innebédr att avdragsbestimmelsen
knyts till egenskapen av beskattningsbar person, dvs. “beskatt-
ningsbar person” ersatter “skattskyldighet” nar det ar skattesubjek-
tet som avses. | de fall som skattskyldighet anvénds i betydelsen
skyldighet att betala skatt har detta ersatts av uttrycket "betal-
ningsskyldighet”, se kommentar till 1 kap. 2 § ML.

Bestammelsen i forsta stycket 4 avser skatt som paforts saljaren
(annan saledes) med stod av 2 kap. 7 § ML (uttag av tjanster i vissa
fall som tillforts fastighet som utgor omsattningstillgang i bygg-
nadsrorelse). Andringen innebér att avdragsratten har knutits till
egenskapen av beskattningsbar person hos kdparen.
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Bestdmmelsen i forsta stycket 5 avser ratten till avdrag for in-
géende skatt inom en koncern, den s.k. slussningsregeln. And-
ringarna innebér dels att avdragsratten har knutits till egenskapen
av beskattningsbar person, dels att en omformulering skett till f6ljd
av att uttrycket "skattskyldighet” tas bort, se avsnitt 3.5.6. Slutligen
har hanvisningen till 10 kap. 9 § tagits bort av skdl som anges i
avsnitt 3.5.3.

Bestdammelsen i forsta stycket 6 ger en fastighetsdgare mojlighet
att fa avdrag for eller aterbetalning av skatt som han tidigare
redovisat pd grund av uttag, se prop. 1999/2000:82 s. 126. And-
ringarna innebér dels att avdragsratten har knutits till egenskapen
av beskattningsbar person, dels att en anpassning skett till det s.k.
transaktionstankandet, se avsnitt 3.5.7. Slutligen har hénvisningen
till 10 kap. 9 § tagits bort eftersom denna bestimmelse foreslas
slopad.

68

Paragrafen, som innehaller bestammelser om den ingaende skattens
storlek, har omformulerats till foljd av att uttrycket “skattskyldig-
het” tas bort enligt forslag i avsnitt 3.5.5. Den ingdende skatten
motsvarar vad som &r utgaende skatt hos den som &r betalnings-
skyldig for den skatt som beloper pa en transaktion. Nagon
materiell forandring &r inte avsedd.

I andra stycket har hanvisningen till 13 kap. &ndrats till foljd av
omnumreringen i det kapitlet.

98§

Bestdmmelsen i punkt 2 betraffande inskrédnkningar i avdragsréatten
nar det galler representation, har endast andrats pa sa satt att
“beskattningsbar person” har férts in som subjekt.

Andra stycket innehaller hanvisningar till vissa bestammelser i
andra kapitel om begrénsning av avdragsratten. Bestdammelsen har
sdledes narmast upplysningskaraktar. De foreslagna reglerna i
9 d kap. ML om befrielse fran mervardesbeskattning for sma
foretag innehaller i 5 § en bestimmelse om att den som omfattas av
befrielse inte har ratt till avdrag for ingaende skatt. En hanvisning
till den bestdammelsen bor l&ggas till | forevarande 9 § andra stycket.
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118

Bestdmmelsen om avdragsratt for finansieringsforetag i samband
med Overtagande av vara har endast dndrats pa sa sitt att han-
visningen till 10 kap. 9 § tagits bort.

138§

Bestammelserna om fordelning av den ingaende skatten forutsatter
att fraga ar om forvarv eller import som hanfor sig till saval skatte-
pliktiga transaktioner som transaktioner som ar undantagna fran
skatteplikt eller faller utanfor tillampningsomradet for mervardes-
skatt. Paragrafen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
17.5. | paragrafen beskrivs tre olika situationer dar den ingaende
skatten inte ar helt avdragsgill. Den fdrsta situationen galler in-
gaende skatt som avser forvarv eller import som i sig delvis traffas
av nagon begransning i avdragsratten. Den andra situationen avser
fall dar den ingdende skatten avser forvarv eller import som gors
gemensamt for flera olika slags transaktioner av vilken nagon inte
ar skattepliktig, dvs. antingen ar undantagen fran skatteplikt eller
faller utanfor tillimpningsomradet for mervardesskatt. Den tredje
situationen ar nar den ingdende skatten hanfor sig till forvarv eller
import som gors foér en transaktion som endast delvis beskattas. |
forsta hand skall den avdragsgilla ingdende skatten bestiammas med
hansyn till hur stor del av ett forvarv eller import som medfor
avdragsratt i den forsta situationen, respektive &r hanforlig till
skattepliktiga transaktioner i den andra och tredje situationen. Om
denna del inte kan faststallas skall uppdelning ske efter skélig
grund. Andringarna i bestimmelsen foranleds av att "transaktions-
tankandet” ersétter “verksamhetstdnkandet”, enligt forslagen i av-
snitt 3.5.6. Vidare upprepas den begransning av avdragsratten som
géller enligt 3 §, att ratten till avdrag endast avser varor och tjanster
avsedda att anvandas for den beskattningsbara personens skatte-
pliktiga transaktioner, se kommentaren till 3 8.

13a8§

I paragrafen regleras begransning av avdragsratten for ingaende
skatt for olika forestallningar till den del intdkterna utgérs av
bidrag eller stod fran det allmanna om inte utgor ersattning for om-
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satt tjanst, se prop. 1996/97:10 s. 56. Nagon materiell forandring ar
inte avsedd utan en omformulering har skett i syfte att ta bort
uttrycket “verksamhet”, se forslagen i avsnitt 3.5.6.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

148

Enligt forsta stycket 1 skall ndgon uppdelning av skatten enligt 13 §
eller 13 a § inte ske om forvérvet eller importen till mer &n 95 pro-
cent gors for skattepliktiga transaktioner. Den fdOreslagna &nd-
ringen torde inte medfora ndgon materiell forandring. Néagon
uppdelning skall enligt forsta stycket 2 inte heller ske om mer &n
95 procent av de transaktioner som den beskattningsbara personen
utfor i denna egenskap utgoérs av skattepliktiga transaktioner och
skatten for forvarvet eller importen inte Gverstiger 1 000 kr. For-
slaget torde innebdra en materiell foérandring till foljd av att det &r
den beskattningsbara personens omsattning som beaktas och inte
enbart omséttningen i "verksamheten”. Detta ar en foljd av att
avdragsratten ar knuten till den beskattningsbara personen och inte
till dennes verksamhet. Bestimmelsen i andra stycket innebér att
nagon uppdelning av skatten inte behover ske nar den ingdende
skatten avser forvarv eller import for bade transaktioner som med-
for avdragsratt och transaktioner som medfor aterbetalningsratt
enligt 10 kap. 11-1388. Andringarna innebar att en anpassning har
skett till foljd av att transaktionstdnkandet infors och uttrycket
“verksamhet” tas bort. Vidare har hénvisningen till 10 kap. 98§
tagits bort eftersom denna bestimmelse slopas.

158§

Den foreslagna &ndringen innebdr att nér personbilar eller motor-
cyklar forhyrs for andra andamal d4n de som anges i bestammelsens
forsta stycke, far avdrag inte goras for den ingaende skatt som
hanfor sig till forhyrningen av fordonet om det endast i ringa
omfattning anvands for skattepliktiga transaktioner. Nagon mate-
riell férandring av bestdmmelsen &r inte avsedd.
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16 §

De sarskilda bestammelserna om férdelning av ingdende skatt av-
seende driftskostnader eller hyra av personbilar eller motorcyklar,
har i likhet med 6vriga avdragsbestammelser knutits till egenskapen
av beskattningsbar person. Tanken med bestdmmelsen &r att
avdragsratten inte skall begransas av det forhallandet att bilen
anvands saval for skattepliktiga transaktioner som for privat bruk
eller i s.k. blandad verksamhet, dvs. for savél skattepliktiga trans-
aktioner som transaktioner undantagna fran skatteplikt, jfr prop.
1993/94:99 s. 216. Avsikten med de foreslagna forandringarna ar
att bibehalla bestimmelsernas nu gallande materiella innehall.

178§

Andringen &r en foljd av inférandet av begreppet beskattningsbar
person. Nagon materiell forandring ar inte avsedd.

8 a kap.

I detta kapitel foreslas endast foljdandringar till vad som foreslagits
i tidigare kapitel. Néagra forandrade overvaganden betraffande de
nyligen inforda jamkningsbestimmelserna har saledes inte gjorts, se
prop. 1999/2000:82.

18

Bestdmmelsen dndras endast pa sa satt att hanvisningen till 10 kap.
9 § slopas till foljd av att den bestdmmelsen tas bort, se avsnitt
3.5.3.

Ett nytt tredje stycke har lagts till i paragrafen. Det nya stycket
innehaller en utvidgning av vad som avses med andrad anvandning
av en vara. Till4gget innebar att med dndrad anvdndning av en vara
enligt forsta stycket avses &ven det fallet att den om forvdrvat eller
importerat varan blir befriad fran skatt enligt bestammelserna i det
foreslagna kapitel 9 d med sarskilda regler for sma foretag. Den
som gjort avdrag for ingdende skatt i anledning av forvarv av en
investeringsvara kan saledes bli skyldig att jamka den avdragna
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skatten, om han inom den tid som anges i 6 § (korrigeringstiden)
blir skattebefriad enligt reglerna i 9 d kap. | dessa fall innebér
jdmkningen att avdragsratten minskar, dvs. viss del av det gjorda
avdraget skall betalas tillbaka till staten.

28

Bestimmelsen andras endast redaktionellt pa sa satt att en han-
visning till de tillgdngar som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
ersatter paragrafens sista stycke. Nagon materiell forandring ar
foljaktligen inte avsedd.

118

Den foreslagna dndringen foranleds av att uttrycken “skattskyldig”
och “verksamhet” tas bort av skdl som redovisas i avsnitt 3.5.6
respektive 3.5.7. | forsta stycket ersétter uttrycket “frivillig beskatt-
ning” sélunda "frivillig skattskyldighet”, se kommentar till 9 kap.
Uttrycket "rorelse” ersétter "verksamhet” som i detta sammanhang
har en mer generell betydelse. Forvarvaren far dverta Gverlatarens
rattighet och skyldighet att jamka avdrag for ingaende skatt endast
om han har avdragsritt eller ratt till terbetalning enligt 10 kap. 11
eller 12 8. En omformulering har foljaktligen gjorts for att ta bort
uttrycket skattskyldig”. Hanvisningen till 10 kap. 9 § har slopats
av skal som anges i kommentaren till 8 kap. 3 8. Andringarna i
andra stycket ar en féljd av att bestimmelserna om mervardes-
skattegrupper har anpassats till begreppet beskattningsbar person
och flyttats till det nya 1 a kap. 10-15 &8.

12§

En omformulering har gjorts i likhet med den som gjorts i
foregdende paragraf for att ta bort uttrycket “skattskyldig”. Han-
visningen till 10 kap. 9 § har slopats av skal som anges i kommen-
taren till 8 kap. 3 8.
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13§

Bestdmmelsen har anpassats till vad som géller fér beskattningsbara
personer vid konkurs enligt forslaget i 1 a kap. 7 §, som motsvarar
den tidigare bestdmmelsen i 6 kap. 3 § ML.

9 kap.

Bestdammelserna i 9 kap. avser frivillig beskattning for vissa fastig-
hetsupplatelser och motsvaras i direktivet av den fakultativa
bestdimmelsen i artikel 13.C. Den frivilliga beskattningen innebér
att en beskattningsbar person valjer att beskattas for sadan fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrattsupplatelse som annars skulle vara
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket och
tredje stycket 1 och 2 och kan sdgas utgtra ett undantag fran
undantaget fran skatteplikt. Harigenom beskattas uthyrningen eller
upplatelse med atfoljande ratt till avdrag for ingédende skatt. 1
enlighet med vad som foreslds i avsnitt 3.5.5 ersatter "frivillig
beskattning” uttrycket "frivillig skattskyldighet”. Detta galler saval
de enskilda bestdammelserna som rubrikerna till och underrubri-
kerna i kapitlet. Nagon materiell forandring av bestammelserna
som nyligen setts dver, se SFS 2000:500 och prop. 1999/2000:82, &r
inte avsedd.

18

Hanvisningen i forsta stycket till den omskrivna portalparagrafen i
1 kap. 18 kompletteras med en hanvisning till den nya bestdm-
melsen i 1 kap. 1a8§. | enlighet med vad som sagts inledningsvis
ersatter “frivillig beskattning” uttrycket "frivillig skattskyldighet”
saval i forsta stycket som i tredje stycket. Vidare har paragrafhan-
visningen till bestdimmelserna om mervardesskattegrupper och
grupphuvudman i sadan grupp andrats till foljd av att dessa be-
stammelser har flyttats till 1a kap. 10-15 88. Andra stycket har
andrats i enlighet med de férandringar som foéreslagits i be-
stimmelserna om mervardesskattegrupper, se kommentaren till
1 a kap. 10-15 §8.
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28

Andringarna i denna paragraf foljer av vad som sagts i kom-
mentaren till 1 8.

38

Andringarna i denna paragraf foljer av vad som sagts i kom-
mentaren till 1 §.

48

Bestimmelserna reglerar fran vilken dag intradet i det frivilliga
systemet skall galla och har omformulerats till f6ljd av vad som
sagts inledningsvis.

58

I paragrafen regleras vid vilken tidpunkt den frivilliga beskatt-
ningen och tillhérande rattigheter och skyldigheter skall 6verga till
den nye fastighetsagaren vid overlatelse av fastighet. Bestimmelsen
har omformulerats pa grund av att uttrycken “skattskyldighet” och
"verksamhet” foreslas tas bort. Nagon materiell forandring av
bestammelsernas innehall ar inte avsedd.

6-8 §8

I bestdammelserna om den frivilliga beskattningens upphdrande och
fastighetsédgarens réatt till avdrag ersétter "frivillig beskattning” ut-
trycket "frivillig skattskyldighet”.

10-13 88

I jdmkningsbestdmmelserna ersétter “frivillig beskattning” ut-
trycket “frivillig skattskyldighet” i enlighet med vad som ovan
sagts. 1 10 § 2 infors det s.k. transaktionstdnkandet, se avsnitt 3.5.6,
och tas hanvisningen till 10 kap. 9 § bort, se kommentaren till
8 kap. 3 8.
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9 a kap.

Kapitlet innehaller bestammelser om det sarskilda system for
beskattning av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och
antikviteter som foreskrivs i direktivets artikel 26a. Bestimmel-
serna inférdes i samband med EG-intrddet (SFS 1995:700; prop.
1994/95:202). De andringar som foreslas i kapitlet ar en direkt foljd
av inforandet av begreppet beskattningsbar person, se avsnitt 3.2
och 3.3 samt kommentaren till det nya 1 a kap. Salunda ersatter
“beskattningsbar person” det nuvarande subjektet "néaringsidkare”
och betecknar “beskattningsbar aterforsaljare” vad som enligt
nuvarande bestammelser avses med “skattskyldig aterforsaljare” (jfr
engelska "taxable dealer”). En beskattningsbar aterforsaljare ar folj-
aktligen en beskattningsbar person som tillika betraktas som
aterforsaljare enligt 9 a kap. 8 8.

18

Utdver de forandringar som namnts inledningsvis inférs uttrycket
"icke beskattningsbar person” for att beteckna sadana personer
som inte dr beskattningsbara personer enligt definitionen i det nya
la kap, se avsnitt 1.7.3. Till foljd av forslaget att slopa be-
stdimmelsen i 1 kap. 2 a §, se avsnitt 3.3.5, tas hdnvisningen till den
paragrafen bort. Nuvarande bestdmmelse i punkt 5 flyttas till fjarde
punkten, som endast har omformulerats.

2-3 88

Andringarna i dessa bestimmelser foljer av vad som sagts inled-
ningsvis.

88

Utover de forandringar som berorts inledningsvis foreslas en
terminologisk justering. "Ekonomisk aktivitet” ersdtter uttrycket
“ekonomisk verksamhet”.
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98§

Andringarna i dessa bestimmelser foljer av vad som sagts inled-
ningsvis.

13-14 88

Andringarna i dessa bestaimmelser foljer av vad som sagts inled-
ningsvis.

9 b kap.

Kapitlet innehaller bestammelser om det sarskilda system for
marginalbeskattning av omséttning av resetjanster som utfors av
resebyraer och researrangérer och som foreskrivs i direktivets
artikel 26. Bestdmmelserna infordes i samband med EG-intrédet
(SFS 1995:700; prop. 1994/95:202). De andringar som foreslas i 1,
2, 4-6 88 &r en direkt foljd av inforandet av begreppet beskatt-
ningsbar person, se avsnitt 3.2 och 3.3 samt kommentaren till det
nya 1akap. Sdlunda ersatter “beskattningsbar person” det nu-
varande subjektet "néringsidkare”. Eftersom uttrycket verksamhet
foreslas slopat, se avsnitt 3.5.6, har kapitlet fatt en ny rubrik. Jfr
rubriken i den engelska versionens artikel 26 ”Special scheme for
travel agents”. Néagon materiell forandring av bestimmelsernas
innehall, utéver vad som foljer av inforandet av begreppet beskatt-
ningsbar person, ar inte avsedd.

18

”Beskattningsbar person” ersétter “néringsidkare” i enlighet med
vad som sagts inledningsvis.

28

"Beskattningsbar person” ersétter "naringsidkare” i enlighet med
vad som sagts inledningsvis.

698



SOU 2002:74 Forfattningskommentar

48

”Beskattningsbar person” ersétter “néringsidkare” i enlighet med
vad som sagts inledningsvis.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

58

”Beskattningsbar person” ersétter “néringsidkare” i enlighet med
vad som sagts inledningsvis.

68

"Beskattningsbar person” ersétter "naringsidkare” i enlighet med
vad som sagts inledningsvis.

9 c kap.

Bestimmelserna i 9 c kap. ML galler undantag fran skatteplikt i
vissa fall vid import, omséttning och gemenskapsinterna férvérv av
varor om dessa &r eller skall placeras i ett skatteupplag. Reglerna
har sin motsvarighet i direktivets artikel 16.

48

Reglerna om undantag fran skatteplikt for varor som placeras i
vissa lager innebar inte ett definitivt undantag fran skatteplikt utan
i stallet att beskattningen skjuts upp sa ldnge varan &r placerad pa
angivet satt. Nidr varan tas ut ur lagret skall beskattning ske. Detta
anges i 4 8 . Regeln ar dock inte ndgon regel om den beskattnings-
grundande handelsen och inte heller en regel om nér redovisning av
skatten skall ske. En redovisningsregel for skatt som skall tas ut
enligt denna paragraf foreslas inford i 13 kap. 19 §.

| paragrafens andra stycke foreslas att uttrycket skattskyldighet
ersatts med betalningsskyldighet samt att hanvisningen till 1 kap.
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58§ tas bort eftersom den foreslas slopad. | Gvrigt gors endast
redaktionella andringar.

58

Paragrafen innehéller en specialbestimmelse om vem som &r
skyldig att betala skatten under visa forhallanden, dvs. vad som i
1 kap. 2 § har betecknats med “betalningsskyldighet”, se forslag i
avsnitt 3.5.5. Motsvarande uttryck foreslds darfor i denna be-
stammelse.

9 d kap.

Kapitlet &r nytt och innehaller regler om befrielse fran mervérdes-
beskattning for sma foretag. Reglerna grundas pa artikel 24 i
direktivet och Sveriges anslutningsfordrag med EU.

Reglerna &r utformade som en sdrordning i ML och innebér att
de vars sammanlagda arliga intidkter, berdknat pa visst satt,
understiger 90 000 kr inte ar skyldiga att debitera och redovisa
mervardesskatt. De har inte heller ratt till avdrag eller aterbetalning
av ingaende skatt. Reglerna skall galla utan begédran for beskatt-
ningsbara personer som ar allméannyttiga ideella foreningar eller
registrerade trossamfund. Ovriga beskattningsbara personer kan
medges befrielse efter att ha begart detta sarskilt. FOr den som &r
skattebefriad finns dock en rétt att begéra intrdde i mervérdes-
skattesystemet och déarmed debitera och redovisa mervérdesskatt.
Reglerna om skattebefrielse far med héansyn till detta karaktaren av
frivilliga regler.

Den som é&r skattebefriad enligt de foreslagna reglerna ar anda att
betrakta som en beskattningsbar person, varfor den féreslagna
sarordningen inte utgdr ndgot undantag fran de bestammelserna.
Dérigenom star den som &r skattebefriad inte helt och hallet
utanfor mervérdesskattesystemet.
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18

I paragrafen anges tillimpningsomradet for de foreslagna reglerna
om skattebefrielse for sma foretag. Med sma foretag avses enligt
forsta stycket sadana beskattningsbara personer som uppfyller for-
utsattningarna for att medges befrielse fran mervardesbeskattning.

Andra och tredje styckena innehaller begransningar for tillamplig-
heten av de foreslagna bestdmmelserna. | andra stycket anges
saledes att bestammelserna &r tillampliga pa ett foretags omséttning
av varor och tjanster. Grunden foér den regeln &r artikel 24.3. De
foreslagna bestammelserna om skattebefrielse omfattar saledes inte
andra beskattningsgrundande héndelser &n omséattning. Detta inne-
bar att den som omfattas av skattebefrielse maste betala skatt i
anledning av gemenskapsinterna forvarv och import. Vad nu sagts
géller ocksa vid s.k. omvéand betalningsskyldighet, dvs. vid forvarv
av varor eller tjanster for vilka betalningsskyldigheten aligger
forvarvaren. Skatt skall siledes redovisas i anledning av sédana
transaktioner.

Vissa omsattningar undantas fran reglerna om befrielse fran mer-
vérdesbeskattning. Detta galler omséttning av nya transportmedel
som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a § ML och trans-
aktioner som avses i 1 a kap. 2 §. Den senare bestimmelsen avser
vissa tillfalliga transaktioner. Aven dessa undantag frén reglernas
tillampning grundas pa artikel 24.3. Skalen till att vissa trans-
aktioner undantas fran tillampningen av regler om skattebefrielse
har angetts i avsnitt 6.5.3.

Av 1 8 tredje stycket foljer att bestimmelserna om skattebefriel-
se inte ar tillampliga i frdga om beskattningsbara personer som inte
ar etablerade i landet. Detta foljer ocksa av artikel 24.3. Bakgrunden
till denna regel anges i avsnitt 6.5.3. Vem som anses som en
beskattningsbar person som inte &r etablerad inom landet framgar
av foreslagna 10 kap. 1 a 8§ ML.

Genom tredje stycket undantas vidare beskattningsbara personer
som omfattas av vissa andra sarordningar fran tillampningen av
bestimmelserna om befrielse frdn mervardesbeskattning. Gemen-
samt for dessa andra sdrordningar ar att de innebér en ratt att bli
beskattad efter begédran. Det har inte ansetts mojligt att kombinera
sadana sarordningar med de foreslagna reglerna om skattebefrielse
(se avsnitt 6.5.3).
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28

Paragrafen innehdller narmare bestammelser om vilka forutsatt-
ningar som skall var uppfyllda for att en beskattningsbar person
skall omfattas av de foreslagna bestdmmelserna om skattebefrielse.
Av forsta stycket framgar att gransen for att fa tillampa de sarskilda
reglerna dr 90 000 kr. Som angetts i avsnitt 6.1 har beloppet sin
grund i Sveriges anslutningsférdrag med EU. Det framgar ocksa av
paragrafen att reglerna géller beskattningsbara personer.

Det i direktivet anvdnda begreppet omséttning har av skal som
angetts i avsnitt 6.5.3 inte valts vid inférandet i ML. | stéllet skall
de sammanlagda intdkterna avseende omséttningar av varor och
tjanster anvandas vid beddmningen av om beloppsgrédnsen har
Overskridits eller kommer att O6verskridas. Det &r i princip de
sammanlagda intékterna avseende skattepliktig omséttning av varor
och tjanster som beaktas. Vissa skattepliktiga omséttningar skall
dock inte rédknas med. Dessutom skall vissa tillagg go6ras. Hur
beloppet skall berdknas anges i 4 §.

Sasom angetts i avsnitt 6.5.3 innebar reglernas konstruktion att
det infor varje nytt beskattningsar bor goras en beddmning av
huruvida de sérskilda reglerna om skattebefrielse kommer att vara
tillampliga eller inte. Det maste saledes redan vid arets ingang
avgbras om den beskattningsbara personen skall omfattas av
sérreglerna eller av det normala systemet. Endast den vars intakter
kan antas understiga den foreslagna gransen skall omfattas av
reglerna fom befrielse. Beloppsgransen skall saledes inte i normal-
fallet utgora ett fribelopp, utan den vars sammanlagda intakter
under beskattningsaret kan antas komma att overstiga belopps-
gransen skall omfattas av det normala mervardesskattesystemet
redan fran beskattningsarets ingang.

Till grund fér beddmningen av om de sammanlagda intékterna
kommer att understiga gransen skall ligga foregaende ars samman-
lagda intakter, berdknade pa visst sitt. Om dessa understigit
gransen utgor detta en indikation pa att s& kommer att vara fallet
dven under kommande ar. Om detta framstar som sannolikt skall
saledes de sarskilda reglerna for smaforetag normalt tillampas. Av
olika skal kan det emellertid framstda som mindre troligt att
intdkterna kommer att understiga grdnsen under det kommande
aret. 1 sadana fall kan den beskattningsbara personen antingen
begéra intrade i det gangse systemet (foreslagna 9 d kap. 6 § ) eller
anmala forhallandet till skattemyndigheten, som kan besluta att
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den beskattningsbara personen skall omfattas av mervérdesskatte-
systemet (foreslagna 9 d kap. 7 8).

De sarskilda reglerna om skattebefrielse for sma foretag kan bli
aktuella att tillampa ocksa for den som omfattas av det normala
mervardesskattesystemet och som darfér &r registrerad till mer-
vardesskatt. S& kan bli fallet om de sammanlagda intakterna
berdknade pa sitt som anges i 4 § sjunker under beloppsgransen
90 000 kr. En sadan beskattningsbar person skulle i princip
omfattas av sdrordningen i 9 d kap. aret efter det att
beskattningsunderlagen sjunkit under gransen. | andra stycket fore-
slas emellertid en sarskild regel for dessa fall, vilken innebar att de
sammanlagda intédkterna, berdknade pa visst sitt, maste ha under-
stigit gransen tva ar i foljd for att en tillimpning av reglerna i
9 d kap. skall komma ifraga. Syftet med denna regel ar att motverka
att foretag alltfor ofta trader ur respektive tréder in i det normala
mervardesskattesystemet.

For nystartade foretag behdvs en sérskild reglering eftersom de
inte har haft ndgra omsattningar under foregaende ar som kan ge
véagledning fér beddmningen av om sédrordningen skall vara
tillamplig eller inte. I dessa fall kan bedomningen grundas endast pa
antaganden om intékternas storlek under det forsta aret som den
ekonomiska aktiviteten bedrivs. Enligt tredje stycket krdvs det att
den beskattningsbara personen gor sannolikt att de sammanlagda,
relevanta intdkterna kommer att understiga 90 000 kr for att denne
skall kunna omfattas av de sarskilda reglerna i 9 d kap. ML. Vilka
omstandigheter som skall vagas in i bedémningen kan inte anges
exakt utan en berdkning maste ske i varje enskilt fall. Regelmassigt
torde aktiviteternas art och forvantade omfattning fa stor betydelse
for beddomningen. Dérvid bor hansyn tas till gjorda investeringar i
maskiner och annan utrustning samt lokaler etc. Vidare kan
marknadsundersokningar ha gjorts som bor beaktas. En annan
omstandighet av betydelse ar vilken juridisk form som valts for
aktiviteternas bedrivande.

Regler om skattebefrielse for sma foretag skall enligt direktivet
gélla for beskattningsbara personer. Enkla bolag, partrederier och
aktiviteter som bedrivs under samaganderatt utgor inte i sig
beskattningsbara personer (jfr foreslagna 1 a kap. 6 8 ML). | stéllet
ar varje deldgare att anse som en beskattningsbar person. Det
foreslagna gransbeloppet 90 000 kr skall saledes tillimpas pa varje
beskattningsbar person i de nu angivna fallen.
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38

I forsta stycket anges pa vilket sétt reglerna om skattebefrielse kan
bli tillampliga for en beskattningsbar person. For en
beskattningsbar person som é&r antingen en allmannyttig ideell
forening eller ett registrerat trossamfund géller skattebefrielse utan
sérskilt beslut om forutsattningarna for att befrielse skall medges &r
uppfyllda. Foreningen eller trossamfundet behover saledes inte
vidta ndgon atgard for att omfattas av skattebefrielsen utan det
enda som kravs ar att man har kunskap om de sammanlagda érliga
intakterna. Den som vill omfattas av beskattning maste begéra
intrdde i mervérdesskattesystemet. De allmédnnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund som avses ar de som anges
i den foreslagna bestdmmelsen i 3 kap. 11 § andra stycket ML.

For andra beskattningsbara personer skall det omvanda gélla,
dvs. dessa omfattas av mervardesbeskattning om begdran om
befrielse inte gjorts. Enligt andra stycket skall en sddan begaran ges
in till  den skattemyndighet som & behérig enligt
skattebetalningslagen (SBL) att fatta beslut. Ett avslag pa en
begéaran kan omprévas och aven bli foremal for provning i allman
forvaltningsdomstol efter Overklagande. Intill fragan avgjorts
genom lagakraftvunnen dom skall skattemyndighetens beslut gélla,
vilket innebdr att den beskattningsbara personen omfattas av
mervardesbeskattning. Om &dndring av ett sadant beslut sker far
rattelse av eventuellt avlamnade deklarationer ske. Rattelse maste
da ocksa ske av eventuell avdragen ingaende mervardesskatt hos
den som forvarvat en vara eller en tjanst av den beskattningsbara
personen.

48

Denna paragraf innehaller bestimmelser om vilka transaktioner
som skall beaktas vid berdkningen av om det i 2 § angivna gréns-
beloppet 90 000 kr har uppnatts. Paragrafen grundas pa artikel 24.4
i direktivet. | avsnitt 6.5.4 har utforligt kommenterats vilka
transaktioner som skall medraknas.

| forsta stycket 1 anges att intakter fran skattepliktiga omsatt-
ningar inom landet av varor och tjanster skall inrdknas. Dock skall
undantag goras for intdkter avseende omséttning av anldggnings-
tillgangar.
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Enligt forsta stycket 2 skall beskattningsunderlag foér skatte-
pliktiga omséttningar i form av uttag av varor och tjanster
medréknas i beloppet. Dessa maste anges sarskilt eftersom de inte
medfor nagra intakter.

Enligt artikel 24.4 skall vissa tillhandahallanden som undantas
fran skatteplikt inga i omsattningsbegreppet. Motsvarande tillagg
har gjorts i forsta stycket 3-5 av forevarande paragraf. Tilliggen
avser dels vissa omséttningar som undantas fran skatteplikt, dels
vissa omsattningar som anses gjorda utomlands. En genomgang av
vilka transaktioner som skall medréknas finns i avsnitt 6.5.3.

| paragrafens andra stycke anges att mervardesskatt inte skall inga
i det belopp som avses i bestimmelsen. Detta ar i enlighet med
direktivets artikel 24.4.

58

Bestammelsen, som motsvaras av artikel 24.5 i direktivet, innehaller
en begransning vad galler rétten till avdrag for ingdende skatt. Den
som omfattas av reglerna om skattebefrielse har inte ratt till vare
sig avdrag for ingaende skatt eller aterbetalning av skatt. Avdrags-
och aterbetalningsforbudet galler all ingdende skatt. Detta innebar
att ingdende skatt i anledning av transaktioner som inte omfattas av
reglerna om skattebefrielse inte heller far dras av. Exempelvis far
ingaende skatt i anledning av import inte dras av, trots att utgaende
skatt skall betalas for sadana transaktioner. Detsamma galler in-
gaende skatt i anledning av gemenskapsinterna forvarv och forvarv
for vilka betalningsskyldighet avilar forvarvaren (reverse charge).

Ett undantag fran avdragsforbudet finns emellertid. Detta avser
transaktioner som enligt 9 d kap 18 andra stycket 1 undantas
sarskilt fran reglerna om skattebefrielse, dvs. omsattning av nya
transportmedel som undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §
ML. Skalet till att dessa omsattningar uttryckligen undantagits fran
tillampningen av reglerna om skattebefrielse ar att forvarvet alltid
beskattas, saledes aven om séljaren ar skattebefriad med stod av
regler som inforts enligt artikel 24. Darvid kan séljaren ha ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 11 a§ ML. Regeln i
andra meningen &r ett fortydligande av att avdragsratten i dessa fall
aven galler den som &r befriad fran mervardesbeskattning.

Sasom angetts i avsnitt 6.5.3 galler avdragsforbudet ingdende
skatt for vilken ratten till avdrag intratt under tid da den beskatt-
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ningsbara personen varit befriad fran mervardesbeskattning. Om en
vara for vilken den ingdende skatten vid forvéarvet inte varit
avdragsgill omsétts efter det att den beskattningsbara personen inte
langre omfattas av skattebefrielse, uppkommer &nda inte nagon
avdragsratt.

68

Bestdmmelsen innebdr en ratt for den som omfattas av de sérskilda
reglerna for sma foretag om befrielse fran mervardesbeskattning att
begéra intradde i det normala mervardesskattesystemet. Bestimmel-
sen grundas pa artikel 24.6 i direktivet. Om en sadan begéran gors
skall skattemyndigheten besluta om detta. Begdran kan lampligen
ske genom att en skatte- och avgiftsanmélan ldamnas in (jfr 3 kap.
2 8 SBL). Ett beslut om registrering skall gélla tills vidare. Forst
efter utgangen av det andra aret efter det ar under vilket beslutet
fattades kan det bli aktuellt for den beskattningsbara personen att
aterigen bli mervardesskattebefriad.

78

I paragrafen regleras vad som hdnder ndr forutsattningarna for att
tillampa de sérskilda reglerna inte langre foreligger, dvs. nér
beloppsgréansen 6verskridits eller kan antas komma att 6verskridas.
Bestammelsen har inte ndgon uttrycklig motsvarighet i direktivet.

Om beloppsgransen 6verskrids under I6pande ar foreligger inte
langre forutsattningar att vara skattebefriad. Den beskattningsbara
personen &r skyldig att anméla detta till skattemyndigheten.
Anmalningsskyldighet foreligger dven nar det kan forutses att sa
kommer att ske. Det kan exempelvis vara sa att den beskatt-
ningsbara personen har vetskap om att forsaljningen kommer att
Oka och att beloppsgransen déarigenom kommer att 6verskridas.
Redan i ett sadant skede skall anmalan goras till skattemyndig-
heten.

Om gransen Overskridits omfattas den beskattningsbara per-
sonen av mervardesbeskattning och skall saledes registreras.
Skyldighet att debitera mervardesskatt pa omsattningar foreligger
och att redovisa denna till staten. Om den beskattningsbara
personen inte har anmélt sig for registrering kan skattemyndig-
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heten foreldgga om detta enligt 3 kap. 4 8 SBL. Registrering till
mervardesskatt utgét dock inte i sig en forutsattning for att bli
beskattad.

10 kap.

Aterbetalning av skatt till beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet

Bestammelserna i 1-4 88 avser ratten till aterbetalning av ingaende
skatt for beskattningsbara personer som inte ar etablerade inom
landet. Den personkrets som kan komma i fraga for ratten till
aterbetalning i dessa fall avgransas i artikel 17.4 i det sjatte
mervardesskattedirektivet och artikel 1 i det attonde respektive
trettonde mervardesskattedirektivet (79/1072/EEG respektive
86/560/EG). For tydlighetens skull har denna avgransning, defini-
tionen av vad som i de aktuella bestdmmelserna avses med be-
skattningsbar person som inte &r etablerad inom landet, tagits in i
en ny 1a8§. Pa detta sitt uppnas en tydligare Gverensstaimmelse
med de ndmnda direktiven. Beteckningen “utlandsk foretagare” har
sdlunda tagits bort, se forslag i avsnitt 3.3.5. Nagra direkt materiella
forandringar av aterbetalningsrattens omfattning har inte fore-
slagits. De Ovriga andringar som foreslas i de aktuella bestam-
melserna ar en foljd av att uttrycken “skattskyldighet” och "verk-
samhet” tas bort, av skal som redovisas i avsnitt 3.5.5 och 3.5.6.
Aven rubriken har anpassats i enlighet med vad ovan sagts.

18

| forsta stycket ersétter “beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom landet” uttrycket "utlandsk foretagare” i enlighet
med vad som sagts inledningsvis. Avgransningen av denna person-
krets gorsidennyalas.

| forutsattningarna for aterbetalningsratten har ett fortydligande
skett i punkt 1, att den ingdende skatten for vilken éterbetalning
yrkas skall avse forvarv eller import som hanfor sig till omsattning i
en ekonomisk aktivitet som bedrivs utomlands. Harigenom har
uttrycket verksamhet kunnat tas bort. En grundforutsattning for
aterbetalning av skatt ar att den utlandske beskattningsbara per-
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sonen inte beskattas i Sverige for den omsattning till vilken ater-
betalningsratten hanfor sig. Motivet for den forutsdttning som
anges i punkt 2 ar att ratten till aterbetalning till utlandska be-
skattningsbara personer skall motsvara den avdragsritt som in-
hemska beskattningsbara personer har. ”Avdragsritt” ersétter
darfor uttrycket “skattskyldig” i detta sammanhang.

I andra stycket har vissa omformuleringar gjorts for att ersétta
uttrycket skattskyldighet. Nagon materiell forandring ar inte
avsedd.

Ett nytt tredje stycke har infogats av foljande skél. 1 enlighet med
vad som foreslas i 1 a § kan en beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom landet men val inom ett annat EG-land, och som
har gjort en omséattning for vilken férvéarvaren ar betalningsskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 dnda har ratt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt de forevarande bestimmelserna. Detta foljer
av direktivets artikel 17.4 a. | enlighet med den systematik som
galler i 18§ foreslas aterbetalningsratten aven galla den ingaende
skatt som hanfor sig till ndAmnda omséattning (jfr prop. 2001/02:65
S. 65).

| fjarde stycket, som motsvarar nuvarande tredje stycke, har gjorts
en omskrivning for att ta bort uttrycket skattskyldighet. Bestdm-
melsen medfor t.ex. att beskattningsbara personer som inte &r
etablerade inom landet och som i sitt etableringsland omfattas av
ett smaforetagarsystem som motsvarar det nya 9 d kap. inte har ratt
till terbetalning.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

las§

I denna nya paragraf avgrdnsas kretsen av beskattningsbara per-
soner som inte &r etablerade inom landet och som har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt pa siatt som har sin motsvarighet i
artikel 17.4 i det sjatte mervardesskattedirektivet och artikel 1 i det
attonde respektive trettonde mervardesskattedirektivet. | enlighet
med vad som sdgs i de artiklarna skall foljande gélla. Den
beskattningsbara personen skall sjalvstdndigt bedriva ekonomisk
aktivitet, dvs. uppfylla kriterierna for beskattningsbara personer
enligt den foreslagna huvudregeln i 1 a kap. 1 8. Under den tids-
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period som avses i 19 kap. 2 8, for vilken den beskattningsbara
personen soker aterbetalning, far han inte ha varit etablerad, ha haft
fast etableringsstélle, ha varit bosatt eller stadigvarande ha vistats
hér i landet. Under den perioden far han heller inte ha omsatt varor
och tjanster som anses omsatta hér i landet med undantag for vissa
fran skatteplikt undantagna transporttjanster och viss omsattning
for vilken forvérvaren ar betalningsskyldig enligt bestdmmelserna i
1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, och 4 b. Eftersom artikel 15 i mycket
motsvarar vara exportbestammelser, enligt vilka omséttningen inte
anses gjord inom landet, ndmns bestdmmelserna i artikel 15 inte
sérskilt. For beskattningsbara personer som &r etablerade i ett
annat EG-land géller dessutom att de far ha omsatt varor, for vilken
omsiattning forvarvaren ar betalningsskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4.

28

”En beskattningsbar person som avses i 1 a 8” ersétter uttrycket
“utlandsk foretagare” i enlighet med vad som sagts inledningsvis.

38

Vad som fdreslagits betréffande avdragsrattens intrdde i 8 kap. 1a 8
ML skall dven galla for ratten till aterbetalning av ingdende skatt. Se
kommentaren till den bestammelsen och till 13 kap. 8 §.

48

”Beskattningsbar person” ersatter uttrycket “skattskyldig” i enlig-
het med forslagen i avsnitt 3.5.5.

58

Bestdmmelserna har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
15.10 och 15.12, som emellertid ar utformade som undantag fran
skatteplikt for vilka ratt till avdrag eller aterbetalning av ingaende
skatt foreligger enligt 17.3 (b). Andringen innebar endast att en
omformulering skett for att ta bort uttrycket verksamhet, se
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avsnitt 3.5.6. Nagon materiell forandring ar inte avsedd. Uttrycket
"hjalpverksamhet” har dock beddmts kunna kvarsta.

68

Bestdmmelsen har sin ndrmaste motsvarighet i direktivets artikel
15.10, som emellertid ar utformad som undantag fran skatteplikt
for vilka ratt till avdrag eller aterbetalning av ingédende skatt fore-
ligger enligt 17.3 b. Andringen innebar endast att en omformule-
ring skett for att ta bort uttrycket verksamhet, se avsnitt 3.5.6.
Néagon materiell forandring ar inte avsedd.

98§

Bestdmmelsen har slopats enligt forslag i avsnitt 3.5.3, se kom-
mentaren till 8 kap. 3 8.

118

Bestimmelserna avser ratten till aterbetalning av ingaende skatt
avseende sddan omsittning av varor och tjanster for vilka ratt till
avdrag for ingéaende skatt saknas pa grund av att omséttningen &r
undantagen fran skatteplikt enligt vissa bestammelser i 3 kap, s.k.
kvalificerade undantag. I likhet med vad som géller fér avdrags-
bestammelserna i 8 kap. innebér forslagen att réatten till aterbetal-
ning i dessa fall knyts till egenskapen av beskattningsbar person, se
avsnitt 3.5.3. Nar det galler sddana beskattningsbara personer som
avses i la kap. 48, den som tillfalligtvis avyttrar ett nytt
transportmedel, &r aterbetalningsratten emellertid i viss méan be-
gransad. Detta framgar av 11 a §, som motsvarar direktivets artikel
28a.4. For dessa beskattningsbara personer regleras saledes ratten
till aterbetalning aven fortsattningsvis i 11 a §, varfor en hanvisning
gjorts i enlighet harmed.

Andringen i forsta stycket avseende hanvisningen till 3 kap. 19 §
ar en foljd av foreslagna andringar i den bestdammelsen.

Bestdmmelsen i andra stycket motsvaras ndrmast av artikel 17.3 ¢
och har omformulerats i enlighet med sistndmnda bestdmmelse for
att uttrycket verksamhet skall kunna tas bort. Nagon materiell
forandring &r inte avsedd.
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Vidare har ett nytt tredje stycke lagts till i paragrafen. Stycket
innebar att den som ar befriad fran mervardesbeskattning enligt
bestammelserna 9 d kap. ML inte har ratt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt forevarande paragraf.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

11a8§

Bestammelsen reglerar ratten till aterbetalning av ingaende skatt for
sadana beskattningsbara personer som avses i det nya 1 a kap. 4 §,
dvs. den som tillfalligtvis avyttrar nytt transportmedel, vilken
omsattning ar undantagen fran beskattning enligt 3 kap. 30a8§
eftersom forvérvaren i ett annat EG-land forvéarvsbeskattas i dessa
fall. 1 enlighet med vad som géller enligt direktivets artikel 28a.4
kan éterbetalning ske med hogst det belopp han skulle vara skyldig
att erlagga om leveransen inte vore undantagen fran skatteplikt.
"Betalningsskyldighet” ersétter saledes uttrycket “skattskyldighet”
i detta sammanhang, se avsnitt 3.5.5. | 6vrigt har viss omformu-
lering skett.

11c§

De foreslagna andringarna &r en foljd av vad som fdreslagits
betraffande bestammelserna i 3 kap. 10 a och b §8.

11d8§

Den foreslagna &ndringen & en foljd av vad som foreslagits
betréffande bestdmmelsen i 3 kap. 10 a 8.

12§

I paragrafen regleras ratten till dterbetalning av ingdende skatt for
vilken beskattningsbara personer saknar rétt till avdrag enligt
8 kap. ML pa grund av att omsattningen sker utanfor EG (jfr prop.
1993/94:99 s. 130-31). Att omséttningen i dessa fall anses ske
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utanfor EG foljer av bestimmelserna i 5 kap. 9 och 11 88 om
export. Med export forstds salunda att en vara levereras eller en
tjanst tillnandahalles i ett land utanfor EG, jfr definitionen i 1 kap.
10 8.

ML har i detta avseende en annorlunda lagteknisk konstruktion
an vad som foreskrivs i direktivet. Bestdmmelserna i forevarande
paragraf innebar emellertid att beskattningsbara personer som utfor
exporttransaktioner inte skall drabbas av detta. Direktivets artikel
17.3 b stadgar att beskattningsbara personer har rétt till avdrag for
eller aterbetalning av ingaende skatt hanforlig till vissa trans-
aktioner undantagna fran skatteplikt sdsom export. Denna ratt till
aterbetalning av ingadende skatt finns foljaktligen i den nu aktuella
paragrafen.

Mervérdesskatt skall inte betalas vid export. Detta foljer av
1 kap. 1 § forsta stycket 4 jamford med den foreslagna 1 a § forsta
stycket i samma kapitel. Av denna anledning &r reglerna om
aterbetalning av ingdende skatt placerade i 10 kap. ML.

Definitionen av vad som avses med export i 1 kap. 10 § avgransar
kretsen av personer som har ratt till aterbetalning av ingdende skatt
enligt nu aktuell paragraf, 10 kap. 12§ ML. Se kommentaren till
1 kap. 10 8. En ytterligare forutsattning for ratt till aterbetalning
finns i 10 kap. 13 8 ML. Ratten till aterbetalning omfattar endast
sadan skatt som skulle ha varit avdragsgill om transaktionerna till
vilka den hénfor sig skulle ha beskattats om de utforts inom landet.

| ett nytt tredje stycke anges att den som &r befriad fran
mervardesbeskattning enligt bestdimmelserna i 9 d kap. ML inte har
ratt till terbetalning av ingdende skatt enligt forevarande paragraf.

13§

Bestammelsen i forsta stycket klargor att ratten till aterbetalning av
ingadende skatt enligt 11-12 88 endast omfattar sadan skatt som
skulle ha varit avdragsgill om transaktionerna till vilka den hanfor
sig skulle ha beskattats enligt ML, jfr prop. 1993/94:99 s. 228 och
SOU 1994:88 s. 310 f. Ratt till aterbetalning foreligger saledes i
samma utstrdckning som en beskattningsbar person skulle ha haft
ratt till avdrag enligt 8 kap. om transaktionerna inte varit undan-
tagna fran skatteplikt eller ansetts omsatta utomlands. Detta inne-
béar bl.a. att de avdragsbegransningar som finns i 8 kap. 8-12 8§,
15 § och 16 § forsta stycket 2 ML skall tillampas.
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Bestdimmelsen har dandrats till foljd av det “transaktions-
tankande” som forts in i 8 kap., se den inledande kommentaren till
det kapitlet och avsnitt 3.5.6. Vidare har h&nvisningen till 10 kap.
9 § tagits bort av skal som redovisas i kommentaren till 8 kap. 3 §
och avsnitt 3.5.3.

Andringen i andra stycket foljer av att bestimmelserna i nu-
varande 6 kap. har flyttats till det nya 1 a kap. ML.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

11 kap.

la§

Andringarna ar en foljd av inforandet av begreppet beskattningsbar
person och av att bestdammelserna om mervardesskattegrupper har
flyttats till det nya 1 a kap. 10-15 88.

28

Andringarna ar en foljd av inférandet av begreppet beskattningsbar
person och av férslaget att ta bort uttrycket "skattskyldighet, se
avsnitt 3.5.5.

2a8

I paragrafen utvidgas skyldigheten att utfarda faktura eller jam-
forlig handling enligt 11 kap. 2 § till att dven gélla i vissa angivna
fall. Enligt forsta stycket 2 skall saledes saljaren utfarda faktura
eller jamforlig handling for sddan omséittning som anges i 3 kap.
30 a 8 ML. I ett nytt tredje stycke har intagits en regel som innebéar
att denna skyldighet dven skall gélla den som &r befriad fran mer-
vardesbeskattning enligt de foreslagna reglerna i 9 d kap. ML.
Skélet till detta &r att koparens forvérv inte skall beskattas och att
koparen darfor maste ha kdnnedom om att séljaren ar befriad fran
mervardesskatt (jfr avsnitt 6.5.3).
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48

Till féljd av att den sdrskilda bestdmmelsen om redovisning av
forskotts- eller a conto-betalningar i 13 kap. 14 § foreslas slopad,
kan bestammelsen i punkten 2 tas bort. Skédlen for detta anges
narmare i avsnitt 7.8.3.

58

Paragrafen innehaller regler om vad en faktura skall innehalla.

| forsta stycket 6 har lagts till ett krav pa att fakturan skall
innehalla uppgift om datum for dess utfardande. Detta ar en for-
utsdttning for forslagen i avsnitt 7.8.3 att knyta redovisningstid-
punkten for vissa slags transaktioner till detta datum.

Andringarna i forsta stycket 7-9 ar en foljd av inforandet av
begreppet beskattningsbar person och av forslaget att ta bort
uttrycket “skattskyldighet”, se avsnitt 3.5.5.

I ett nytt andra stycke har lagts till att om den som &r omfattas av
skattebefrielse enligt reglerna i 9 d kap. ML utfardar faktura trots
att skyldighet dartill inte foreligger, far en sddan faktura inte
innehdlla ndgon uppgift om mervardesskatt. Regeln kan forefalla
obehovlig, eftersom séljaren inte skall debitera nagon skatt om han
omfattas av befrielse enligt reglerna i 9 d kap. ML. Skélet till be-
stdimmelsen &r att forhindra uppkomsten av en avdragsratt hos
forvarvaren. Bestammelsen grundas pa artikel 24.5 i direktivet.

Andringarna i fjarde stycket ar en foljd av inforandet av begreppet
beskattningsbar person och direktivets "transaktionstdnkande”, se
avsnitt 3.5.6.

5a8§

I forsta stycket har lagts till att det vid omsattning som avses i 3 kap.
30 a § forsta stycket och som gors av ndgon som é&r skattebefriad
enligt reglerna i 9 kap. ML, skall det framga av fakturan att sadan
befrielse galler. Skalet fér &ndringen har angivits i avsnitt 6.5.3.

| ett nytt andra stycke har lagts till en bestimmelse om att i de
fall som anges i 2 a § tredje stycket, som ocksa ar nytt, skall det av
en faktura eller jamforlig handling framga att séljaren ar befriad
fran mervardesskatt enligt reglerna i 9 d kap. ML. Fraga ar om
gemenskapsinterna omsittningar som undantas fran skatteplikt
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enligt 3 kap. 30 a § och som gors av ndgon som ar skattebefriad.
Skélet till att regeln behovs ar att kdparen inte skall beskattas for
forvarvet nar séljaren ar skattebefriad. FOr att veta om sa ar fallet
maste uppgift om detta finnas pd en faktura eller jamforlig
handling.

Andringarna i fjarde stycket ar en foljd av inforandet av begreppet
beskattningsbar person och av forslaget att ta bort uttrycket
“skattskyldighet”, se avsnitt 3.5.5.

5b§

Andringarna ar en foljd av forslaget att ta bort uttrycket “skatt-
skyldighet, se avsnitt 3.5.5.

5c§

Andringarna ar en foljd av inférandet av begreppet beskattningsbar
person.

88

Av andringen i forsta stycket foljer att en kreditnota kravs sa snart
séljaren lamnar nedsattning av priset eller om utfardad faktura inte
skall galla. Kravet pa kreditnota kopplas saledes inte langre till
enbart sadana nedsattningar av priset som anges i 7 kap. 6 § ML.
Forslaget har ndrmare kommenterats i avsnitt 7.8.5.

Andringen i andra stycket 3 foranleds av omnumreringen av
punkternai5§

Andringen i tredje stycket ar en anpassning till foljd av inforandet
av begreppet beskattningsbar person.

I ett nytt fjarde stycke har ett tillagg gjorts om en felaktig debi-
tering som leder till att betalningsskyldighet for det felaktiga
beloppet uppkommer enligt 1 kap. 1 a § jamfort med 1 kap. 2 §
forsta stycket 7, kan rattas genom utfardande av en kreditnota. Den
ovillkorliga skyldigheten att betala in sddant belopp som debiterats
felaktigt anvisas genom denna bestdammelse en mojlighet till
rattelse. Forslaget om betalningsskyldighet for felaktiga debitering-
ar har narmare diskuterats i avsnitt 7.8.6.
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Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

12 kap.

18

Andringen i forsta stycket dr en anpassning till foljd av inforandet av
begreppet beskattningsbar person.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.

la§

Andringen ar en foljd av forslaget att ta bort uttrycket skatt-
skyldighet, se avsnitt 3.5.5.

28

Andringen i forsta stycket innebér att hanvisningen till 10 kap. 9 §
tas bort eftersom denna bestammelse foreslas slopad, se avsnitt
3.5.3. Det skall anmérkas att termen “betalningsskyldighet” &ven
fortsattningsvis anvands for den uppskjutna beskattning som kan
bli foljden av bestammelsen i 3 kap. 26 b 8 nar motorfordon som
forvarvats genom en omsittning undantagen fran skatteplikt
vidareforsaljs inom tva ar.

Andringen i andra stycket ar en foljd av att bestimmelserna om
mervardesskattegrupper har flyttats till 1 a kap. 10-15 §8.

Andringen i tredje stycket &r en anpassning till foljd av inférandet
av begreppet beskattningsbar person.

Det skall tilliggas att bestammelsen ar foremal for andrings-
forslag i en promemoria som har upprattats inom Finansdeparte-
mentet, dnr Fi2002/2346.
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13 kap.

Bestimmelserna i 13 kap. ML om redovisning av utgaende och
ingaende skatt har setts Gver i enlighet med utredningens tillaggs-
uppdrag. Tilliggsuppdraget omfattar dven reglerna om skattskyl-
dighetens intrade (den beskattningsgrundande handelsen enligt den
av utredningen foreslagna terminologin) och tidpunkten for av-
gorande av tillamplig skattesats. Savitt géaller redovisningsbestam-
melserna innebér utredningens forslag att begreppet redovisnings-
tidpunkt fors in i ML. Héarmed avses den tidpunkt som é&r
avgorande for till vilken redovisningsperiod som skatt i anledning
av omsdttning av varor och tjanster skall hanforas. Enligt den
foreslagna huvudregeln skall redovisningstidpunkten sammanfalla
med tidpunkten fér den beskattningsgrundande héndelsen. Detta
skall gélla for omsdttning inom landet om betalning erléggs i
anslutning till omséttningen, fér uttag och for de fall dar faktura
utfardas fore omsattningen men inte i samband med denna. Redo-
visningen av utgdende skatt vid import skall i likhet med géllande
regler kopplas till tullagstiftningen. Vissa avsteg fran huvudregeln
foreslds. Detta géller omsattning av varor som undantas enligt
3 kap. 30 a§ ML, for vilka foreskrivs att redovisningstidpunkten
skall infalla nar faktura utférdas eller senast den femtonde dagen i
manaden efter den méanad da omsattningen gjordes. Ett annat
avsteg ar att redovisningstidpunkten sammanfaller med tidpunkten
for utfardande av faktura om betalning skall erldggas efter om-
séttningen och faktura utfardas i samband med omséttningen och
fore utgangen av efterfoljande manad (fakturadatummetod). Om
faktura inte utfirdas inom denna tid infaller redovisningstid-
punkten tvd manader efter tidpunkten for den beskattnings-
grundande handelsen. Ytterligare avsteg fran huvudregeln gors av-
seende forskotts- och a conto-betalningar, for vilka redovisnings-
tidpunkten infaller nér ersdttningen inflyter kontant eller annars
kommer den beskattningsbara personen till godo. Savitt galler
gemenskapsinterna férvérv infaller redovisningstidpunkten nar fak-
tura utfardas eller senast den femtonde dagen i méanaden efter den
manad som den beskattningsgrundande handelsen intraffade.

Savitt galler redovisning av ingaende skatt foreslas att direktivets
princip om reciprocitet skall foras in i ML. Detta innebér att
redovisningstidpunkten for ingaende skatt avseende forvarv och
import sammanfaller med redovisningstidpunkten fér motsvarande
utgaende skatt.
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Skélen for de av utredningen valda principerna for redovisning av
utgaende och ingdende skatt framgar av avsnitt 7.8.3.

Forslagen innebédr att den anknytning till vad som utgdr god
redovisningssed enligt bokforingslagen (BFL) vid redovisning av
mervardesskatt forsvinner. Som en foljd av forslagen foreslas ocksa
att ett antal sérregler for redovisning av mervardesskatt slopas.
Ovriga bestammelser om redovisning, som idag finns i 13 kap. 24—
28 b 88 har anpassats till foljd av forslagen rérande
redovisningstidpunkten. Andra anpassningar har skett till foljd av
forslagen i kapitel 3 om inférande av det gemenskapsrattsliga
begreppet beskattningsbar person.

Samtliga redovisningsbestammelser har numrerats om och pla-
cerats i ett nytt 13 kap. ML av lagtekniska skal.

18

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande bestimmelse i 1 8. Paragrafen
innehaller dels en hanvisning till viss annan lagstiftning som inne-
haller regler om redovisning av mervardesskatt, dels en hanvisning
till de foljande reglerna om redovisning i 13 kap.

28

Bestdmmelserna i paragrafen ar nya. | forsta stycket faststélls att
utgaende och ingdende skatt for en viss transaktion skall hanforas
till den redovisningsperiod under vilken redovisningstidpunkten
for transaktionen infaller. Bestdmmelsen motsvarar ndrmast direk-
tivets artikel 10.2, 10.3, 17.1 och 28d jamforda med artikel 22.4 b,
som innebadr att den utgaende skatten skall redovisas for den period
nar den blir utkravbar och den ingdende skatten skall dras av
samtidigt som avdragsbeloppet blir utkrdvbart av séljaren. Det &r
detta som avses med redovisningstidpunkten. Redovisningstid-
punkten ar foljaktligen den tidpunkt da en skyldighet eller réttighet
att senare redovisa mervardesskatt uppkommer.

I andra stycket har en hénvisning gjorts till bestdmmelserna som
anger nar redovisningstidpunkten infaller. For utgaende skatt finns
bestammelserna i 3-7 §§ och for ingdende skatt i 8 8.
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Tredje stycket innehdller en hanvisning till de bestammelser i
10 kap. SBL som avgor nar skatten for en viss redovisningsperiod
skall redovisas och vilken langd redovisningsperioden har.

38

Bestammelserna i paragrafen ar nya. Paragrafen innehaller den fore-
slagna huvudregeln for nar redovisningstidpunkten for utgaende
skatt infaller. Bestdimmelserna motsvarar artikel 10.2 forsta stycket
och 10.3 i direktivet.

Den fdreslagna huvudregeln innebér att redovisningstidpunkten
for utgdende skatt infaller samtidigt som tidpunkten for den
beskattningsgrundande héandelsen. Nar denna infaller framgar av
1 kap. 3 8. Huvudregeln géller i vissa fall vid omséttning av varor
eller tjanster inom landet, vid uttag av varor eller tjanster och vid
import.

Savitt galler omsattning av varor och tjanster skall huvudregeln
géalla om betalning tas emot kontant eller pa annat satt kommer den
beskattningsbara personen till godo i anslutning till omséttningen
(punkt 1). Med betalning avses saval betalning med kontanta medel
som med olika slag av kort. Det avgérande ar att séljaren inte sjalv
medger koparen nagon frist med betalningen. | dessa fall samman-
faller saledes redovisningstidpunkten med den beskattningsgrun-
dande héndelsen. Den beskattningsgrundande héndelsen fér om-
sattning av varor och tjanster intrdder i normala fall enligt 1 kap.
3 § forsta stycket 1 ndr varan eller tjansten omsétts. For omsattning
av varor och tjanster som pagar kontinuerligt eller leder till flera
avrakningar eller betalningar intraffar den beskattningsgrundande
handelsen vid utgangen av den period som betalningen eller av-
rakningen avser (1 kap. 3 § forsta stycket 2). Aven redovisnings-
tidpunkten kommer i dessa fall att intraffa vid utgangen av den
avsedda perioden. | de fall ndgon avrakning eller betalning inte kan
antas ske inom ett ar intraffar den beskattningsgrundande héan-
delsen vid kalenderérets utgang (1 kap. 3 § forsta stycket 3). Aven
redovisningstidpunkten forskjuts i dessa fall till kalenderarets
utgang.

Om faktura utfardas fére omsattningen men inte i samband med
denna galler ocksa den foreslagna huvudregeln (punkt 2). Enbart
utfardande av en faktura innebéar saledes i princip inte att redo-
visningstidpunkten infaller utan denna sammanfaller dven i dessa
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fall med den beskattningsgrundande handelsen. Av framfér allt
praktiska skél skall huvudregeln inte galla nar faktura visserligen
utfardas fore omsattningen, men den har ett otvetydigt samband
med omséttningen, savél tids- som innehallsmassigt.

Huvudregeln galler ocksd for omsittning i form av uttag
(punkt 3). Vid uttag av varor och tjanster intraffar den beskatt-
ningsgrundande handelsen vid omsattningen. Detta innebér nor-
malt att den beskattningsgrundande héandelsen intréffar 16pande.
Redovisningstidpunkten kommer darmed ocksa att infalla I6pande.
Aven uttag kan utgéra kontinuerlig omsattning i enlighet med vad
som sagts ovan.

Aven i frdga om import giller huvudregeln (punkt 4). Den
beskattningsgrundande handelsen vid import infaller nar skyldig-
heten att betala tull intrader enligt tullagstiftningen eller skulle ha
intrdtt om skyldighet att betala tull forelegat (1 kap. 3 § forsta
stycket 5). Redovisningstidpunkten kommer till foljd av den
foreslagna huvudregeln att infalla vid samma tidpunkt.

Innebdrden av forslaget kommenteras ytterligare i avsnitt 7.8.3.

48

Bestdmmelserna i paragrafen ar nya och reglerar nar redovisnings-
tidpunkten infaller vid forskottsbetalningar. Regeln motsvarar
artikel 10.2 andra stycket i direktivet, som &r en tvingande regel.
Bestdmmelsen motsvarar i stort sett nuvarande bestdmmelse i
13 kap. 6 § 3.

Regeln om redovisningstidpunkten for forskottsbetalningar ar
ett avsteg fran den i 3 § foreslagna huvudregeln om att redo-
visningstidpunkten infaller samtidigt som den beskattningsgrun-
dande héndelsen. Regeln leder till att redovisningstidpunkten
tidigarelaggs. Aven nuvarande regler i ML innebér att redovisning
av mervardesskatt pd mottagna forskott skall ske fore det att om-
sattningen agt rum. Forslaget innebér saledes inte nagon forandrad
princip nér det géller behandlingen av forskott.

Forskottsbetalning kan avse hela erséttningen eller endast del
dédrav. Vid delvis forskottsbetalning infaller redovisningstidpunkten
endast for det mottagna beloppet. Resterande belopp beddms for
sig och foljer de allménna bestdimmelserna for faststillande av
redovisningstidpunkten.
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58

Bestdmmelserna i paragrafen ar nya. Paragrafen innehaller en regel
som avviker fran huvudregeln i 3 8 om nér redovisningstidpunkten
infaller. Den avvikande regeln innebér att redovisningstidpunkten
under vissa forutsattningar infaller vid utfirdande av faktura
(fakturadatummetod). Bestaimmelsen grundas pa artikel 10.2 tredje
stycket som foreskriver att som alternativ metod till huvudregeln
om nér redovisningstidpunkten infaller far foreskrivas att denna
skall infalla senast nar fakturan utfardas eller, om nagon faktura
inte har utfardats eller har utfardats for sent, inom en angiven
period fran dagen for den beskattningsgrundande handelsen.
Denna alternativa metod skall gélla for vissa transaktioner eller for
vissa kategorier av beskattningsbara personer.

Forsta stycket innebér att redovisningstidpunkten infaller vid
utfardande av faktura om betalning inte tas emot kontant eller pa
annat satt kommer den beskattningsbara personen till godo i
anslutning till omsattningen. Saljaren kan i dessa fall sdgas lamna en
frist for koparen att erldgga betalning. Harutover kravs att fakturan
utfardas i samband med eller efter omséttningen. Om faktura
utfardas fére omséttningen men inte i samband med denna géller
huvudregeln i 3 8.

Regeln bygger pa att faktura utfiardas i samband med om-
sattningen eller inom viss tid darefter. Séljarens intresse av att
erhalla betalning &r ett incitament till att utfarda faktura. Det kan
emellertid av olika skél forekomma att faktura utférdas sent eller
inte utfardas alls. Utan nagon sarskild regel for sadana fall skulle
inbetalningen av skatten till staten kunna drdja eller till och med
utebli. 1 andra stycket foreslas darfor en tidsfrist for nar redo-
visningstidpunkten senast skall infalla vid fakturadatummetoden.
Regeln innebar att om faktura inte utfardas senast under manaden
efter den da den beskattningsgrundande handelsen intréaffade, skall
redovisningstidpunkten infalla tva manader efter tidpunkten for
den beskattningsgrundande handelsen.

Eftersom fakturadatummetoden innebdr att redovisningstid-
punkten infaller vid utfardande av faktura, maste metoden
kompletteras med en regel om att dagen for utfardandet framgar av
fakturan. Den av utredningen foreslagna reciprocitetsprincipen
innebar dessutom att redovisningstidpunkterna for utgdende och
ingdende skatt skall sammanfalla. Aven foér redovisningen av in-
gadende skatt kravs darfor uppgift om dagen for utfirdande av
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fakturan. Eftersom nuvarande regler i 11 kap. ML inte innehaller
nagot sadant krav, foreslas att en regel harom fors in i 11 kap. 5§
ML.

Innebdrden av fakturadatummetoden kommenteras ytterligare i
avsnitt 7.8.3.

68

Bestdmmelserna i paragrafen &r nya och innebédr att en redo-
visningstidpunkt faststélls for de fall dar betalningsskyldighet for
ett belopp foreligger sdsom for utgéende skatt enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 7, se kommentaren till den bestdmmelsen.

78

Bestdmmelserna i paragrafen &r nya. Den foreslagna lydelsen av
forevarande paragraf innehaller i forsta stycket regler om nar redo-
visningstidpunkten for utgdende skatt i anledning av gemenskaps-
interna forvarv infaller. Motsvarigheten i direktivet finns i artikel
28d.2 och 28d.3. Regleringen innebar att redovisningstidpunkten
infaller den 15:e i manaden efter den under vilken den beskatt-
ningsgrundande héndelsen enligt 1 kap. 3 8 forsta stycket 4 in-
traffade. Om faktura utfardas till forvarvaren dessférinnan infaller
emellertid redovisningstidpunkten vid utfardandet av fakturan.
Innehallsmassigt motsvarar bestaimmelsen nuvarande 1 kap. 4 a §
ML, vilken foreslas upphavd.

Andra stycket i forevarande paragraf innehaller bestammelser om
nar redovisningstidpunkten infaller for sadana s.k. gemenskaps-
interna varuomsattningar som undantas fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 a § ML. Bestammelsen &r ny i forhallande till nuvarande
lagstiftning. Direktivets motsvarighet finns i artikel 28d.4, som &r
tvingande.

Bestdmmelserna innebér att redovisningstidpunkten infaller den
15:e i manaden efter den under vilken den beskattningsgrundande
héndelsen enligt 1 kap. 38 1 intrdffade. Om faktura utfardas till
forvarvaren dessférinnan infaller emellertid redovisningstidpunk-
ten vid utfédrdandet av fakturan.

Bestammelserna i andra stycket ror fran skatteplikt undantagna
omséattningar. Nagon skatt att betala ger saledes dessa inte upphov
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till. Skalet till att bestimmelsen foreslas inford ar att den far
betydelse for de rapporteringsskyldigheter som finns for ifraga-
varande omséttningar. Syftet med bestdmmelsen &r att mojliggora
kontroller.

88

Bestdmmelserna i paragrafen &r nya. Den foreslagna lydelsen av
paragrafen innehaller bestimmelser om nér redovisningstidpunkten
for ingaende skatt infaller. Bestimmelserna, som motsvarar artikel
17.1 i direktivet, innebar att redovisningstidpunkten for ingaende
skatt avseende forvdarv och import infaller samtidigt med redo-
visningstidpunkten for motsvarande utgdende skatt enligt 3—7 §8.
Direktivets krav pa reciprocitet mellan utgdende och ingaende skatt
vid redovisningen fors darmed in i ML. Det skall till foljd hérav
inte langre kunna uppstd nagra tidsmassiga skillnader mellan
redovisningstidpunkten for utgdende skatt hos séljaren och mot-
svarande tidpunkt for ingdende skatt hos koparen. Tidsmassiga
skillnader kan emellertid aven fortsattningsvis uppsta till foljd av
skillnader i redovisningsperiodens langd. Detta ar emellertid &ven
fallet enligt direktivets bestdmmelser.

I avsnitt 7.8.3 anges vid vilka olika tillfallen som redovisnings-
tidpunkten for ingaende skatt kan infalla, se sarskilt den samman-
fattande uppstéliningen.

Som anges i kommentaren till 3 § kommer enbart forekomsten
av en faktura, som utfardats fére omsattningen och utan samband
med denna, inte att grunda ratt till avdrag for ingdende skatt. Av-
dragsratten uppkommer édven i dessa fall samtidigt som redovis-
ningstidpunkten infaller for den utgdende skatten, dvs. vid tid-
punkten for den beskattningsgrundande handelsen (omséttningen).

Nar fakturadatummetoden géller fér bestimmande av redovis-
ningstidpunkten for utgaende skatt, ar det dagen for utfardandet av
fakturan som blir bestimmande for nér avdragsratten intrader. Som
framgar av kommentaren till 7§ har en regel om att dagen for
utfardandet skall framga av en faktura lagts till i 11 kap. 5 § ML.
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98§

Paragrafen innehéller nuvarande bestammelser i 15 a och 23 a §§
om redovisningsvaluta. Andringarna innebar att uttrycket skatt-
skyldig ersdtts med beskattningsbar person. Detta ar en féljd av
forslagen i kapitel 3 om inférandet av begreppet beskattningsbar
person.

10§

Paragrafen innehéller de bestammelser som &ven tidigare be-
tecknades med 13 kap. 10 8§ ML. Bestdmmelserna behandlar hur
redovisning av utgdende skatt skall ske i samband med konkurs.
Nagra materiella forandringar i forhallande till nuvarande regler ar
inte avsedda. De &ndringar som gjorts av ordalydelsen féranleds av
utredningens forslag i ovrigt. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i direktivet.

118

Paragrafen innehéller de bestammelser som tidigare betecknades
med 13 kap. 21 8§ ML Bestdammelserna behandlar hur redovisning
av ingdende skatt skall ske i samband med konkurs. Nagra mate-
riella forandringar i forhallande till nuvarande regler ar inte av-
sedda. De &ndringar som gjorts av ordalydelsen foranleds av utred-
ningens forslag i 6vrigt. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte i direktivet.

12§

Paragrafen ar ny men motsvarar innehallet i nuvarande 13 kap. 11 §
ML. Bestammelsen behandlar redovisning av utgaende skatt i
samband med overlatelse av rorelse. Nagra materiella forandringar i
forhallande till nuvarande regler &r inte avsedda. De dndringar som
gjorts av ordalydelsen féranleds av utredningens forslag i ovrigt.
Bestdmmelsen har inte ndgon motsvarighet i direktivet.
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13§

Paragrafen ar ny men motsvarar innehallet i nuvarande 13 kap. 24 §
ML. Nagra materiella forandringar i forhallande till nuvarande
regler ar inte avsedda. De dndringar som gjorts av ordalydelsen
foranleds av utredningens forslag i dvrigt. Bestimmelsen har inte
nagon motsvarighet i direktivet.

14§

Paragrafen & ny men motsvarar bestdmmelserna i nuvarande
13 kap. 25 § med vissa tillagg. Paragrafen innehaller bestammelser
om nar redovisning skall ske av sddana dndringar av utgéaende skatt
som gors enligt 13 8. Forsta stycket har inskrankts till att endast
gélla dandringar i anledning av atertagande av vara eller kundforlust.
Detta &r en f6ljd av det nya andra stycket. Vidare skall, till foljd av
ovriga forslag avseende redovisning av utgaende skatt, andringen
goras for den redovisningsperiod under vilken atertagandet av
varan skett respektive kundférlusten intraffat. Anknytningen till
nar bokforing av andringarna skett saknar saledes betydelse enligt
den forslagna lydelsen.

| ett nytt andra stycke foreslas en séarskild regel for redovisning
av andring av utgdende skatt till foljd av nedsattning av priset.
Vid sddana andringar skall kreditnota utfardas enligt 11 kap.
8 8 ML. RSV har foreslagit att vid kreditnotor skall den utgaende
skatten redovisas i samband med utfardande av kreditnota (se
avsnitt 7.7.2). Den av utredningen foreslagna regeln innebar att vid
nedsattning av priset skall andringen av den utgaende skatten
hénforas till den redovisningsperiod under vilken kreditnotan ut-
fardats.

158

Paragrafen &r ny men motsvarar bestdmmelserna i nuvarande
13 kap. 25 a 8. Andringen innebir att uttrycket skattskyldig ersatts
med beskattningsbar person till féljd av utredningens forslag i
kapitel 3.
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16 §

Paragrafen & ny men motsvarar bestdmmelserna i nuvarande
13 kap. 26 §. Paragrafen behandlar aterforing av avdragen ingaende
skatt vid mottagande av kreditnota eller jamforlig handling enligt
11 kap. 8 8 ML. Andringen i forsta stycket innebér att uttrycket
skattskyldig ersatts med beskattningsbar person.

| ett nytt andra stycke har inforts en ny regel om nér aterforingen
skall redovisas. Regeln innebéar att aterféringen skall hanforas till
den redovisningsperiod under vilken kreditnotan eller den jamfor-
liga handlingen utfardades. Regeln ar sdledes en motsvarighet for
ingaende skatt till den i 14 § foreslagna regeln om att andring av
utgaende skatt vid nedsattning av priset skall hanforas till den redo-
visningsperiod under vilken kreditnota utférdats. Enhetliga regler
kommer séledes att galla for utgaende och ingaende skatt.

Bestdammelsen tredje stycke motsvarar den tidigare bestammelsen
i 13 kap. 26 § andra stycket.

Bestdammelsen i fjarde stycket & ny och innebér att enhetlighet
uppnas vad galler redovisning av utgédende och ingdende skatt vid
konkurs.

17§

Paragrafen & ny men motsvarar bestdmmelserna i nuvarande
13 kap. 28 a 8. Andringarna i andra och tredje styckena innebar att
uttrycket skattskyldig ersétts med beskattningsbar person.

188§

Paragrafen &r ny men motsvarar bestdmmelserna i nuvarande
13 kap. 28 b 8. Andringarna i forsta stycket ar en foljd av foreslagna
andringar i 9 kap. 1 och 4 88 ML, se kommentaren till de férslagen.
| andra stycket fortydligas att bestammelsernas innehall inte
paverkar redovisningstidpunkten for transaktionerna i fraga.
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198

Paragrafen, som ar ny, behandlar redovisningen av utgaende skatt
som avses i 9 ¢ kap. 4 § ML respektive sadan ingaende skatt som
avses i 8 kap. 2 § andra stycket. 9 ¢ kap. ML innehéller undantag
fran skatteplikt for varor som placeras i vissa lager. Skattefriheten
ar dock inte permanent utan skatt skall enligt 9 ¢ kap. 4 § tas ut nér
varan upphor att vara placerad i lagret. Betalningsskyldig for
skatten &r enligt 9 c kap. 5 8 den som foranleder att varan upphér
att vara placerad i lagret. Varken 9 c¢ kap. eller 13 kap. ML inne-
haller nagon regel om till vilken redovisningsperiod skatten skall
hanforas. En sadan regel foreslds darfor i forevarande paragraf.
Regeln innebdr att den utgdende skatten skall hanforas till den
redovisningsperiod under vilken varan upphor att vara placerad i
lagret.

Om det &r forvdarvaren av en vara som foranleder att denna
upphor att vara placerad i ett lager &r det denne som skall redovisa
skatten. Forvarvaren har da ratt till avdrag for ingdende skatt mot-
svarande beloppet av den utgaende skatten. Det foreslas att dven
denna ingéende skatt skall hanforas till den redovisningsperiod
under vilken varan upphérde att vara placerad i lagret.

I 9 c kap. 6 8 ML finns en sérskild regel om hur skatten skall
berédknas. Som ett fortydligande infors en hanvisning till denna
bestdmmelse.

Forevarande paragraf saknar direkt motsvarighet i direktivet.

19 kap.

18

Andringarna 4r en anpassning till foljd av forslaget att fora in det
gemenskapsrattsliga begreppet beskattningsbar person i ML. Se
dven kommentaren till 10 kap. 1-4 §8.

38

De krav som stélls i andra stycket 2 har sin motsvarighet i attonde
direktivet artikel 3 a och b samt trettonde direktivet artikel 3.1.
Enligt dessa bestammelser maste sokanden visa att han eller hon ar
en beskattningsbar person i etableringslandet. Enligt attonde direk-
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tivet som géller aterbetalning av ingdende skatt till beskattningsbara
personer etablerade i andra EU-lander, maste den beskattningsbara
personen dessutom visa att han inte undantas fran beskattning
enligt artikel 24. Sadana regler foreslas nu inforas i 9 d kap. om sma
foretag.

Till féljd av omformuleringen i forevarande bestimmelse i syfte
att fa bort uttrycket skattskyldighet, har kraven enligt direktiven
fatt en tydligare motsvarighet i ML.

118

Andringen innebar att hinvisningen till 10 kap. 9 § tas bort efter-
som denna bestammelse foreslas slopad, se avsnitt 3.5.3.

12§

Andringarna innebér dels att hanvisningen till 10 kap. 9 § tas bort
eftersom denna bestammelse foreslas slopad i avsnitt 3.5.3, dels en
omformulering for att ta bort uttrycket verksamhet i enlighet med
forslagen i avsnitt 3.5.6.

13§

Andringen innebér att bestimmelsen om dem som omfattas av
10 kap. 9 § tas bort eftersom denna bestammelse foreslas slopad i
avsnitt 3.5.3.

20 kap.

18

Andringarna ar en foljd av att bestimmelserna om mervérdes-
skattegrupper har flyttats till 1 a kap. 10-15 §8.
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9.2 Forslaget till férordning om andring i mervardes-
skatteférordningen (1994:223)

18

Andra stycket tas bort till foljd av dels inférandet av begreppet
beskattningsbar person, dels att uttrycket skattskyldighet skall tas
bort, se avsnitt 3.5.5.

48

Andringen 4r en foljd av att uttrycket skattskyldighet tas bort
enligt forslagen i avsnitt 3.5.5.

9.3 Forslaget till lag om andring i skattebetalnings-
lagen (1997:483)

1 kap.

48

Paragrafen innehaller utvidgningar av vad som i lagen avses med
skatt och skattskyldig. | andra stycket har en ny punkt 3 forts in.
Harigenom likstalls med skatt enligt lagen sadant belopp som fel-
aktigt angivits som skatt pa faktura och for vilket betalnings-
skyldighet foreligger enligt 1 kap. 1 a § andra stycket jamfért med
kap. 2 § forsta stycket 7 ML.

I tredje stycket har ett fortydligande forts in i punkten 2. Be-
stdimmelsen innebédr att med skattskyldig enligt SBL likstélls
beskattningsbara personer enligt féreslagna 1 a kap. ML och den
som &r betalningsskyldig enligt 1 kap. 2 § ML. Ndgon motsvarighet
till det nuvarande tilldgget betrdffande den som har ratt till
aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 11-13 88§
ML foreslas inte. Skélet ar att dessa ar beskattningsbara personer
och séledes omfattas av det sagda. Beskattningsbara personer som
inte ar etablerade inom landet och som har ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 1-4 88 ML omfattas inte av SBL:s
regler.
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68

Andringen innebir endast att hanvisningen till bestimmelsen i ML
om mervérdesskattegrupper har korrigerats.

2 kap.

48

Bestdmmelsen bertr endast den som &r skattskyldig till mervardes-
skatt p& grund av vissa forvirv av varor. Andringen innebar att
uttrycket "mervardesskattskyldig” ersatts av "betalningsskyldig for
mervardesskatt”. Andringen ar en foljd begreppet skattskyldig inte
langre skall anvandas i mervéardesskattesammanhang. Eftersom
bestdimmelsen handlar om den som dar betalningsskyldig anvands
det uttrycket i stéllet.

3 kap.

18

I paragrafen anges vem som skall registreras av skattemyndigheten.
Forsta stycket punkt 2 i dess nuvarande lydelse innebér att den som
ar skattskyldig enligt ML skall registreras med vissa angivna undan-
tag. Detta innebdr att endast den som &r skyldig att faktiskt betala
skatt behover registreras, men exempelvis inte den som enbart
omsétter varor eller tjanster som undantas fran skatteplikt. Som en
anpassning till utredningens forslag i ovrigt foreslas att registre-
ringsskyldigheten i stéllet skall gélla den som &r beskattningsbar
person. Eftersom detta &r ett vidare begrepp boér registrerings-
skyldigheten endast gélla den som &r beskattningsbar person och
som har ratt till avdrag for ingaende skatt eller ratt till dterbetalning
enligt 10 kap. 11-13 88. Registreringsskyldigheten kommer dérmed
att bli lika omfattande som enligt nuvarande regler.

En foljd av de foreslagna dandringarna dr att den som omfattas av
skattebefrielse enligt foreslagna 9 d kap. ML inte behdver registre-
ras.

Vidare anges i punkt 2 att registreringsskyldigheten omfattar den
som dr betalningsskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML, dvs.
for gemenskapsinternt forvérv. Skélet hartill ar att forvérvaren inte
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alltid &r en beskattningsbar person. Undantag gérs dock for den
som endast ar betalningsskyldig pa grund av forvérv av sadana varor
som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 ML, dvs. den som
endast forvarvar nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor
och som darfor inte ar en beskattningsbar person. Nagon for-
andring jamfort med nuvarande regler sker saledes inte i detta
avseende. Undantag fran registreringsskyldigheten gors ocksa for
sddana mervardesskattegrupper som avses i 1 a kap. 10 § ML,
eftersom grupphuvudmannen registreras enligt punkt 3.

Forsta stycket punkt 4 i dess nuvarande lydelse innebdr att den
som har ratt till dterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap.
9-13 88 ML skall registreras. Sadana beskattningsbara personer
kommer emellertid att omfattas av den féreslagna huvudregeln i
punkt 2. Férevarande punkt kan darfor tas bort.

Andringarna i forsta stycket 5-7 innebar endast att dessa punkter
har numrerats om.

28

I paragrafen anges vem som dr skyldig att anméla sig for registre-
ring. Ett nytt andra stycke har lagts till, innebérande att anmal-
ningsskyldigheten har delats upp mellan dem som &r anmalnings-
skyldiga for att de avser att bedriva nédringsverksamhet och dem
som &r beskattningsbara personer eller i annat fall betalnings-
skyldiga enligt ML. Forsta stycket avser den forra gruppen och har
endast &ndrats vad galler hanvisningen till 1 §. Det nya andra
stycket avser den senare gruppen och det anges sdlunda att
beskattningsbara personer och den som betalningsskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML, dvs. for gemenskapsinternt forvérv,
skall anméla sig for registrering om de skall registreras enligt 1 8§
forsta stycket 1-5.

Nuvarande andra stycket kan tas bort med hénsyn till den ut-
monstring av uttrycket verksamhet som foreslas nar det galler
mervardesskatt (se forslag till 1 kap. 7 8§ ML och tillhérande kom-
mentar).

I tredje stycket har uttrycket “verksamhet” i forsta meningen
kompletterats med aktivitet. Bestdmmelsen i andra meningen
innebdr att den som &r en beskattningsbar person till f6ljd av att
han utfor tillfalliga transaktioner enligt forslagen till 1 a kap. 2 §
ML och som skall redovisa skatten i sjalvdeklaration, skall anses ha
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fullgjort anmélningsskyldigheten genom att lamna deklarationen. |
bestdimmelsens nuvarande lydelse géller detta fér den vars verk-
samhet &r yrkesmassig endast enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 eller
2, vilka bestammelser foreslas slopade i kapitel 3.

10 kap.

98§

Paragrafen innehaller bestammelser om vem som skall limna
skattedeklaration. Savitt géaller mervardesskatt omfattar deklara-
tionsskyldigheten i princip den som skall redovisa utgaende eller
ingaende mervardesskatt. Nagon forandring harav foreslas inte.

Handelsbolag kan vara beskattningsbara personer (jfr forslag till
1 a kap. 58 ML). Innehallet i nuvarande punkt 3 kan darfor tas
bort.

Forslaget innebér att deklarationsskyldigheten vad géller mer-
vardesskatt delas upp i tva punkter. I den nya lydelsen av punkt 3
anges att beskattningsbar person som &r betalningsskyldig enligt 1
kap. 2 § ML, har avdragsrétt enligt 8 kap. ML eller har ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 11-13 88 ML skall lamna skatte-
deklaration. Undantag gors for den som skall redovisa mervérdes-
skatt i sjalvdeklaration eller sarskild skattedeklaration. R&ckvidden
av bestdmmelsen &r avsedd att vara densamma som nuvarande
punkt 4. Detta innebar att den skall redovisa utgadende eller in-
gadende mervardesskatt skall lamna skattedeklaration. Deklarations-
skyldigheten omfattar saledes inte dem som enbart utfor trans-
aktioner som &r undantagna fran skatteplikt och som inte har ratt
till avdrag for eller aterbetalning av ingaende skatt. Detta Gverens-
stdimmer med nuvarande reglering. Undantag gors for mervardes-
skattegrupper enligt 1 a kap. 10 § ML i likhet med vad som gors
enligt nuvarande bestdmmelser.

I punkt 4 enligt foreslagen lydelse gors tillagg fér dem som ar
betalningsskyldiga enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5 ML, dvs. for
gemenskapsinterna forvarv, och som inte omfattas av deklarations-
skyldighet enligt punkt 3. Aven har gors undantag for den som
skall redovisa mervardesskatt i sjalvdeklaration eller sdrskild skatte-
deklaration.

Andringen i punkt 7 foranleds av de foreslagna andringarna i
3 kap.18.
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118

Bestdammelsen géller redovisning av mervardesskatt. | forsta stycket
har uttrycket “skattskyldig” ersatts med beskattningsbar person,
vilket &r en foljd av forslagen i kapitel 3.

138§

I paragrafens forsta stycke har hanvisningen till 3 kap 1 § korrigerats
som en f6ljd av &ndringar i den bestdmmelsen.

Andra stycket géller den som skall redovisa mervardesskatt.
Andringen innebér att uttrycket “skattskyldig” ersatts av beskatt-
ningsbar person till foljd av forslagen i kapitel 3.

158

Bestammelsen géller den som skall redovisa mervardesskatt. And-
ringen innebér att uttrycket "mervardesskattskyldig” ersétts av den
som skall redovisa mervérdesskatt.

18 §

Bestdmmelsen géller den som skall redovisa mervérdesskatt. I andra
stycket har uttrycket “skattskyldig” darfoér ersatts med “den som
skall redovisa skatten”.

218

Bestdmmelsen innebér att den som skall 1dmna skattedeklaration
enligt vad som anges i 10 kap. 19 § efter sdrskilt beslut kan redovisa
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for sig. Bestdammelsen géller
den som &r naringsidkare. Eftersom detta begrepp foreslas slopat i
mervardesskattesammanhang, har det tillagts att bestdmmelsen
aven galler beskattningsbara personer.
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228

Bestimmelsen avser bade den som ar skattskyldig enligt skatte-
betalningslagen men som inte skall redovisa mervardesskatt och
den som skall redovisa mervardesskatt i sjalvdeklaration. Eftersom
begreppet "skattskyldig” foreslas slopat i mervardesskattesamman-
hang har en omskrivning gjorts.

298

Hanvisningen till 13 kap. ML har anpassats till foljd av for-
fattningsforslagen i ML.

318

Bestdmmelsen géller redovisning av mervardesskatt i sjalvdekla-
ration. Utredningen foreslar att uttrycket “verksamhet” skall
utmonstras i mervardesskattesammanhang. | forsta stycket foreslas
saledes att detta uttryck tas bort och att bestammelsen i stéllet skall
gélla for beskattningsbara personer vars med visst hogsta be-
skattningsunderlag.

328

Bestdammelsen galler redovisning av mervardesskatt i sarskild
skattedeklaration. Andringen innebér att uttrycket “skattskyldig”
ersatts med betalningsskyldig och &r en foljd av forslagen i
kapitel 3.

358

Bestdammelsen géller I[&mnande av periodisk sammanstélining och
avser saledes mervardesskatt. Andra stycket innebér att under vissa
forutsattningar kan periodisk sammanstallning géras for kalender-
ar. 1 punkterna 1-4 har begreppet “skattskyldig” ersatts med
beskattningsbar person till féljd av forslagen i kapitel 3.
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378

Bestdmmelsen géller redovisning vid avvecklande av en verksamhet.
Bestdmmelsen galler inte endast mervéardesskatt utan alla skatter
som omfattas av SBL. Savitt galler mervardesskatt foreslar utred-
ningen att uttrycket “verksamhet” skall utmdénstras. Med hénsyn
hartill och for att kunna bibehalla regelns generella rackvidd fore-
slas att uttrycket “verksamhet” ersatts av rorelse. Nagon forandring
av innebdrden av bestdmmelsen &r inte avsedd.

12 kap.

8b§

Bestdammelsen handlar om betalningsansvar for mervérdesskatt for
en mervérdesskattegrupp. Eftersom andra &n beskattningsbara
personer kan ingd i en mervardesskattegrupp, har uttrycket
naringsidkare ersatts med person. Vidare har uttrycket "verksam-
het” ersatts med aktivitet. Andringarna ar en foljd av forslagen i
kapitel 3.

14 kap.

la§

Paragrafen innehaller kontrollbestammelser vid omséttning i visst
fall av investeringsguld och avser transaktioner som goérs av en
naringsidkare. Eftersom bestdammelsen géller mervéardesskatt har
uttrycket "néringsidkare” till foljd av forslagen i kapitel 3 ersatts av
beskattningsbar person.

23 kap.

3aochb §

Dessa paragrafer innehaller vissa regler avseende redovisning och
betalning av skatt samt anméalningsskyldighet foér en huvudman for
en mervérdesskattegrupp. De foreslagna &ndringarna i 3 a § innebér
att uttrycket “verksamhet” ersétts av aktivitet, medan det i 3 b §
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endast gors en korrigering av hanvisningen till reglerna i ML om
mervardesskattegrupper. Andringarna ar en foljd av forslagen i
kapitel 3.

48

Paragrafen innehaller bestimmelser om ombud for en utlandsk
foretagare som &r skattskyldig enligt ML. Andringarna innebér att
uttrycket "utlandsk féretagare” ersatts med beskattningsbar person
som inte &r etablerad inom landet. Vidare ersatts uttrycket "verk-
samhet” med transaktioner respektive aktivitet och "skattskyldig-
het” med betalningsskyldighet. Andringarna ar en foljd av forslagen
i kapitel 3.

9.4 Forslaget till forordning om &ndring i skatte-
betalningsférordningen (1997:750)

68

Paragrafen innehaller bestaimmelser om registrering for mervérdes-
skatt i visst fall genom ombud. Andringarna innebar att uttrycket
“utlandsk foretagare” ersatts av beskattningsbar person som inte ar
etablerad inom landet samt att beskattningsbar person ersétter
"foretagare”. Andringarna r en foljd av forslagen i kapitel 3.

49 8

Bestdmmelsen avser aterbetalning av 6verskjutande ingdende mer-
véardesskatt som bestamts enligt 11 kap. 16 eller 18 §§. Andringen
ar en foljd av forslagen i kapitel 3 att begreppet skattskyldig inte
langre skall anvandas i mervardesskattesammanhang. | stéllet
anknyts till den som skall redovisa skatten.

736



SOU 2002:74 Forfattningskommentar

508

Paragrafen innehaller bestdammelser om sadan aterbetalning av
ingdende mervardesskatt som avses i 49 §. Andringen &r en féljd av
forslagen i kapitel 3 att begreppet skattskyldig inte langre skall
anvandas i mervérdesskattesammanhang. | stéllet anknyts till den
som skall redovisa skatten.
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