Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Tanken dr att det sjatte mervérdesskattedirektivets regler skall
tillampas pd samma satt i EU:s samtliga medlemslander. Den
svenska mervardesskattelagen (ML) é&r till foljd av tidigare lag-
stiftningsatgarder i princip harmoniserad med direktivet. Struk-
turella skillnader kvarstar dock mellan de bada regelsystemen. Vissa
av de gemenskapsrattsliga begrepp som direktivet bygger pa har
inte nagon direkt motsvarighet i ML. Dartill kommer att den
lagstiftning varigenom de gemensamma europeiska reglerna pa
mervardesskatteomradet genomfors pa det nationella planet bor
vara sjélvstandigt utformad. Den bristande 6verensstimmelsen i
fraga om struktur och begrepp samt den koppling som gors i ML
till begrepp i bl.a. inkomstskattelagen (IL) och bokféringslagen
(BFL) forsvarar tolkningen och tillampningen av saval EG-ratten
som EG-domstolens domar pa svenska forhallanden. Det bor
framhallas att EG-ratten pa detta omrade i manga fall har s.k. direkt
effekt samt att myndigheter och domstolar dr skyldiga att tolka de
svenska bestimmelserna pa ett EG-konformt satt. Sammantaget
medfor radande forhallanden en bristande forutsebarhet och andra
svarigheter for bade dem som skall tillampa ML och dem som lagen
tillampas pa. Till foljd harav har en ytterligare Gversyn av ML:s
regler ansetts nddvéndig.

Utredningens uppdrag &r att lamna forslag till férandringar i ML
i syfte att harmonisera de begrepp som reglerar fragor om skatt-
skyldighet och yrkesmassig verksamhet med det sjatte mervérdes-
skattedirektivet. Utredningen skall &ven Overvdga om det é&r
lampligt att infora sarskilda mervardesskatteregler for sma foretag.
Enligt tilldggsdirektiv skall utredningen vidare se 6ver det regel-
system som styr vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redo-
visningsskyldighet intréder.
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Utredningens arbete har inriktats pa att ge vissa av de gemen-
skapsrattsliga begrepp som det europeiska mervardesskattesyste-
met bygger pa en tydligare motsvarighet i den svenska lagen.
Forslagen innebdr till stor del ett fortydligande av vad som galler i
dagslaget och medfor dven anpassningar i fraga om systematik och
terminologi. Den Gvergripande malsattningen i arbetet har varit att
forbattra forutsattningarna for en tolkning och tilldmpning av ML i
konformitet med direktivet.

Ett fortydligande av vem som skall vara skattesubjekt enligt
ML

Utredningen foreslar att det gemenskapsrattsliga begreppet be-
skattningsbar person férs in i ML.

En beskattningsbar person ar den som driver ekonomisk akti-
vitet, oberoende av syfte, resultat, plats eller form for aktiviteten.
Som beskattningsbar person rdknas dven den som enbart foretar
transaktioner undantagna fran skatteplikt och salunda inte be-
skattas.

Nar en beskattningsbar person omsdtter varor eller tjanster inom
landet omfattas transaktionen av mervardesskattesystemet.
Begreppet “beskattningsbar person” ersatter féljaktligen det
nuvarande rekvisitet att omséttningen skall ske i en yrkesmassig
verksamhet, som i regel motsvarar ndringsverksamhet enligt IL.
Avgransningen av tillampningsomradet for mervardesskatt blir
harigenom sjalvstandig i forhallande till IL och stammer till foljd av
utredningens forslag éverens med direktivets avgransning.

Offentligrattsliga organ, dvs. staten, de statliga affarsverken och
kommunerna, dr inte beskattningsbara personer nar de utfor
aktiviteter eller transaktioner som ingar som ett led i myndighets-
utdvning. Detta motsvarar nuvarande reglering. Kommunalférbund
foreslds omfattas av de bestimmelser i ML som galler for kom-
muner. Undantagsregeln galler endast i fraga om aktiviteter och
transaktioner som normalt inte utfors av andra an offentligréttliga
organ. Avsikten &r att undantaget inte skall medféra nagon kon-
kurrenssnedvridning av betydelse. Detta motsvarar de obligatoriska
konkurrenshansyn som skall tas enligt direktivet.

Andra bestimmelser i ML som pa ett generellt sitt undantar
vissa fysiska eller juridiska personer fran mervardesbeskattning,
saknar stdd i direktivet och bor enligt utredningens uppfattning
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slopas. Detta galler dels undantaget fran skattskyldighet for
upphovsmans eller dennes dédsbos forsaljning av konstverk i
1 kap. 2 a § ML, dels det generella undantaget fran mervardes-
beskattning i 4 kap. 8 § ML som avser allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Dessa subjekt &r beskatt-
ningsbara personer i den man de utfér nagon form av ekonomisk
aktivitet.

Eftersom beskattningsbar person &r ett vidare begrepp an yrkes-
massig verksamhet, paverkas inte de som for narvarande anses be-
driva yrkesmadssig verksamhet av anpassningen. Ddremot fortyd-
ligas att fler personer &n tidigare, bl.a. personer som utfor ideella
och andra aktiviteter utan vinstsyfte samt foretag i ett uppbygg-
nadsskede kan omfattas av mervérdesskattesystemet. Detta innebar
forutom skyldigheten att redovisa utgdende skatt och ratten till
avdrag eller aterbetalning for ingaende skatt dven vissa administra-
tiva skyldigheter. Till foljd av utredningens forslag att utdka
undantagen fran skatteplikt for vissa transaktioner och att sma
foretag ges mojlighet till skattebefrielse kommer dock inte alla
beskattningsbara personer att bli foremal for beskattning. Vissa
administrativa lattnader foreslas ocksa.

Beskattningsbar person &r ett av de centrala begreppen i det
sjdtte mervérdesskattedirektivet, till vilket bl.a. reglerna om
avdragsratt och uttagsbeskattning samt redovisnings-, deklarations-
och betalningsskyldighet har knutits. Utredningen foreslar att
motsvarande systematik skall gélla enligt ML. Néagon materiell
oversyn av de bestammelser som pa detta sétt knyts till egenskapen
av beskattningsbar person har inte gjorts, férutom nér det géller
redovisningsbestdimmelserna. En f6ljd av anpassningen ar att de i
ML ofta férekommande begreppen verksamhet och skattskyldighet
foreslas ersatta av de begrepp som anvands i motsvarande be-
stdmmelse i direktivet. Direktivets “transaktionstdnkande” ersétter
harigenom ML:s "verksamhetstinkande” och uttrycket “skatt-
skyldig” ersatts av “beskattningsbar person” respektive “betal-
ningsskyldig”. Ovriga anpassningar p& det terminologiska planet
medfor att termer sasom naringsidkare och foretagare ersatts av
"beskattningsbar person”. Det minskade antalet beteckningar for
dem som ar skattesubjekt enligt ML medfér tillsammans med
definitioner av sdval “beskattningsbar person” som ”betalnings-
skyldig” en forenkling jamfort med nuvarande regler.
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Ideella aktiviteter

Utredningen foreslar att den sérskilda regeln som pa ett generellt
satt undantar allménnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund fran mervardesbeskattning slopas. Dessa subjekt
kommer darfor att omfattas av de foreslagna bestdmmelserna om
beskattningsbar person. Det innebér att féreningarna och tros-
samfunden dr beskattningsbara personer om de sjalvstandigt utfor
nagon form av ekonomisk aktivitet. Om de i denna egenskap
omséatter varor eller tjanster kan de bli foremal for mervardes-
beskattning sdvida inte nagot undantag fran skatteplikt ar tillamp-
ligt eller intakterna fran skattepliktig omsattning m.m. understiger
90 000 kr per ar. For att den ideella sektorn aven fortsattningsvis
skall fa en positiv sarbehandling, foreslar utredningen att direk-
tivets mojligheter att undanta ideella aktiviteter fran skatteplikt
utnyttjas. Salunda foreslas dels nya bestimmelser om undantag fran
skatteplikt for tillhandahéllande av personal for sjalavard och om-
sattning fran vissa organisationer utan vinstintresse till medlemmar,
dels en utvidgning av nuvarande bestammelser om undantag fran
skatteplikt inom kultur- och idrottsomradena och det sociala
omradet. FOr att underlatta finansieringen av de undantagna, ideella
eller sociala aktiviteterna foreslas vidare ett undantag fran skatte-
plikt fér omséttning av varor och tjanster inom ramen for s.k.
penninginsamlingsevenemang. Basarer, fester, konserter forestéll-
ningar och tévlingar samt forséljnings- och insamlingsverksamhet
kan utg0ra ett penninginsamlingsevenemang om det foretas i skalig
omfattning. Skéligheten skall beddmas med hdnsyn till antal
evenemang och risken for konkurrenssnedvridning. Utredningen
foreslar att konkurrenshansyn fortsattningsvis skall tas i enlighet
med vad som foreskrivs i direktivet.

Vissa publikationer

Utredningen foreslar att undantagen fran skatteplikt for periodiska
medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter samt
for program och kataloger slopas pa grund av att de saknar stod i
direktivet. Omséttning av program och kataloger som gors for
arkiv-, musei- eller biblioteksverksamhet kommer dock i vissa fall
att omfattas av undantaget fran skatteplikt for de ifragavarande
aktiviteterna. Vidare kan tillhandahallande av medlemsblad och
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organisationstidskrifter omfattas av det foreslagna undantaget fran
skatteplikt for omséattning till medlemmar mot medlemsavgift. |
andra fall innebdr forslagen att omséttning av publikationerna kan
komma att beskattas; ofta med tillimpning av en skattesats om sex
procent.

Det foreslds ocksa att undantaget fran skatteplikt for tjanster
som avser inforande eller ackvisition av annonser i nu ndmnda
publikationer slopas. Daremot behalls undantaget for tjanster som
avser framstéllning av periodiska medlemsblad och organisations-
tidskrifter som ges ut av organisationer utan vinstintresse.

Sma foretag

Utredningen foreslar att en mojlighet att slippa mervardesbeskatt-
ning infors for beskattningsbara personer vars arsomsattning
beriknad pé visst sétt inte uppgar till 90 000 kr. Arsomséttningen
avser de sammanlagda intékterna av skattepliktiga omséttningar av
varor och tjanster med ett antal tillagg. Vissa transaktioner som
inte beskattas skall salunda rdknas med i beloppet. Skattebefrielsen
géller endast en beskattningsbar persons omsattning av varor och
tjanster inom landet. En beskattningsbar person som ar befriad fran
mervardesbeskattning kan foljaktligen fortfarande bli betalnings-
skyldig for import och for vissa gemenskapsinterna forvarv.

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund
skall enligt forslaget automatiskt omfattas av skattebefrielsen om
forutsattningarna for befrielse &r uppfyllda. Foér andra beskatt-
ningsbara personer skall utgangslaget vara att de omfattas av mer-
véardesbeskattning men kan begdra att bli befriade om forutsatt-
ningarna for befrielse foreligger.

Den som ar befriad fran beskattning skall inte debitera mer-
vardesskatt pa sina omséttningar och har inte ratt till avdrag for
ingédende skatt. Sa snart det finns skal att anta att beloppsgransen
kommer att Gverskridas under det I6pande aret upphor forutsatt-
ningarna for befrielsen. Den som &r skattebefriad har alltid ratt att
begéra intrdde i mervardesskattesystemet.
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Tidpunkten for den beskattningsgrundande handelsen och
redovisningstidpunkten for skatt

Utredningen foreslar att tidpunkterna for skattskyldighetens
intrade respektive redovisningen av utgdende och ingadende skatt
preciseras i enlighet med direktivets bestammelser. Dessa tid-
punkter foreslas hadanefter bendmnas tidpunkten for den beskatt-
ningsgrundande héndelsen respektive redovisningstidpunkten for
utgaende och ingaende skatt.

De féreslagna bestimmelserna om tidpunkten fér den beskatt-
ningsgrundande héndelsen innebér att en referenstidpunkt skapas
for skattepliktiga och fran beskattning undantagna transaktioner
som omfattas av ML. En beskattningsgrundande héndelse intréffar
vid omséttning av varor och tjanster inom landet som gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap samt vid import, gemen-
skapsinternt forvarv och export. Vid denna tidpunkt slar mer-
vardesskattesystemet till och forhallandena da &r avgorande for om
skatteplikt foreligger, beskattningsunderlagets storlek och vem
som skall fullgéra olika administrativa skyldigheter. Tidpunkten
har &ven betydelse fér bestimmande av redovisningstidpunkt men
inte for avgorandet av tillamplig skattesats, vilket enligt huvud-
regeln styrs av de bestdmmelser som é&r i kraft vid redovisnings-
tidpunkten.

De foreslagna bestammelserna om redovisningstidpunkten har
framst betydelse for till vilken redovisningsperiod skatten skall
hénfdras och innebdr att den nuvarande anknytningen till vad som
utgdr god redovisningssed enligt BFL slopas. Redovisnings-
tidpunkten for utgéende skatt skall enligt huvudregeln sammanfalla
med tidpunkten fér den beskattningsgrundande héndelsen. Detta
galler vid kontantaffarer, uttag och import. For andra fall foreslas
en fakturadatummetod. Denna innebér att den utgaende skatten i
princip skall redovisas for den period under vilken faktura utfardas.
For forskottsbetalningar och gemenskapsinterna forvérv skall lik-
som tidigare gélla sarskilda regler. Redovisningstidpunkten foér
ingaende skatt skall enligt forslagen sammanfalla med redovisnings-
tidpunkten for motsvarande utgaende skatt. Detta ar en forandring
jamfort med nuvarande regler och innebér en anpassning till det
krav pa reciprocitet som direktivet stéller. Anpassningen av redo-
visningsbestdmmelserna till direktivet innebdr att ett flertal special-
bestdmmelser om redovisning av mervérdesskatt slopas. Forslagen
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leder aven till vissa foljdandringar i 6vriga administrativa bestam-
melser.

Konsekvenser och ikrafttradande

Utredningens forslag att slopa den sérskilda regeln om redovisning
av forskotts- och a conto-betalningar vid byggnads- och anlagg-
ningsentreprenader berdknas innebéra att statens intdkter dkar med
omkring 350 mkr som en engangseffekt.

I Ovrigt kan férslagen — sammantagna — forvantas medfora
positiva effekter for staten i form av savél 6kade intakter som, efter
ett inledande informationsarbete, minskade administrativa kost-
nader.

Utredningen foreslar inte nagon dag for ikrafttradande. Skalet
for detta ar framfor allt att forslagen bor foras in i ett sammanhang
och foregas av relativt omfattande informationsinsatser.
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