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Promemoria om omvand skattskyldighet vid omsattning av vissa
varor och tjanster (Fi2020/01855/S2)

FAR har beretts tillfélle att yttra sig 6ver promemorian Omvdnd skattskyldighet vid omsdittning av vissa
varor och tjdnster (Fi2020/01855/S2). FAR far med anledning av detta anféra foljande.

Sammanfattning

FAR ér i grunden positiv till forslag som kan antas motverka mervérdesskattebedrédgerier. FAR anser
dock att kostnaderna for foretagen for att anpassa sig till och sedan efterleva de nya reglerna maste sta i
rimlig proportion till de 6kade skatteintdkterna forslaget kan antas medféra. FAR anser hér att
forslagets konsekvensanalys inte innehaller information som medfor att det gar att gora en sadan
utvardering. Det star dock klart att férslaget, i sin nuvarande utformning, kommer att medféra en stor
okning av foretagens administrativa borda samtidigt som de nya reglerna endast bedoms minska
skattebortfallet fran 1,25 miljarder kronor under 2018 och delar av 2019 till 0,5 miljarder kronor under
2021.

Forslaget synes sdledes inte vara ett sarskilt effektivt medel for att minska statens skatteforluster till
foljd av mervardesskattebedrédgerier. Promemorian beror dven fragan om alternativa sétt att motverka
skattebedrdgerier med mycket latt hand och det konstateras i princip endast att fenomenet ar svart att
kontrollera. Enligt FAR:s mening bor det undersdkas om inte en utdkad eller férbéttrad skattekontroll
kan ge samma eller béttre utfall till en lagre sammanlagd kostnad.

FAR avstyrker mot bakgrund av det ovan sagda att forslaget i nuldget inférs. Om omvéand
skattskyldighet ska inféras maste ett sddant beslut grundas pa en utférligare utredning dér for- och
nackdelar, alternativa 16sningar samt 6kade skatteintdkter och fullgérandekostnader stéllts mot
varandra.

For det fall att regeringen beslutar att ga vidare med forslaget rekommenderar FAR att en rad
fortydliganden gors, liksom att alternativ till ndar den omvéanda skattskyldigheten ska tillampas forst
overvags.
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Bakgrund

I promemorian foreslas att omvénd skattskyldighet infors for omsattning mellan beskattningsbara
personer av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjanster, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer.

EU:s medlemsstater far alltsedan 2013 tillfélligt inféra bestimmelser om omvénd skattskyldighet vid
omséttning av vissa typer av varor och tjdnster som anses sdrskilt kdnsliga fér bedrégerier, déribland de
nu aktuella." Sverige har dock tidigare avstatt fran att inféra nagra sirskilda regler. Enligt promemorian
har dock Skatteverket nu vid méte med Finansdepartementet informerat om att det féorekommer
omfattande mervardesskattebedragerier med mobiltelefoner och IP-telefoni, och att det &r svart att i
kontrollen fanga upp inblandade foretag innan bedrédgerierna hinner genomféras. Storleken pa
bedragerierna framhalls vara osdker, men Skatteverket bedomer att storleken under 2018 och delar av
2019 uppgar till 1,25 miljarder kronor. Omvénd skattskyldighet anses oméjliggéra denna typ av
bedrégeri.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
FAR:s synpunkter pa forslaget
Utredningen som ligger till grund for forslaget

Skatteverket har vid ett méte med Finansdepartementet meddelat att mervardesskattebedrdagerier som
forekommer med mobiltelefoner och IP-telefoni berdknas uppga till 1,25 miljarder kr under 2018 och
delar av 2019. Hur och med vilken sédkerhet Skatteverket berdknat mervéardesskattebedrageriernas
storlek framgar dock inte. Det framgar inte heller i vilken utstrackning mervérdesskattebedragerier
beror sddana varor och tjanster som foreslas omfattas av omvand skattskyldighet, dvs. integrerade
kretsanordningar, mobiltelefonitjanster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer, eller om den
enda anledningen till att &ven dessa varor och tjdnster foresldas omfattas ar for att motverka risken att
bedragerierna flyttar till sadana varor och tjanster om den omvanda skattskyldigheten inte ges ett
vidstrackt tillampningsomrade. I det senare fallet uppstar fragan varfor inte dven t.ex. gas och
elektricitet, spannmal och industrigrodor (jfr art. 199a.1 e och i i mervardesskattedirektivet
2006/112/EG) foreslas omfattas trots att direktivet ger majlighet till det?

Promemorian innehdller inte heller ndgon narmare beskrivning av hur bedrédgerierna gar till, hur manga
aktorer det dr som kan antas genomfora bedragerierna, vilka méjligheter Skatteverket har att forhindra
bedragerierna pa annat sétt 4n genom dndrad lagstiftning eller vilka kostnader det i sa fall skulle
medfora att Skatteverket drabbas av i stéllet for att kostnaden for att motverka bedrdgerierna som nu

! Rédets direktiv av den 22 juli 2013 om #ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervdardesskatt vad géller en frivillig och tillféllig tillimpning av forfarandet f6r omvand betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa varor och tjénster som ar kansliga for bedrageri.
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foreslas belasta foretagen. I avsaknad av sddana uppgifter &r det svart att bedoma forslagets effektivitet
och proportionalitet.

I promemorian konstateras vidare att den foreslagna lagstiftningen kommer att innebéra en kraftig
6kning av den administrativa bordan da i princip alla Sveriges ca 1,5 miljoner foretag paverkas av
forslaget. Nagon uppskattning av storleken pa den administrativa kostnaden for att hantera regelverket
har dock inte gjorts. FAR kan hér konstatera att om 1,5 miljoner féretag kan forvéantas beréras mer
eller mindre av forslaget och de dkade arliga skatteintdkterna berdknas uppga till 0,75 miljarder kronor
sd kommer foretagens samlade kostnader att Gverstiga statens intdkter redan vid en sd begransad
kostnad som 500 kr per féretag.? Som en jimforelse beriknas den omvinda skattskyldigheten inom
byggsektorn ha inneburit 6kade kostnader med 5 500 kr per foretag och ar, eller totalt 454 miljoner kr
arligen.?

Sammantaget finns det enligt FAR mycket som talar for att foretagens kostnader for att efterleva det
nya regelverket inte kommer att sta i proportion till de 6kade skatteintdkterna.

Ikrafttradandetidpunkten

FAR konstaterar att mervardesskattedirektivet givit medlemsstaterna rétt att inféra omvéand
skattskyldighet pa den aktuella typen av varor och tjanster alltsedan augusti 2013. Sverige har dock till
dags dato valt att inte gora sa. Nér ett saddant forslag fors fram — ndrmare sju ar senare — ar det med en
mycket kort tid for foretagen att anpassa sig till den nya lagstiftningen. FAR saknar har uppgift om
Skatteverket exempelvis identifierat ett kraftigt 6kat antal bedrégerier under senare tid som kan
motivera att forslaget infors pa ett sa skyndsamt satt som nu foreslds. Det berdknade
nettoskattebortfallet ar forvisso betydande om Skatteverkets uppskattningar ar korrekta.

Om mervéardesskattebedrédgerierna inte accelererat under senare tid har FAR svart att forsta bradskan
med att infora forslaget. I stillet borde det utredas grundligt om omvéand skattskyldighet &r rétt vag att
gd, och sedan ge foretagen tid att anpassa sig. FAR befarar hdr att det kommer att vara svart for
foretagen att anpassa sina system och rutiner i tid till det foreslagna ikrafttradandet, till vilket &ven den
pagdende coronakrisen bidrar. Som redan namnts kan den dndrade lagstiftningen forvéntas berora i
stort sett alla foretag i Sverige och det kan finnas behov av extra tid for att alla ska ha tid att anpassa

sig.

Vidare anser FAR att forslaget hade vunnit pd om en grundligare utredning forst gjorts som gjort det
mdojligt att battre utvardera for- och nackdelar, alternativa losningar samt dar 6kade skatteintdkter och
fullgérandekostnader tydligt kunnat kan stéllas mot varandra.

2 Jfr s. 25f. i promemorian.
3 8. 25 i promemorian.
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Definitionen av varor och tjdnster som omfattas av omvand skattskyldighet

Definitionen av omfattade varor och tjanster &r otydlig och behdver preciseras. Exempelvis ska
begreppet mobiltelefoner omfatta alla apparater som har tillverkats eller anpassats till att kunna ringa
pa ett auktoriserat nét, oavsett om de har ndgon annan anvandning. Daremot ska begreppet inte omfatta
walkie talkies, stationéra telefoner eller mobiltelefontillbeh6r som séljs separat fran mobiltelefonen.
Mobiltelefoner kan idag byggas in i de flesta produkter, t.ex. hjdlmar, bilar, kldder och datorer.
Forslaget maste darfor fortydligas i forhallande till vilka produkter som omfattas av den nya lagen i fall
da en mobiltelefon byggts in i en annan produkt.

Definitionen av spelkonsol enligt forslaget dr en konsol som édr séarskilt anpassad for datorspel och vars
primdra funktion ar att spela pa. Ett stort antal stationdra datorer som séljs idag ar sarskilt anpassade for
datorspel och férvirvas enbart i syfte att spela pa. Ett fortydligande av om sadana speldatorer ska
omfattas dr enligt FAR:s mening nodvéndig.

Enligt forslaget omfattas inte lasplattor, e-boksldsare och liknande produkter av tillampningsomradet.
Forslaget bor kompletteras med en tydlig beskrivning av vad som utgor en sadan ldsplatta, e-boksldsare
eller liknande produkt i férhallande till de pekdatorer som omfattas av forslaget.

Fortydliganden i definitionen av de varor och tjanster som omfattas av forslaget ar nédvandig om
onskan &r att minska den administrativa bordan for de féretag som kommer omfattas av reglerna. Alla
oklarheter 6kar kostnaden for regelefterlevnad markant.

Troskelvardet

Vid den praktiska tillampningen av de foreslagna reglerna blir frigan om sammansatta leveranser av
stort intresse. Det ar viktigt att veta om tillbehor ska inga i det beskattningsunderlag som &r avgsrande
for om omvéand skattskyldighet ska tillimpas, samt om tillbeh6ren ska faktureras med mervardesskatt
eller inte nér beskattningsunderlaget av de huvudsakliga produkterna overstiger 50 000 kr. Enligt
forslaget ska mobiltelefontillbeh6r som séljs separat fran mobiltelefonen inte omfattas av omvand
skattskyldighet. Vidare framgar att begreppet barbara datorer inte omfattar separata datorskdrmar eller
separata fysiska tangentbord. Forslaget indikerar saledes att mobiltelefontillbehor som ingar i ett
paketpris ska inga i det beskattningsunderlag som anvénds for att avgora om tillhandahéllandet
omfattas av omvand skattskyldighet, men att tillbehor till en barbar dator inte ska inga i
beskattningsunderlaget oavsett om de ingdr i ett paketpris eller sdljs separat.

Forslaget saknar tydlig vagledning for det fall en omséttning delas upp i flera fakturor. Uppdelning kan
t.ex. ske for att skilja olika produkter eller for att underlétta kostnadsallokering hos kopare, t.ex. separat
fakturering av olika divisioner hos ett foretag. Forslaget bor fortydliga om bedomningen ska goras per
faktura d&ven da omsittningen faktureras i flera olika fakturor.

Troskelvardet for de foreslagna reglernas tillampning om 50 000 kr innebér att en sdljare ska kunna
hantera forséljning av samma typ av varor och tjdnster, till samma kund, med samma leveransadress,
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olika fran gang till annan, baserat pa beskattningsunderlagets storlek i fakturan. P4 motsvarande sétt
behover kunderna ha system som fangar upp att séljaren inte felaktigt lagger pa mervardesskatt.

Det far antas vara forenat med stora kostnader att implementera en l6sning i foretagens affarssystem
som kan hantera denna typ av uppdelning. FAR befarar att den foreslagna troskeln om 50 000 kr
tvartom utredningens ambitioner kan komma att 6ka sédljarnas och képarnas administrativa bérda
markant. Av denna anledning borde lagstiftaren lata utvardera alternativa forslag, t.ex. att huvudregeln
ar att omvand skattskyldighet géller vid omséttning av de varor och tjdnster som omfattas av forslaget
till en beskattningsbar person oberoende av fakturabeloppet.

I syfte att vidare minska den administrativa bérda som uppkommer om dven icke
mervadrdesskatteregistrerade beskattningsbara personer skulle behéva registreras med anledning av ett
kop (se mer om detta nedan), skulle ett undantag fran huvudregeln kunna inféras. Exempelvis genom
att mervardesskatt ska debiteras vid omséttning under t.ex. 50 000 kr om kopare och séljare avtalar om
detta. Med tanke pa att det allra flesta transaktioner av aktuella varor sker mellan beskattningsbara
personer som dr mervardesskatteregistrerade kommer undantaget att tillampas i ett fatal fall och
ddrmed innebéra en mycket lagre kostnad.

Ett annat alternativ vore en férenklad mervardesskatteregistrering fér beskattningsbara personer som
blir registreringsskyldiga med anledning av ett férvarv av aktuella varor.

FAR riktar alltsa kritik mot inférandet av troskelvardet och menar att utredningen narmare bort
utvérdera alternativa sétt att infora regler som uppfyller férslagets syfte att motverka
mervardesskattebedrédgerier, utan att fér den skull onodigt 6ka féretagens kostnad for regelefterlevnad.

Registreringsskyldighet for foretag med mervardesskattefri verksamhet m.m.

FAR noterar att det i promemorian sdgs att dven foretag som bedriver mervardesskattefri verksamhet
eller som &r skattebefriade pa grund av 1dg omséttning kommer att behtva registrera sig till
mervirdesskatt och redovisa mervirdesskatt pa forvirvet om fakturabeloppet éverstiger 50 000 kr.*
FAR anser dock inte att detta stods av den foreslagna lagtexten.

I denna sdgs att omvand skattskyldighet giller mellan beskattningsbara personer som dr eller ska vara
registrerade for mervardesskatt har. Forvarvet i sig ar som FAR tolkar den foreslagna lagtexten inte en
tillrdcklig grund for att registreringsskyldighet ska uppstd och omvand skattskyldighet darmed
tillampas, utan det kravs att en oregistrerad forvarvare borde ha varit registrerad pa annan grund &n
forvarvet.

En jamforelse kan har goras med t.ex. skattskyldigheten for unionsinterna forvérv i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5 mervardesskattelagen (1994:200), ML. Ett sadant forvéarv utloser skattskyldighet for
forvarvaren, och det oberoende av om denne redan ar eller borde vara registrerad for mervardesskatt.
Koparen blir dirmed ocksa med vissa undantag registreringsskyldig enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3

4 Jfr. s. 14 och 26f. i promemorian.
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skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. Nagon motsvarande registreringsskyldighet for en
beskattningsbar person som enbart forvarvar nu aktuella varor och tjanster foreligger inte enligt 7 kap.
1 § SFL.

Det kan dven noteras att det i forfattningskommentaren till 1 kap. 2 § ML anges att saval sdljaren som
koparen maste “vara registrerade till mervirdesskatt i Sverige, eller vara registreringsskyldiga har”.®
Detta uttalande synes enligt FAR:s mening motsdga vad som tidigare sagts i promemorian om att

forvarvet i sig kan utgéra grund for registrering av en annars oregistrerad forvarvare.

FAR anser att om intentionen &r att forvarv av nu aktuellt slag som gors av beskattningsbar person
alltid ska hanteras med omvénd skattskyldighet, oberoende av om képaren &r registrerad for
mervardesskatt, sa bor lagtexten fortydligas genom att lokutionen ”som ér eller ska vara registrerade
for mervérdesskatt hir” utgar.

Vidare bor skélen till varfor omvand skattskyldighet ska tilldmpas &ven i dessa fall preciseras. Som
FAR forstar det syftar forslaget framforallt till att motverka att séljaren aldrig betalar in nagon
mervdardesskatt till staten samtidigt som koparen gor avdrag for ingdende skatt. Om koparen inte &r
registrerad for mervardesskatt kan denne dock inte heller géra avdrag for ingaende skatt. Argumenten
for att under sddana omstandigheter dnda tillimpa omvand skattskyldighet framstar enligt FAR:s
mening som tdmligen svaga.

Enligt FAR:s mening torde det vara en storre risk for att en oregistrerad férvarvare av misstag inte
redovisar mervardesskatt pa inkopet an att sédljaren debiterar mervardesskatt utan avsikt att betala in
denna till staten.

Utokad rapporteringsskyldighet?

Av artikel 199a 1b i mervardesskattedirektivet framgar att inférandet av omvéand skattskyldighet pa de
nu aktuella typerna av varor och tjdnster dr beroende av inforandet av 1ampliga och effektiva
rapporteringsskyldigheter for de beskattningsbara personer som omsétter varorna och tjdnsterna.
Motsvarande skyldighet foreligger inte fér sadan forséljning som redan idag omfattas av lokal omvénd
skattskyldighet i Sverige, t.ex. for byggtjanster, utslappsrattigheter och skrot.

Forsdljning som omfattas av lokal omvénd skattskyldighet ska férvisso redan idag rapporteras pa en
sarskild rad i séljarens skattedeklaration. Det & dock med nuvarande, begransade
rapporteringsskyldighet inte mdjlighet for Skatteverket att se till vilka kunder och med vilket belopp
forsdljningen sker. Enligt FAR:s mening innebér det en férhojd risk for att kopare med t.ex. begransad
avdragsratt for ingaende skatt av misstag eller medvetet inte rapporterar mervérdesskatten pa inkopet.
Det senare géller i &n hogre grad om tanken ér att &ven idag oregistrerade forvarvare ska registrera sig
for och redovisa mervardesskatt pa forvarvet. Det torde dven bli attraktivare att anvanda mindre foretag
for att gora ’privata” inkdp av t.ex. dyrbarare datorer och mobiltelefoner utan mervardesskatt eftersom

> S. 30 i promemorian.
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foretaget da inte behover utsétta sig for den forhojda risk for granskning som ett yrkat avdrag for
ingdende skatt utgor.

Enligt FAR:s mening finns det mot bakgrund av bade mervardesskattedirektivets bestimmelser och
risken for att ink6p inte redovisas anledning att 6vervdga om forslaget om omvénd skattskyldighet bor
kombineras med en uttkad rapporteringsskyldighet for saljaren. Samtidigt innebér en skyldighet att
rapportera vem forséljning sker till och till vilket vérde ytterligare administrativa bérdor och ddarmed
sammanhédngande kostnader for foretagen. Utredningen saknar idag helt diskussion om detta vilket
FAR anser &r en brist.

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis dr det FAR:s uppfattning att forslaget hade vunnit pd om en grundligare utredning
forst hade utforts innan forslaget presenterades. Mot bakgrund av att mojligheten att inféra omvand
skattskyldighet pa omséttning av den aktuella typen av varor och tjanster férelegat under en lang rad ar
har FAR svart att utifran den information som delges i promemorian forsta bradskan med att nu inféra
omvind skattskyldighet, och det &ven pa varor och tjanster som atminstone enligt vad som framgar av
promemorian inte varit sarskilt utsatta for mervardesskattebedréagerier.

FAR anser dven att det ar en allvarlig brist att utredningen inte férmatt ange nagon uppskattad kostnad
for foretagen implementera och darefter efterleva det nya regelverket. Baserat pa de siffror som namns
i utredningen framstar det dock som att férslaget inte tycks vara nagot sarskilt effektivt medel for att
minska statens skatteforluster till f6ljd av mervardesskattebedrégerier.

FAR ser ocksa en stor risk for att féretagens 6kade kostnader inte kommer att std i proportion till de
okade skatteintdkterna. FAR kan darfor i nuldget inte stélla sig bakom forslaget utan avstyrker att detta
infors. FAR vill dock podngtera att FAR inte generellt 4r motstandare till att omvénd skattskyldighet
infors. Innan sa gors maste en gedigen utredning goras som tydligt visar pa for- och nackdelar,
alternativa satt att komma till ratta med bedrédgerierna, kostnader for féretagen och det allménna och
varfor nagra andra alternativa tillvagagangssatt att minska bedragerierna inte ar majliga, eller
atminstone mindre attraktiva alternativ an att inféra omvéand skattskyldighet.

ks 7708

Markus Thaler
Ordforande i FAR:s Specialistgrupp for skatt
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