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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Omvand skattskyldighet vid omsattning av vissa
varor och tjanster

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas att sa kallad omvand skattskyldighet ska inforas vid nationell
handel mellan beskattningsbara personer vid omsattning av mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar?, telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer. Detta
innebar att kdparen, istallet for séljaren, ska vara skattskyldig (redovisnings- och betalningsskyldig) for
mervardesskatt. Detta foreslas endast gélla om det totala beskattningsunderlaget fér sadana varor och
tjanster dverstiger 50 000 kronor i fakturan.

Forslaget medfor andringar i mervardesskattelagen (1994:200) som trader i kraft den 1 januari 2021.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget
Syftet med forslaget anges vara att férhindra omfattande mervardesskattebedragerier som leder till
skattebortfall och snedvridning av konkurrensen.

| promemorian anges att Skatteverket vid mote med Finansdepartementet har informerat om att det
forekommer omfattande mervardesskattebedragerier med mobiltelefoner och IP-telefoni (VolP). Det
finns inga sakra siffror pa omfattningen av skattebedragerierna, men Skatteverket har beraknat att
skatteforlusterna under 2018 och delar av 2019 uppgar till 1,25 miljarder kronor. Bedragerierna anges
ske pa ett systematiskt satt med flera foretag inblandade och med anvandande av olika mellanled for att
forsvara upptackt. Det anges vara fraga om kvalificerad och organiserad ekonomisk brottslighet av
mycket allvarlig karaktar. Det ar enligt Skatteverket mycket svart att i kontrollen hinna fanga upp
inblandade féretag innan bedragerierna hinner genomféras. Om omvand skattskyldighet mellan
beskattningsbara personer infors sa gar det inte langre att genomfora den aktuella typen av bedréagerier.
Vid omvand skattskyldighet ar kdparen, istallet for saljaren, skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig) fér mervéardesskatt. Med omvand skattskyldighet forsvinner méjligheten att séljaren
fakturerar och tar ut mervardesskatt fran kdparen och sedan later bli att betala in skatten till staten,

" Med integrerade kretsanordningar menas exempelvis mikroprocessorer och centralenheter i stadiet fore integrering i
slutanvandningsprodukter. Definition enligt artikel 199a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/43/EU och (EU) 2018/1695.
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medan kdparen anda gor avdrag for den skatt som betalats till séljaren. Det anges bero pa att kdparen i
dessa fall inte betalar utgaende skatt till saljaren, istallet &r det kdparen som bade redovisar och betalar
utgaende och ingaende skatt till staten.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillréckligt for detta &rende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att eftersom omvand skattskyldighet innebar att inte nagra
mervardesskatteinbetalningar sker i mellanliggande led i produktions- och distributionskedjan blir det
inte langre mojligt att genomfora den typ av bedragerier som forslaget i promemorian syftar till att
forhindra. Det anges att det inte finns nagra alternativa regeléndringar som bedéms uppna samma
effekt.

Vidare anges i promemorian att omvand skattskyldighet kommer underlatta hanteringen och kontrollen
for Skatteverket jamfort med nuvarande regler. For foretag medfér omvand skattskyldighet att den
administrativa hanteringen blir mer komplicerad och betungande och det ar darfor angelaget att
dvervaga olika mojligheter att utforma reglerna sa att den administrativa bordan begransas och att
foretag som gor mindre inkdp undantas fran tilldmpningsomradet. | promemorian finns det en jamforelse
med andra medlemsstater inom EU som har infort omvand skattskyldighet for de aktuella varorna och
tiansterna, och att medlemsstaterna har utformat reglerna pa olika satt2. | syfte att minska foretagens
administrativa borda och undanta foretags mindre inkép fran tillampningsomradet anges det att en
troskel bor inforas avseende nar den omvanda skattskyldigheten ska tillampas. En fakturatroskel pa

50 000 kronor bedéms vara val avvagd for att inte urholka regeln om omvand skattskyldighet, samtidigt
som syftet med troskeln uppfylls, det vill saga att minska foretagens administrativa borda och undanta
foretags mindre inkdp fran tillampningsomradet. Nivan pa fakturatroskeln anges motsvara flera andra
medlemsstaters troskelvarden.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av varfor nagra alternativa Idsningar inte ar
relevanta ar tydlig, liksom beskrivningen av utformningen av foreslaget undantag (den foreslagna
fakturatroskeln pa 50 000 kronor). Effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar att forsta av
beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian finns en beskrivning av mervardesskattedirektivet, och att medlemslanderna for vissa
sarskilt angivna leveranser eller tilhandahallanden far vélja att tillampa omvand skattskyldighet. Det
galler exempelvis vid handel med guld, byggtjanster samt avfall och skrot av vissa metaller (artikel 198
och 199). Vidare anges att medlemsstaterna dven far valja att tillampa omvand skattskyldighet till och
med den 30 juni 2022 vid handel med bland annat utslappsratter for vaxthusgaser, mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer
(artikel 199a).

| konsekvensutredningen anges att den féreslagna andringen gors med stdd av mervardes-
skattedirektivet som ger en méjlighet att anvanda omvand skattskyldighet. Forslaget anges darfor

2 Promemorian avsnitt 3.3.3, s. 18-22.
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vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att det pagar omfattande mervardesskattebedragerier vid handeln med
mobiltelefoner och telekommunikationstjanster, varfor det ar angelaget att regler som hindrar detta
infors sa snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2021. Aldre bestdmmelser ska fortfarande
galla for mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet. Avgdrande fér om de nya
eller aldre bestammelserna ska tilldmpas ar saledes skattskyldighetens intrade. Skyldigheten att betala
skatt intrader enligt 1 kap. 3 § mervardesskattelagen som huvudregel nar varorna har levererats eller
tiansterna tillhandahallits.

| konsekvensutredningen anges att det kommer att tillkomma kostnader for Skatteverket, bland annat
for sarskilda informationsinsatser. Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en nagot utforligare
beskrivning av de informationsinsatser som man ser som behdvliga, men kan godta beskrivningen for
detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkt for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det saknas fullstandiga underlag avseende antalet foretag som
berdrs av forslaget. | konsekvensutredningen anges vidare att forslaget paverkar samtliga foretag i
Sverige, mer eller mindre, eftersom varorna och tjansterna som kommer att omfattas av omvand
skattskyldighet tillhdr sadana varor och tjanster som alla féretag oftast koper in nagon gang. Enligt
SCB:s statistikdatabas 6ver foretag uppdelade pa olika verksamhetsomraden (SNI-koder) framgar att
omkring 7 000 foretag bedriver sadan verksamhet dar de omsatter de berérda varorna och tjansterna.
Av dessa 7 000 foretag anges omkring 2 000 foretag befinna sig i detaljistledet och bedriver
butikshandel med de berérda varorna och tjansterna. Som framgar ovan foreslas det en fakturatroskel
pa 50 000 kronor som av forslagsstallaren bedoms vara val avvagd for att inte urholka regeln om
omvand skattskyldighet, samtidigt som syftet med trdskeln uppfylls, det vill sdga att minska foretagens
administrativa borda och undanta foretags mindre inkop fran tillampningsomradet.

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon uppgift avseende storleken pa berdrda foretag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch
ar tillracklig for detta arende. Vad galler storleken pa berérda foretag har Regelradet forstaelse for att
det inte gar att ange avseende aspekten att forslaget paverkar samtliga féretag nagon gang, eftersom
samtliga foretag forr eller senare kdper in de ndmnda produkterna. Daremot hade det varit behovligt att
ange nagot om storleken pa de foretag som behdver hantera den féreslagna regelandringen i sin
verksamhet dagligen.

Enligt Regelradet hade det i denna del varit dnskvart med ett fortydligande av vilka foretag som berérs —
vilka ar de 7 000 foretagen och vilka &r 6vriga foretag. Vidare hade det varit dnskvart med ett
fortydligande om reglerna galler per faktura eller totalt for flera fakturor per koptillfalle. Det vill sdga —
skulle beloppsgransen kunna undvikas om foretagen valde att géra inkop fordelat pa flera separata
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fakturor vid samma inkdpstillfalle.
Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att omvand skattskyldighet medfér en 6kad administrativ borda for
berérda foretag (beskattningsbara personer). Féretagen maste anpassa sig till och folja de nya reglerna,
som avviker fran mervéardesskattesystemets normala struktur. Vidare anges att det ar svart att med
sakerhet berakna storleken av de administrativa kostnaderna. | konsekvensutredningen anges att en
tidigare studie har visat att fullgérandekostnaderna for hantering av mervardesskatt i genomsnitt var
omkring 10 000 kronor for foretag med farre &n 500 anstallda under 2006. Fér stora foretag med minst
500 anstallda var fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor per foretag och ar3. De administrativa
kostnaderna for den omvanda skattskyldigheten i byggsektorn har beréknats till 454 miljoner kronor eller
i genomsnitt cirka 5 500 kronor per foretag och ar4. Enligt Skatteverkets utvardering av reglerna om
omvand skattskyldighet i byggsektorn dkade foretagens administrativa borda med cirka fyra timmar pa
grund av reglernas.

| konsekvensutredningen anges, som framgar ovan, att det saknas fullstandiga underlag vad galler
antalet foretag som berors och storleken pa den administrativa kostnaden for omvand skattskyldighet
vid omséttning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjanster,
spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer. Som framgar ovan berérs bade foretag som omsétter de
berdrda varorna och tjansterna av forslaget, liksom de féretag som képer in varorna och tjansterna.
Forslagets 6kade administrativa kostnad anges i praktiken paverka majoriteten av alla foretag i Sverige
mer eller mindre eftersom varorna och tjansterna tillhér sadana varor och tjanster som alla foretag oftast
képer in nagon gang och mildras nagot genom inférandet av en fakturatroskel pa 50 000 kronor.

Det anges att de foretag som befinner sig i data- och telekommunikationsbranschen och séljer de
aktuella varorna och tjansterna behdver veta om kdparen ar en beskattningsbar person — i sa fall galler
omvand skattskyldighet. Séljaren behdver ocksa veta om varan de séljer &r en sadan vara som
omfattas av den omvanda skattskyldigheten. Det anges att det kan uppsta gransdragningsproblem som
pa sikt kan antas minska om foretaget vanligtvis omsatter liknande varor och tjanster. Den
administrativa kostnaden for dessa foretag kan framforallt antas oka vid inférandet av de nya reglerna
da de behdver stalla om sina redovisningsrutiner. Som framgar ovan bedriver omkring 7 000 foretag
sadan verksamhet att de omsatter de berdrda varorna och tjansterna, varav 2 000 i detaljistiedet som
bedriver butikshandel med de berdrda varorna och tjansterna. Detaljisterna behdver vid varje forsaljning
ta reda pa om kdparen ar en privatperson och darmed ta ut mervardesskatt, eller om koparen ar en
beskattningsbar person och inte ta ut mervardesskatt. Forslagsstallarens beddémning ar att den
foreslagna fakturatroskeln pa 50 000 kronor per faktura underlattar for dessa foretag da de upp till detta
fakturabelopp inte behdver ta reda pa kundens status, utan kan ta ut mervardesskatt pa forsaljningen
oavsett kund.

3 Forslagsstallaren hanvisar till Skatteverkets rapport 2006:3 Kranglig moms - en foretagsbroms?

4 Forslagsstallaren hanvisar till siffror fran databasen Malin for ar 2009 och Riksrevisionens rapport 2012:6 Regelfdrenkling
for foretag - regeringen ar fortfarande langt fran malet.

5 Forslagsstallaren hanvisar till Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt i byggsektorn, dnr. 131 213362-10/113.
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| konsekvensutredningen anges att de foretag som koper in de berdrda varorna och tjansterna far ékade
administrativa kostnader da de behdver ta stallning till huruvida omvand skattskyldighet ska tillampas pa
deras inkop. Denna administrativa kostnad kan antas paverka majoriteten av foretagen i Sverige da
inkdp av framforallt mobiltelefoner och barbara datorer tillhor vanligt forekommande inkdp som de flesta
foretag gor nagon gang. Vid inkdp av en vara eller tjanst som omvand skattskyldighet tillampas pa ska
det i normalfallet framga av fakturan att omvand skattskyldighet tilldmpas genom att det ska sta omvand
betalningsskyldighet. Vidare ska beskattningsunderlaget framga i fakturan, vilket bedéms underlatta
nagot for de féretag som mer sallan kdper in de berdrda varorna och tjansterna och som behéver vara
uppmarksamma pa om omsattningen Gverstiger fakturatroskeln pa 50 000 kronor.

Vidare anges att aven de féretag som bedriver mervardesskattefri verksamhet eller som ar
skattebefriade pa grund av lag omséttning och som inte ar registrerade for mervardesskatt, far en okad
administrativ kostnad. Som képare blir de skattskyldiga och kommer att behdva registrera sig for
mervardesskatt och redovisa mervardesskatt pa forvarvet om fakturabeloppet éverstiger 50 000 kronor.

Den sammantagna dkade administrativa bérdan anges inte ha varit méjlig att kvantifiera da information
saknas om storleken pa den administrativa kostnaden for omvand skattskyldighet i detta fall och for de
foretag som paverkas. Forslagsstallaren gér bedémningen att den sammantagna administrativa bordan
okar kraftigt da i princip samtliga foretag i Sverige paverkas mer eller mindre av forslaget.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Den kvalitativa beskrivningen ar tydlig och beskriver
forslagets majliga paverkan pa olika féretags administrativa kostnader. Det framgar ocksa att
forslagsstéllaren har tagit fram uppgifter pa liknande férfaranden, men de uppgifterna ar nagot daterade
och avser dessutom helt andra branscher an de nu aktuella. Enligt Regelradet hade forslagsstallaren
behdvt gora en djupare undersokning for att nagot narmare beskriva hur manga omséttningar som
omfattas som gdrs under en viss tid, samt vilken tidsatgang det kan tankas ta att implementera det nya
regelverket i foretagens rutiner och system. Likasa hade det varit intressant med mer information om
hur lang tid det tar i ansprak for foretagen att rétta fel som uppstar kopplat till det nya regelverket,
eftersom, som forslagsstallaren sjalv anger i promemorian, de foreslagna reglerna avviker fran
mervardesskattesystemets normala struktur.

Enligt Regelradet ar den kvalitativa beskrivningen utforlig, men eftersom, som forslagsstallaren anger,
sa gott som samtliga foretag kommer att paverkas av forslaget i lagre eller hogre grad, hade det varit
behdvligt med kvantifierade beskrivningar av denna paverkan. Avsaknaden av sadana beskrivningar

medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att mervardesskattesystemet medfor vissa likviditetseffekter for
foretagen. Vid omvand skattskyldighet anges positiva likviditetseffekter uppsta for koparna, eftersom
dessa slipper att betala ett skattebelopp till sdljaren och sedan vénta pa att avdragsratt intrader. For
vissa saljare anges likviditetseffekten bli negativ, eftersom de inte langre far tillgang till ett skattebelopp
som de kan disponera innan utgaende skatt ska betalas in till staten. Ett och samma foretag kan
upptrada bade i rollen som kopare och séljare av de beroérda varorna och tjansterna. Huruvida
likviditetseffekterna totalt sett blir negativa eller positiva for det enskilda féretaget beror pa hur deras
verksamhet ser ut. Ett foretag som koper och séljer de berdrda varorna och tjansterna under sadana
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omstandigheter att omvand skattskyldighet ska tillampas vid inkdp men inte vid forsaljning, erhaller
positiva likviditetseffekter. Detta anges typiskt sett vara foretag i slutet av forsaljningskedjan. Ett foretag
som endast séljer de berorda varorna eller tjansterna till andra foretag dar omvand skattskyldighet
tillampas pa forsaljningen paverkas daremot negativt i likviditetshanseende jamfort med om de
nuvarande reglerna tillampas.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har i konsekvensutredningen inte kunnat
aterfinna en beskrivning av forslagets effekter pa berdrda foretags andra kostnader och det ar darmed
okant om nagra sadana beddéms uppsta. Vad sedan géller beskrivningen av effekterna pa berérda
foretags verksamhet finns det en beskrivning utifran ett likviditetsperspektiv. Regelradet hade dock
garna sett en utforligare beskrivning av mojligt krangel kopplat till det nya regelverket som kan paverka
foretagen i deras verksamhet. Avsaknaden av sddana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen
ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader och om féretagen behdver vidta forandringar i
sin verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms motverka en osund konkurrens, som
mervardesskattebedragerierna ger upphov till, inom data- och telekommunikationsbranschen, vilket bor
vara gynnsamt for de foretag som inte ar inblandade i mervardesskattebedragerierna.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Forslagsstallaren anger att sa gott som samtliga foretag
kommer att paverkas av forslaget pa nagot satt, och ett relativt stort antal féretag kommer att paverkas
dagligen i sin verksamhet. Sarskilt med tanke pa forslagets omfattning hade det varit behdvligt med en
utforligare beskrivning av hur konkurrensforhallanden kan paverkas for foretag av exempelvis olika
storlek eller forutsattningar att folja det nya regelverket. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna nagon information som gar att hérleda till
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Som framgar av detta yttrande har Regelradet
funnit brister i beskrivningen av flera andra aspekter som ska beskrivas om det ar ett forslag med
foretagspaverkan. Regelradet kan darfor inte utesluta att regleringen aven har en paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen
ar ofullsténdig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att storre foretag, generellt sett, bor ha battre méjlighet an mindre
foretag att klara hanteringen av sarregler. Fakturatroskeln pa 50 000 kronor anges underlatta for de allra
minsta foretagen som inte befinner sig i data- och telekommunikationsbranschen da de endast
undantagsvis kan forvantas kopa in de berdrda varorna och tjansterna till ett pris pa éver 50 000 kronor
per faktura.
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Regelradet vill i denna del framfdra féljande. Det finns visserligen en beskrivning av effekterna fér de
mindre féretagen som inte befinner sig i data- och telekommunikationsbranschen. Det saknas dock en
beskrivning av om sarskilda hansyn har kunnat tas till sma foretag i den direkt berérda branschen data-
och telekommunikation. Utifran forslagets utformning, ar det mdjligt att nagon sadan hansyn inte har
varit mjlig att ta. Beskrivningen hade d&rfér inte behdvt vara utférlig — men forslagsstéllaren hade
behdvt ange nagot om detta och varfdr man inte har ansett det méjligt. Som framgar ovan saknas det
ocksa en beskrivning av berdrda foretags storlek. Alltfér manga aspekter saknas for att en utebliven
beskrivning ska kunna godtas. Avsaknaden av en beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r
ofullstéandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedémning

| en konsekvensutredning hanférlig till férslag som har effekter fér foretag ska, férutom 6 § férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, &ven 7 § i samma férordning beskrivas. Som
framgar ovan har Regelradet funnit att det saknas ett flertal behévliga beskrivningar av
foretagsaspekterna. Enligt forslagsstéllaren kommer den sammantagna administrativa bérdan att dka
kraftigt eftersom i princip samtliga foretag i Sverige paverkas mer eller mindre av forslaget. Trots det
saknas det en kvantitativ beskrivning av de administrativa kostnadema. Likasa ar storleken pa berérda
foretag okand, liksom om séarskilda hansyn kan tas till eventuella sma foretag och hur konkurrensen kan
paverkas mellan féretagen i de direkt berérda branscherna. Regelradet kan darmed konstatera att ett
flertal, for forslaget och for de berdrda féretagen, centrala delar ar ofullstéandigt beskrivna i
konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer
och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder EkI6w.
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