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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen Er referens:
103 33 Stockholm Fi2020/01855/S2

Stockholm, 2020-06-03

Remissyttrande

Remiss av Promemorian Omvand skattskyldighet vid omsattning av vissa
varor och tjanster

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa promemorian.

Sammanfattning

NSD stddjer kampen mot bedréagerier, men anser att forslaget innehdller sa allvarliga brister att det
inte kan ligga till grund for lagstiftning. Dessa brister ar bl.a.
e  att behovet av reglerna kan ifrdgasattas da det angivna skattebortfallet framstar som
osannolikt stort samtidigt som det inte hérleds;
e att de 6kade kostnaderna for féretag, organisationer och féreningar varken kvantifieras eller
problematiseras, trots att de bedéms 6ka kraftigt;
e  att alternativa lgsningar, sd som utékad och forbattrad kontrollverksamhet inte tycks
Overvagas;
e att forslaget, sett till de forvantade offentligfinansiella effekterna och bordan for naringslivet,
ar oproportionerligt;
e att forslaget inte dr mojligt att implementera i foretagens affarssystem;
e att det foreslagna ikrafttridandedatumet &r orealistiskt;
e att jamforelsen med andra landers regler, sdsom troskelbelopp, dr mycket bristfdllig och leder
till felaktiga slutsatser;
e att forslagets omfattning av varor och tjdnster &r allt for omfattande, vilket en komparativ
analys med andra lander hade visat — om en sadan hade foretagits; samt
e  att remisstiden &r allt for kort, sarskilt med beaktande av pagdende pandemi.

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foéreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankforeningen * Svensk Férsidkring * Fastighetsdgarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besdksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Bakgrund

I promemorian foreslas att omvéand skattskyldighet infors vid nationell handel mellan beskattningsbara
personer vid omséattning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikationstjanster,
spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer (hédrefter omviand beskattning av mobiltelefoner m.m.).

Anledningen till forslaget ar att Skatteverket vid ett mote med Finansdepartementet meddelat att det
forekommer momsbedragerier med mobiltelefoner och IP-telefoni, inom vad som beskrivs som
kvalificerad och organiserad ekonomisk brottslighet. Storleken pa bedragerierna framhélls vara
oséker, men Skatteverket bedomer att storleken “under 2018 och delar av 2019” uppgar till

1,25 miljarder kronor. Omvénd skattskyldighet anses omgjliggora denna typ av bedrégeri.

Forandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Bristféllig beredning

Problembeskrivning

EU-kommissionen utfor arligen analyser avseende det sd kallade momsgapet bland EU:s
medlemsstater (se bild nedan). Momsgapet &r skillnaden mellan den teoretiska forvantade
momsintdkten och den faktiska momsintdkten och utgors av fem olika komponenter, insolvens,
konkurser, undermélig forvaltning, legal skatteplanering och bedragerier. Enligt EU-kommissionen
utgor rena bedrégerier ungefar en tredjedel av det totala momsbortfallet.

Skatteverket har vid ett méte med Finansdepartementet meddelat att momsbedragerier som
forekommer med mobiltelefoner och IP-telefoni uppgar till 1,25 miljarder kr. I relation till Sveriges
momsgap 2017!, som motsvarar 6,3 miljarder kr, skulle Skatteverkets bedomning av bedrigerier med
mobiltelefoner och IP telefoni utgéra 20 % av Sveriges totala uppbordsforlust. Om Skatteverkets
bedomning istéllet sétts i relation till andelen som utgor rena bedrdgerier uppgar bedragerier med
mobiltelefoner och IP telefoni istéllet till 60 %.?

Hur Skatteverket har bedomt momsbedrégeriernas storlek framgar inte av promemorian. Samtidigt
skriver Finansdepartementet att ’det &r mycket svart att uppskatta storleken pa de mervérdesskat-
tebedrdgerier som sker vid omséttning av mobiltelefoner” m.m. Mot bakgrund av detta samt
bedrégeriernas relation till den totala uppbordsférlusten framstar det angivna beloppet 1,25 miljarder
som @verskattat, och méste atminstone motiveras och harledas for att kunna ligga till grund for
lagstiftning.

! Mitningen frén EU-kommissionen 2019 behandlar 2017 &rs momsstatistik. I samma rapport prognostiseras det
svenska momsgapet 2018 vara negativt.

2 Det ska tilldggas att Skatteverket bedémer bedrégerierna under perioden 2018 och delar av 2019, vilket
paverkar andelen av bedragerierna under ett enskilt ar. Varfor denna tidsperiod anges framgér ej av promemorian.
NSD konstaterar dock att den bristfélliga beredningen hér paverkar remissinstansernas formaga att kunna
utvardera forslaget pa ett onskvart satt.
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Lander med riid stapel harinfirt omvénd beskattning av mobiltelefoner m.m. ivarierande utstréckning

Forslagets omfattning

Forslaget innebar att omvéand skattskyldighet ska tillimpas pa omsattning av ett flertal produkter och
tjanster. Trots ett vittgdende tillimpningsomrade motiveras inte omfattningen av de féreslagna
reglerna med mer 4an att de syftar till att forhindra att bedrégerierna flyttar till andra nédraliggande varor
eller tjanster. Av de 13 medlemsstater regeringen namner &r det emellertid endast tva som har
implementerat regler avseende telekommunikationstjanster (samt Storbritannien). Frankrike &r ett av
de landerna, men tillimpar endast omvédnd moms pa telekommunikationstjdnster och inte pa nagra av
de nu aktuella varorna.® Denna avsaknad av motivering och avsaknad av komparativ analys utgér en
allvarlig brist i forslagets underlag.

Aven i évrigt &r den komparativa analysen knapphéndig. Erfarenheter fran de linder som har
implementerat liknande regler redogérs 6verhuvudtaget inte for i promemorian.

Effekter for foretagen

Forandringar av regelverk medfoér administrativa kostnader for foretag, t.ex. for inkép och
uppgraderingar av hird- och mjukvara fér IT-system och for systemanpassningar.* I promemorian
redovisas viss, delvis fordldrad, information om fullgérandekostnader avseende mervirdesskatte-
systemet samt av administrativ bérda p.g.a. omvéand skattskyldighet i byggsektorn. Den sammantagna
okade administrativa bordan anges inte ha varit mojlig att kvantifiera da information saknas om
storleken pa den administrativa kostnaden for omvind skattskyldighet i detta fall och for de foretag
som paverkas. NSD konstaterar dock att inget férsok att extrapolera kostnaderna for de forslag som
ldmnas i promemorian utifran de dldre uppgifter om fullgérandekostnader och administrativ bérda
tycks ha gjorts.

3 COM(2018) 118 final ANNEX BILAGA till Rapport frén kommissionen till rédet och Europaparlamentet om
effekterna av artiklarna 199a och 199b i rdets direktiv 2006/112/EG pé bedrageribekdmpning.

4 For en oversiktlig genomgang av affirssystems grundliggande funktionalitet i momshénseende samt kostnader
och tekniska utmaningar som foljer av regelférandringar, se rapporten Moms i affarssystem Funktionalitet,
arbetsinsats och kostnader, 2015, som togs fram av Deloitte pa uppdrag av Svenskt Naringsliv.
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Konsekvenserna av foreliggande forslag skiljer sig mot tidigare regelférandringar avseende omvand
momsbeskattning. Inkdp av mobiltelefoner m.m. &r vanligt forekommande och har hogre omséttnings-
hastighet. Det medfor att betydligt fler aktérer kommer att omfattas av forslaget &n vad som varit
fallet vid tidigare implementeringar av omvand moms.

Nutek bedémde fullgérandekostnaderna fér moms i byggsektorn till drygt en miljard kr i samband
med att reglerna om omvind byggmoms inférdes 2007.° Pa begiran av Finansdepartementet gjordes
mdtningen om 2008 dé den férsta matningen befarades medféra en stor engangskostnad till f6ljd av
svartillimpliga regler.® Kostnaden, vilken kan antas bedémas som best&ende, uppskattades till

454 miljoner kr.

Bada berdkningarna har ett foretagsunderlag pa ca 82 500 foretag, vilket dr betydligt farre 4n de som
omfattas av férslaget om omvand moms pa mobiltelefoner. I promemorian konstateras att princip alla
foretag i Sverige kommer att paverkas av forslaget. Antalet foretag uppgar till 1,45 miljoner enligt
Finansdepartementets berdkningskonventioner 2020. Dartill ska ldggas andra beskattningsbara
personer som bedriver undantagen verksamhet, t.ex. féretag, foreningar, organisationer och
privatpersoner som ocksa kan omfattas av regelverket vid inkép av mobiltelefoner m.m. Dessa idag
undantagna beskattningsbara personer kan behdva momsregistrera sig pa grund av ink6p som
omfattas av den omvinda momsen.” Den sammantagna populationen ligger sannolikt i intervallet 1,5—
2 miljoner.

NSD anser att det dr uppseendevdckande att den administrativa kostnaden varken kvantifieras eller
problematiseras, med tanke pa forslagets omfattning och karaktar. Detta sarskilt som regeringen anger
att den administrativa kostnaden kommer att dka kraftigt. En forenklad berdkning utifran de siffror
som presenteras i promemorian skulle medféra att kostnaden for naringslivet uppgér till 8,0 miljarder
kr8 per &r, samtidigt som den offentligfinansiella effekten endast beriknas till 0,5 miljarder kr per &r.
NSD anser att promemorian, utan ett forsok till berdkning av effekterna for féretag och andra
beskattningsbara personer inte borde ha remitterats.

En annan utgangspunkt for en sddan berdkning kan tas i den rapport som EY forfattade pa uppdrag av
EU-kommissionen 2014 om kostnader fér omvand moms. Slutsatsen i rapporten dr att inférande av
omvind skattskyldighet 6kar foretagens administrativa kostnader med 43 procent.® EU-kommissionen
hénvisar dven till denna kostnadsberdkning i sin konsekvensanalys av en generell omvand
beskattning, dir kostnadsékningen specifikt hirleds till omvind beskattning for vissa sektorer. '°

5> Naringslivets administrativa kostnader for skatteomradet Uppdatering 2007 — NUTEK R 2008:42.
6 Naringslivets administrativa kostnader for skatteomradet Uppdatering 2008 — Rapport 0013.

7 Se exempelvis PM s. 26 .
8 (454 000 000/82 500) * 1 450 000 = 8,0 miljarder kr/ar.
9 Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge Mechanism’ within the EU VAT

system Specific Contract No 6 TAXUD/2013/DE/333 implementing Framework Contract No
TAXUD/2012/CC/117 Final Report November 2014, s. 62.

10 SWD(2016) 457 final, Impact Assessment, Generalised reverse charge mechanism, Accompanying the
document Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value
added tax as regards the temporary application of the generalised reverse charge mechanism in relation to
supplies of goods and services above a certain threshold, s. 35.
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Offentligfinansiella effekter

Utifran information fran Skatteverket som har tillkommit Finansdepartementet under ett méte uppgar
skatteforlusterna vid omséttning av berorda varor och tjanster till 1,25 miljarder kr under 2018 och
delar av 2019. Utifran Skatteverkets meddelade skattebortfall goérs en sammantagen bedomning att
forslaget minskar skatteférlusterna och samtidigt 6kar statens skatteintdkter med 0,5 miljarder kr
2021.

NSD vill papeka att det inte framgar av promemorian hur Skatteverket har berdknat eller bedomt
skattebortfallets storlek. Inte heller framgar det hur regeringen har berdknat den sammantagna
offentligfinansiella effekten. Anledningen till att den offentligfinansiella effekten inte bedéms 6ka i
motsvarande man som de nu aktuella bedrdgerierna bedoms minska 4r att regeringen raknar med att
bedrégerierna flyttar och fortsétter ske med andra varor och tjanster. Detta visar att omvand
beskattning inte &r traffsakert, utan drabbar miljontals beskattningsbara personer samtidigt som
problemet kvarstar. NSD ér kritisk till Finansdepartementets ofullstindiga analys av de offentlig-
finansiella effekterna av forslaget. Det férsvarar remissinstansernas mojlighet att utvérdera forslaget.

Alternativa 16sningar

NSD har lange efterfragat alternativa 16sningar &n fordndringar i momssystemet for att komma till
ratta med momsbedréagerier. NSD stodjer kampen mot bedrédgerier, men ifragasatter den valda
metoden med omvénd skattskyldighet.

Forslaget saknar, bortsett fran en hanvisning till Skatteverkets rapport om utsldppsrétter, en
uppfoljning av effekterna av omvand skattskyldighet pa 6vriga omraden dér den inforts. En sadan
utvardering hade kunnat belysa i vilken grad omviand moms paverkar férekomsten av bedrégerier.
Skatteverket utvarderade exempelvis omvind byggmoms 2010. Slutsatsen da var att metoden hade
varit effektiv for att motverka enskilda skatteundandraganden, men att det var hogst osdkert om
reglerna varit effektiva nar det géller organiserat skatteundandragande — dvs. sddan brottslighet som
reglerna var téinkt att stoppa.'! Avsaknaden av en komparativ analys gor sig gillande dven i detta
sammanhang.

NSD stiller sig fragande till att det inte finns andra majliga atgdrder for att motverka aktuella
bedragerier dn den foreslagna. Exempelvis bor en utokad/forbattrad skattekontroll 6vervagas
utforligare dn att enbart konstatera att fenomenet &r svart att kontrollera. Tillsammans med en analys
av fullgorandekostnaderna menar NSD att det finns andra alternativa l6sningar som bade dr mer
traffsdkra och kostnadseffektiva for att uppfylla forslagets syfte.

Remisstiden

Med anledning av coronakrisen genomgar en stor del av det svenska naringslivet just nu en svar
period med vikande l6nsamhet, stora varsel och permitteringar och &ven ett stort antal konkurser. I ett
skede ndr manga foretag kampar for sin 6verlevnad &r det svart for dessa att aktivt delta och bidra med
erfarenheter och kunskaper vid uppréttande av remissvar. Samtidigt ar det av storsta vikt att
néringslivets synpunkter kommer med i alla processer genom vilka néringslivet kan komma att
péverkas. Aven civilsamhillet lider svart under pandemin och en ékad regelbérda med krav pa
momsregistrering och skatterisker for féoreningar och organisationer dr oacceptabelt.

11 Skatteverket 2010, Omvénd skattskyldighet fér mervéirdesskatt i byggsektorn, s. 3. Dnr 131 213362-10/113



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Med anledning ddrav inkom Svenskt Néringsliv den 15 april med en hemstéllan om att planerade
remissforfaranden skjuts upp eller forldngs.? Trots detta remitterades det féreliggande férslaget — med
endast tva manaders svarstid. I ljuset av de uppenbara brister i férslagets beredning anser NSD detta
vara oacceptabelt.

Synpunkter pa forslaget

Bristande forstaelse for affarssystem

Forslaget innebér administrativa forandringar for foretag som séljer och for foretag som koper de
varor och tjanster som foreslas omfattas av omvand beskattning. Dessa forandringar paverkar
foretagens affarssystem och floden av utgdende respektive inkommande fakturor och &r inget som
automatiskt eller med ldtthet kan justeras utan &r forenat med stora kostnader. Detta beskrivs inte alls i
promemorian, vilket antyder en bristande forstaelse for momsreglernas praktiska paverkan pa foretag
och andra beskattningsbara personer.

Ett sédljande foretag behover vid varje forsdljning ta reda pa om koparen ar en beskattningsbar person
eller privatperson, samt huruvida fakturan avseende de aktuella varorna omfattas av omvand moms
och om tjansterna overstiger troskelbeloppet. Dartill ska laggas den komplicerade bedomningen kring
om beskattningsunderlaget omfattas av huvudsaklighets- eller delningsprincipen, se vidare nedan.
NSD vill i detta sammanhang uppmérksamma lagstiftaren pé att det inte &r ovanligt fér de storre
bolagen inom denna sektor att stélla ut fler &n tva miljoner fakturor per manad. Det &r med andra ord
helt nédvéandigt att denna process kan automatiseras for att det ska bli rétt.

En ytterligare omstdndighet som forsvarar en fungerande implementering i affarssystemen uppstar nar
storleken pa en viss kunds faktura varierar fran manad till manad. I de fall dar detta medfor att
fakturan vissa manader verskrider troskelbeloppet och andra inte, uppstar utmaningar for att
systemen ska klara av att hantera tva olika utfall avseende, i grunden, samma transaktion.

I detta sammanhang maste dven huvudsaklighets- och delningsprincipen uppméarksammas. Det &r
vanligt att aktuella varor och tjdnster séljs tillsammans med en vara eller tjanst som inte omfattas av
forslaget. Det kan rora sig om allt fran uppenbara tillbehor sa som mobilskal till, exempelvis, ett
kylskdp som omfattas av samma faktura. Detta kommer innebéra att huvudsaklighets- och
delningsprincipen féar 6kad betydelse, vilket naturligtvis ytterligare forsvarar for foretagen att lyckas
implementera reglerna i affarssystemen. I denna del saknas en tydlig, enkel lagregel som gar att
programmera. Darutdver kan forslaget &ven forvantas leda till ett kat antal processer vilket kommer
belasta Skatteverket och forvaltningsdomstolarna.

For koparen kommer aktuella fakturor att hamna i ett nytt flode dar de maste hanteras pa annat sétt dn
vanliga fakturor med debiterad moms. Det finns ingen automatisk hantering av sddana fléden i vanliga
IT-system och flera foretag vittnar om att omvénd lokal moms (bygg, utsldppsritter, skrot) far
hanteras manuellt. En beskrivning och analys av denna stora problematik saknas helt i forslaget.

Det stora antalet processer, stidllningstaganden och réttsliga utlatanden vad galler t.ex. omvénd
byggmoms visar pa dessa svarigheter. Da ror det sig om en bransch med férre leverantorer och

12 hitps://www.svensktnaringsliv.se/material/skrivelser/skrivelse-s5-2020_hemstallan-remisser-m-m_773292.html
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kunder, dar transaktionerna sker mer sdllan — vilket kan gora det mojligt med manuella inslag. Dessa
aktorer kan da “taggas” pa kundbasis i affarssystemen.

Troskelbeloppet

Fragan om ett troskelvdrde ar problematisk. Dels da en troskel inte kan ses som en lattnad — en troskel
i sig medfor betydande systemtekniska problem och ar darfor olamplig. Dels, da avsaknaden av en
troskel skulle medféora att i princip varenda nérbutik och bensinstation skulle tillhandahélla tjénster
som omfattas av den omvéanda skattskyldigheten. Dessutom &r den foreslagna nivan pa troskeln
baserad pa en bristande omvérldsbevakning som ger en felaktig slutsats.

Det valda troskelbeloppet pa 50 000 kr motiveras av att det anses vara vl avvagt och bedoms
motsvara flera andra medlemsstaters troskelbelopp. NSD delar inte denna uppfattning. Av
promemorians redogorelse framgdr att det bara &r ett (1) land som har en ldgre troskel dn 50 000 kr
(Tjeckien). Vidare framgar det att de tva lander med lagst momsgap av de medlemsstater som har
infort omvand beskattning i nu aktuellt hdanseende (Spanien och Nederldnderna) har en troskel pa
10 000 euro, varav Nederldnderna tillampar troskeln per varutyp i en transaktion. Bada dessa ldnder
har dock ett stérre momsgap an Sverige. Dartill ska ldggas att Skatteverket i andra sammanhang
kraver att foretag rdknar ihop flera fakturor. Sarskilt avseende nu aktuella transaktioner &r det
samtidigt inte ovanligt att kdpare 6nskar att fakturor fordelas pa t.ex. olika avdelningar inom ett
foretag. Denna problematik har inte berorts i forslaget.

NSD anser att forslaget i sin helhet inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Orealistiskt ikrafttridandedatum

I normala fall kan foretag behéva ett ars framforhallning for att fa IT-system som kan hantera
momsforandringar. Till detta ska ldggas att en stor del av naringslivet just nu genomgar en svar period
med vikande 16nsamhet, stora varsel och permitteringar till f61jd av coronaviruset. I ett skede nar
manga foretag kampar for sin 6verlevnad finns varken ekonomiska eller personella resurser att
genomfora nodvandiga forandringar av systemen i tid.

Aven for det allménna framstér den féreslagna tidsfristen som allt fér optimistisk. Erfarenheter fran
Storbritanniens inférande av liknande regler visar att skattemyndigheterna behover ta fram en
omfattande réttslig vagledning for att foretagen ska kunna implementera systeméndringarna korrekt.
Det finns ett flertal fragor som behdver besvaras av Skatteverket i god tid innan reglerna trader i kraft,
dessa fragor kan inte 6verlamnas &t réttstillampningen.

Konsekvensanalysen dr dven undermalig i dessa delar. NSD konstaterar att inga 6vervaganden
redovisas om avvagningen av tidpunkt, forutom att reglerna ska trdda i kraft sa snart som mdjligt.
Redan det forhallandet att det i konsekvensutredningen uttrycks att i princip alla foretag i Sverige
paverkas av forslaget, innebdr att en fordjupad avvdgning avseende tidpunkten for ikrafttradande
uppenbarligen borde ha gjorts.

Ovriga fragor
NSD anser inte att det tillrackligt tydligt framgar vilka krav som kommer att stéllas pa séljaren for att

omvand skattskyldighet ska fa tillimpas. Som en jamférelse kan EU-handel anvéandas, dar det kravs
ett giltigt momsregistreringsnummer. Idag kraver séljare endast att en képare kan ange ett
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organisationsnummer fér att kunna handla online. Aven detta saknas 6verviganden kring i den
remitterade promemorian.

Om reglerna medfor att den administrativa bordan vid kop av de aktuella varorna och tjansterna fran
svenska aktorer blir for stor, finns en betydande risk att kopare i stéllet vdljer utlaindska leverantorer.
Det forefaller som att detta 6verhuvudtaget inte har beaktats vid framarbetandet av forslaget vilket
NSD anser vara anméarkningsvart.

En ytterligare fraga som &r obesvarad ar hur fluktuerande valutakurser ska hanteras.

Sammanfattande synpunkter

Sammantaget har forslaget s allvarliga brister att det inte gar att anvinda som beslutsunderlag. Det &r
inte visat att nyttan av de forandringar som foreslds i promemorian uppvéager kostnaderna och Gvriga
effekter for foretagen. Bedomer regeringen att omvand moms ar nodvandigt for mobiltelefoner m.m.
anser NSD att ett sddant forslag behover utarbetas i dialog med naringslivet och dérefter remitteras pa

nytt.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Erik Blomquist
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