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Till Finansdepartementet

F12020/01855/S2

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 17 april 2020 beretts tillfélle att avge
yttrande over promemorian Omvand skattskyldighet vid omséttning av vissa varor och
tjénster.

Sammanfattning

I promemorian foreslds att omvénd skattskyldighet ska inforas vid nationell handel mellan
beskattningsbara personer vid omsittning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
telekommunikationstjénster, spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer, 1 enlighet med
artikel 199a rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet).

Advokatsamfundet inser att omvénd skattskyldighet vid omséttning av nimnda varor och
tjénster sannolikt leder till minskat skatteundandragande. Utredningen visar dock inte pa
ett overtygande sitt att de uppenbara nackdelarna med inforandet av ett sddant system
uppvager de pastadda fordelarna. Advokatsamfundet anser dartill att vissa av de fragor
som behandlas i promemorian behover utredas ytterligare i enlighet med vad som
utvecklas nedan. Detta giller bl.a. svérigheterna att definiera de tekniskt avancerade
produkter som omfattas av forslaget och effekterna som den omvinda skattskyldigheten
skulle innebadra for sméa och medelstora foretag. Sammanfattningsvis avstyrker
Advokatsamfundet dérfor promemorians forslag.



Synpunkter
Avsnitt 3.3.2

De varor som enligt promemorians forslag kommer bli foremal for omvénd
skattskyldighet ar tekniskt avancerade produkter som stindigt utvecklas, vilket kan
komma att leda till gransdragningssvarigheter for foretagen géillande vilka varor som ska
omfattas av den omvinda skattskyldigheten.

En majoritet av alla foretag 1 Sverige kommer att berdras av de nya reglerna. Foretagen
maste saledes anpassa sig till och folja de nya reglerna, som avviker fran mervardesskatte-
systemets normala struktur, och dessutom medfor kraftigt 6kade administrativa bordor.
Det medges i utredningen att de fragor som uppkommer for foretagen ar komplicerade
och av olika skél riskerar bli betungande.

For foretag inom data- och telekommunikation innebér reglerna att foretagen behover veta
om koparen dr en beskattningsbar person. Séljaren behdver ocksd veta om varan de séljer
ar en sddan som omfattas av den omvinda skattskyldigheten, varvid som redan nimnts
gransdragningsproblem kan uppsta.

Detaljister behover vid varje forséljning ta reda pa om koparen ar en privatperson, och ta
ut mervirdesskatt, eller om koparen dr en beskattningsbar person, och dé inte ta ut
mervardesskatt.

Gréinsdragningsproblem finns for varje enskild grupp av varor och tjanster. I vissa fall
finns inte ens ndgon laglig definition av produkten i fraga. For spelkonsoler hénvisas i
promemorian till definitionen i Nationalencyklopedin, dvs. att det ska vara fraga om en
apparat speciellt anpassad for datorspel. Det dr enligt Advokatsamfundet problematiskt
om encyklopedins definition ska vara vigledande for réttsskipningen.

Inte heller for barbara datorer finns ndgon definition, och dven i denna del hanvisas till
encyklopedin. Begreppet barbara datorer 1 forslaget omfattar till exempel handdatorer,
men inte pekdatorer, stationira datorer, separata datorskidrmar eller fysiska tangentbord.

Nér det géller s.k. pekdatorer och grénsen till s.k. smartphones ska den vara flytande och
avgoras fran fall till fall, vilket leder till en konflikt med det grundlaggande kravet pa
forutsebarhet. Detta riskerar att gora réttsskipningen godtycklig.

Om reglerna tilldmpas pa ett felaktigt sdtt uppkommer skattetvister av olika art och
omfattning. Om varan som omsatts inte dr en sddan som forslaget giller, blir siljaren
alltjamt skattskyldig i forhallande till staten for den utgéende skatten som denne ritteligen
borde ha fakturerat. Den civilrittsliga tvisten far da hanteras mellan siljare och kopare.
Séljaren kan, om beloppet har inbetalats till Skatteverket, aterkrava detta under
forutsittning att kreditnota utfardats.



Mot bakgrund av vad som nyss sagts anser Advokatsamfundet att reglerna bor utvecklas
sé att de innefattar tydliga vigledningar och definitioner som underlittar for foretagen att
klassificera produkterna, till exempel genom hanvisningar till varukoder i Tulltaxan. Detta
dels for att forenkla och minimera den extra arbetsbordan for foretagen, dels for att uppna
det sa kallade bestdmdhetskravet enligt den skatterdttsliga legalitetsprincipen.

Den snabba tekniska utvecklingen av nya produkter kan vidare leda till att varor som
utvecklas inte kommer att inrymmas inom definitionerna for den omvénda
skattskyldigheten och dérfor bli en ny méjlig marknad for mervirdesskattebedrégerier.
Aven andra befintliga tekniska produkter samt tillbehdr till dessa kan komma att anviindas
som substitut for de produkter som nu anvénds for mervérdesskattebedragerier. Detta
skulle i sé fall enbart leda till en forflyttning av bedrigerier fran vissa varor till andra och
den positiva effekten av genomforandet av lagdndringen uteblir, samtidigt som de
negativa effekterna for foretagen kvarstar.

Enligt artikel 199a merviardesskattedirektivet far omvind skattskyldighet for aktuella
varor tillampas fram till och med den 30 juni 2022. Enligt Finansdepartementet ar det inte
troligt att en Gverenskommelse inom EU om det slutgiltiga mervérdesskattesystemet
kommer att trdda i kraft innan den 30 juni 2022. EU:s arbete med det nya
mervardesskattedirektivet dr emellertid inne i sin slutfas och reglerna kring omviand
skattskyldighet kan komma att 4ndras inom en snar framtid. Skulle sé bli fallet
uppkommer en ytterligare belastning for foretagen som ater igen riskerar tvingas att dndra
sina rutiner, vilket 1 sin tur kan leda till att fortroendet for riattssystemet urholkas.

Avsnitt 3.3.3

I promemorian foreslas en beloppstroskel for att omvénd skattskyldighet ska tillampas.
Advokatsamfundet instimmer i bedomningen att en troskel innebér att den administrativa
bordan for foretagen begrinsas. Troskeln som foreslds dr 50 000 kronor, vilket enligt
promemorian innebdr att den inte ar sd hog att syftet med omvénd skattskyldighet inte
uppnas, men heller inte sd 14g att mindre transaktioner omfattas. Advokatsamfundet anser
att troskeln r vil avvigd, men noterar samtidigt att fakturabeloppen kan komma att delas
upp pé summor som understiger beloppstroskeln for att kringga de foreslagna reglerna. De
regler som foreslagits 1 Danmark, vilka inte bygger pa ett troskelsystem utan pé
begransning av den omvénda skattskyldigheten till att endast omfatta grossister och inte
detaljister — om detaljisternas forséljning till uteslutande eller till 6vervdgande del sker till
privata kunder — omgjliggdr ett sadant kringgaende.

Advokatsamfundet anser darfor att frigan om ett troskelvérde alternativt att exkludera
detaljister bor utredas ytterligare for att finna den 16sning som bast kombinerar en rimlig
arbetsborda for mindre foretag, utan att reglerna for den omvinda skattskyldigheten
urholkas eller kringgas.



Ovriga synpunkter

Skatteverket har informerat Finansdepartementet om att mervardesskattebedragerierna ér
omfattande. Hur Skatteverkets beloppsmassiga berdkningar &dr gjorda redovisas inte, och
det kan svarligen foreligga nagra sdkra uppgifter om detta. Det har inte heller presenterats
nagot underlag for vilken omséttning nu tillkommande varor och tjinster representerar.
Enligt Advokatsamfundet hade nimnda uppgifter varit av véirde for att bedoma om
promemorians forslag star 1 rimlig proportion till de negativa effekterna, eftersom néstan
alla foretag 1 Sverige paverkas pa det ena eller andra séttet.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



