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Bris yttrande over utredningen "En lag om insatser inom socialtjansten fill
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas”, Ds 2024:30

Bris stallningstagande

Som barnrattsorganisation vander sig Bris mot merparten av forslagen i den aktuella
utredningen. Forslagen riskerar att inskranka barns grundlaggande rattigheter och motverka
syftet med utredningen — att fler barn ska fa ratt hjalp och stod. Bris ser dven att
utredningens forslag kan forsvara implementeringen av den nya socialtjanstlagen som
trader i kraft den 1 juli 2025.

e Bris avstyrker forslaget om en ny lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas. Bris ar sarskilt kritiska till
forslag om tvang, elektronisk évervakning och vitesféreldggande for vardnadshavare.
Bris uppmanar regeringen att avvakta utvarderingen av den nya socialtjanstlagen
innan vidare beredning av forslaget om insatser utan samtycke.

o Bris tillstyrker forslaget om tillfallig foraldrapenning och annan kostnadsersattning.
Bakgrund och dvergripande synpunkter
Bakgrund

Utredningen tillsattes i april 2022 med syftet att undersoka mojligheten for socialndmnden
att besluta om insatser till vardnadshavare utan deras samtycke. Uppdraget utvidgades i juli
2023 till att omfatta ekonomiska sanktioner och obligatoriska samtal fér vardnadshavare.

Utredningen foreslar nu bland annat att socialndmnden far besluta om att vardnadshavare
ska delta i 6ppna insatser nar samtycke saknas, samt att beslut om insatser far férenas med
vite. Utredningen foreslar dven att socialndmnden, i fler fall &n idag, far besluta om att barn
och unga ska delta i 6ppna insatser, samt aven kunna besluta om elektronisk 6vervakning
(fotboja) for barn som har fyllt 15 ar. Utredningen foreslar att dessa bestammelser ska
regleras i en ny lag, lagen om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas (LIV).
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Utredningens utgdngspunkter speglar inte férslagen

Utredningen lyfter tre utgangspunkter som viktiga for utredningens uppdrag: att
socialtjanstens arbete ska vara frivilligt, att barn ar egna rattighetsbarare och att den nya
ordningen ska praglas av rattssdkerhet. Bris delar dessa principer, men anser att
utredningens forslag tyvarr inte speglar dessa perspektiv utan motsatsvis bygger pa tvang,
saknar ett tydligt barnrattsperspektiv och riskerar att leda till rattsosakerhet.

Utredningen argumenterar for att tvangsatgarder kan starka fortroendet for socialtjansten
och oka barns tillgang till insatser. Bris delar inte denna slutsats. Tvartom finns en uppenbar
risk att 6kad anvandning av tvang undergraver tilliten till socialtjansten, vilket i sin tur kan
forsvara implementeringen av den nya socialtjanstlagen (Sol).

| en tid da tilliten till socialtjansten redan ar bristfallig och regeringen aktivt arbetar for att
starka den, ar det anmarkningsvart att utredningen féreslar en vag som kan leda till motsatt
effekt. Utredningen lyfter sjalv risken att tvangsatgarder kan urholka tilliten ytterligare,
vilket kan fa langtgdende konsekvenser. Nar tilliten brister minskar ocksa bendgenheten att
soka stod i andra sammanhang, vilket kan leda till att barn och familjer inte far den hjalp de
behover.

Erfarenhet och forskning visar att socialtjanstens arbete med tidiga och frivilliga insatser ar
det som ger bast forutsattningar for langsiktigt stod och forandring. Exempelvis visade
utvarderingen av utvecklingsprojektet Modell for tidigt socialt stod i Hasselby och Vallingby
att frivillighet ar en central faktor for att insatser ska lyckas. Dessutom framgick att
insatserna behover vara anpassade efter deltagarnas individuella behov och forvantningar
for att minska risken for avhopp och 6ka majligheterna till varaktigt stod. Till skillnad fran de
foreslagna tvangsatgarderna, som riskerar att driva bort familjer, visar denna modell att
fortroende och anpassade insatser ar avgorande for att skapa forandring.

Saknas analys av varfér vardnadshavare tackar nej till insatser

Frivillighet och sjalvbestammande ska vara vagledande inom socialtjansten. Tvang ar en
ingripande atgard i manniskor ratt till privatliv och maste alltid maste foéregas av en
nddvandighets- och proportionalitetsbedémning. Utredningen beskriver att
vardnadshavare idag tackar nej till ca 40 % av de insatser som socialtjansten erbjuder, vilket
visar pa behovet av en djupare analys av varfor vardnadshavare tackar nej till insatserna.
Detta for att battre forsta hur frivilliga insatser fortsatt kan vara vagledande men erbjudas
pa andra satt. Denna analys saknar utredningen.

| stallet foreslar utredningen att Socialstyrelsen ska kartlagga om de insatser som idag
erbjuds vardnadshavare fullt ut moéter de behov som finns (se utredningens forslag i avsnitt
9.4.13). En sadan kartlaggning hade behovt ligga till grund fér denna utredning och hade
behovts for att kunna bedéma nddvandigheten av det tvang som utredningen foreslar. Det
ar darfor oklart hur utredningen kommer fram till att forslag om tvang ar nodvandigt nar det



inte klarlagt vilka alternativa insatser vardnadshavare ar i behov av och vad som skulle
kunna ges pa frivillig vag.

Barnkonventionen och barns delaktighet

Det ar sarskilt anmarkningsvart att en sa omfattande utredning, som foéreslar ingripande
atgarder i barns och vardnadshavares liv, har genomforts i form av en sa kallad
bokstavsutredning. Bokstavsutredningar gors ofta i enklare fragor, internt pa ett
departement och med mindre insyn an i en statlig offentlig utredning. Endast Fryshuset och
Maskrosbarn har, i egenskap av barnrattsorganisationer, ingatt i referensgruppen for denna
utredning. Bris anser att fler barnrattsorganisationer borde ha involverats for att ge en mer
heltackande bild av barns behov och erfarenheter.

Vidare menar Bris att utredningen har valt att tolka vissa av barnkonventionens artiklar
selektivt. Exempelvis anvands artikel 18 om st6d till vardnadshavare for att motivera tvang,
utan att beakta helheten i barnets rattigheter. Artiklarna i barnkonventionen ar
sammanldankade och utgor tillsammans en helhet. Det innebar att en sammantagen
bedomning av hur barnets samtliga rattigheter tillgodoses genom foreslagna lagstiftning
maste goras.

Sammanfattningsvis bedomer Bris att riskerna med att rattigheter for bade barn och vuxna
urholkas 6vervager de eventuella fordelar som inférandet av LIV skulle ha. Exempel pa
rattigheter som riskerar att urholkas ar ratten till liv och utveckling, frihet fran
diskriminering, ratten till privatliv, social trygghet samt frihet fran vald.

Forslag om insatser utan samtycke fran vardnadshavare, kapitel 9 i utredningen

Utredningen foreslar att socialndmnderna ska ges mojlighet att besluta om
Oppenvardsinsatser riktade till barnets vardnadshavare dven nar samtycke saknas. Syftet ar
enligt utredningen att sakerstalla barnets skydd och stéd samt att férebygga behovet av mer
ingripande atgarder, sasom en tvangsplacering.

Utredningen framhaller att frivillighet ska vara utgangspunkten for socialtjanstens insatser.
Bris anser dock att férslagen vilar pa en felaktig och riskfylld forestadllning om att tvang kan
leda till 6kat samtycke.

Ett valfungerande samarbete och 6msesidigt fortroende mellan vardnadshavare och
socialtjanst ar avgorande for att barn ska fa ratt stod i ratt tid. Forskning visar att
vardnadshavare som har tillit till socialtjansten ar mer benagna att séka hjalp i ett tidigt
skede, vilket kan forebygga att problem férdjupas. Om fortroendet brister finns en risk att
vardnadshavare undviker kontakt med socialtjansten, vilket i sin tur kan férsamra
mojligheterna att tillgodose barnets behov av stod.

Vardnadshavarnas delaktighet ar dessutom en nyckelfaktor for att insatser ska leda till
varaktig forandring. Om grundproblematiken — exempelvis brister i hemmiljon eller



omsorgen — inte adresseras riskerar problemen att kvarsta. Familjens roll &r central, och
insatser utan vardnadshavarens medverkan kan fa begransad effekt, sarskilt om det saknas
kontinuitet och uppfdljning. Det ar darfor av stor vikt att insatser utformas i samverkan med
vardnadshavarna for att sakerstalla hadllbar och langsiktig forandring i barnets livssituation.

Utredningen identifierar sjalv risken att tvangsinsatser kan leda till att barnet straffas eller
utsatts for vald i hemmet. Detta kan fa férédande konsekvenser, bade fysiskt och psykiskt,
och ytterligare forvarra en redan utsatt situation. Dessa risker ar oerhort allvarliga och
maste vaga tungt i bedémningen av ndédvandigheten av tvang. Utover detta konstaterar
Socialstyrelsen att det i dagslaget saknas tillracklig forskning pa omradet.

Sammanfattningsvis anser Bris att forslaget om LIV varken ar proportionerligt eller
nodvandigt, sarskilt i avsaknad av vetenskapligt stod. De foreslagna atgarderna ar bristfalligt
underbyggda och star i strid med den nya SolL:s krav pa en kunskapsbaserad socialtjanst.
Dartill menar Bris att utredningens beskrivning av dessa komplexa fragor ar otillracklig,
vilket paverkar trovardigheten i forslagen som helhet.

Forslag om insatser utan samtycke fran barn, kapitel 10 i utredningen

Utredningen foreslar att bestammelserna om tvingande 6ppenvardsinsatser for unga, det sa
kallade “mellantvanget” enligt 22 § i lagen om vard av unga (LVU), ska avskaffas och ersattas
med bestdammelser i LIV. Eftersom 22 § LVU sallan tillampas, menar utredningen att sadana
insatser bor kunna anvandas i fler fall och pa ett tidigare stadium. Dessutom féreslas
sarskilda foreskrifter for barn och unga, exempelvis krav pa skolgang, fritidsaktiviteter,
praktik, drogfrihet och vistelse i hemmet under vissa tider.

Bris motsatter sig forslaget att utvidga tillampningen av dessa insatser och att inféra dem i
ett tidigare skede an vad 22 § LVU medger. Den nuvarande regleringen syftar till att skydda
barn som riskerar allvarlig skada, medan det foreslagna regelverket i LIV flyttar
tyngdpunkten fran skydd till forandrings- och behandlingsarbete. Detta innebér en
principiell forskjutning — fran att sakerstalla barnets skydd till att paverka barnets beteende.
Bris anser att tvangsatgarder enbart boér anvandas for att skydda barnet, inte for att
genomdriva stéd- och behandlingsinsatser. Att anvanda tvang i dessa sammanhang riskerar
att bli kontraproduktivt och kan underminera tilliten till socialtjansten.

Bris avstyrker darfor forslaget och anser att det inte ar proportionerligt. Istdllet bér nya Sol
—som har ett tydligt férebyggande fokus, okad tillganglighet och majligheten till vissa
insatser utan behovsprovning — férst utvarderas. En sadan utvardering ar nodvandig for att
sakerstalla att lagens intentioner inte urholkas innan mer langtgaende forandringar infors.

Forslag om tillfallig foraldrapenning och kostnadsersattning, kapitel 11 i utredningen

Utredningen foreslar att vardnadshavare ska kunna fa ratt till tillfallig foraldrapenning i
samband med foraldrastodjande insatser, saval enligt LIV som enligt SoL.



Bris valkomnar forslaget om att kunna ge tillfallig féraldrapenning till vardnadshavare for att
till exempel kunna delta i familjebehandling och andra rekommenderade insatser. Bris tror
att detta forslag kan 6ka mojligheten for vardnadshavare, som idag tackar nej pa grund av
det inte ar forenligt med arbetstiden, att i storre utstrackning kunna tacka ja. Bris anser att
detta forslag bor inforas i SoL oavsett hur den fortsatta beredningen av forslaget om LIV ser
ut.

Forslag om elektronisk 6vervakning (fotboja), avsnitt 12.3, 12.6.4 och 12.6.10i
utredningen

Utredningen foreslar att barn i vissa fall ska kunna 6vervakas med fotboja. | dag anvands
fotboja framst som ett alternativ till verkstallande av en utdémd pafdéljd eller i samband
med ett beslutat kontaktférbud. Atgarden innebar en betydande inskrankning av den fria
rorligheten och ar en ingripande kontrollmekanism varfér en noggrann bedémning av dess
nodvandighet och proportionalitet behovs goras.

Detta ar den andra utredningen pa kort tid som foreslar att barn, som inte ar domda for
brott men i behov av stéd fran socialtjansten, ska kunna tvingas bara fotboja. Att
utredningar foreslar en sadan atgard ar djupt problematiskt. Férslag som innebar
anvandning av fotboja utgar fran en syn pa att socialtjansten ska ha en kontrollerande roll.
Detta speglar en inriktning dar socialtjansten inte enbart erbjuder stéd och behandling, utan
ocksa ges verktyg for att 6vervaka och sakerstilla efterlevnad av beslutade atgarder. Barn i
risk for kriminalitet ar ofta utsatta pa flera plan, som vald i hemmet, exponering for
kriminalitet, bristande skolgang och socioekonomiska svarigheter. Ett ensidigt fokus pa
kontrollinsatser riskerar att forbise det helhetsarbete som kravs for att hjalpa barn ur
kriminalitet. En 6kad kontroll kan tranga undan det langsiktiga och relationella stéd som
behovs for varaktiga foérandringar.

Danmark inforde men avskaffade mojligheten att dvervaka barn med fotboja pa grund av
Okad stigmatisering, integritetsintrang och att battre alternativ fanns. Trots detta saknar
utredningen en fordjupad motivering till varfor fotboja anda foreslas for att kontrollera
barns vistelse i hemmet. Utredningen behover tydligare forklara nédvandigheten och
[ampligheten av detta.

Forskning visar dessutom att patvingad kontroll leder till att barn internaliserar en sjalvbild
av att vara kriminella, vilket kan paverka barns sjalvbild och syn pa framtiden och de egna
mojligheterna. Sammanfattningsvis anser inte Bris att férslag om fotboja ar vare sig
nodvandigt, proportionerligt eller i enlighet med barns rattigheter.



Forslaget om foraldraforelaggande, barn- och ungdomsfoéreldggande och vite, avsnitt
13.2.3 i utredningen

Utredningen foreslar att beslut om insatser enligt LIV som riktas till vardnadshavare ska
kunna férenas med vite. Enligt utredningen syftar ett vitesforeldaggande till att tvinga fram
ett onskat beteende, vilket speglar en syn pa socialtjanstens arbete dar vardnadshavare
framst betraktas som ovilliga snarare an som personer som vill, men saknar forutsattningar.
Denna installning till socialt arbete — och framfor allt till barn och vardnadshavare i mycket
utsatta situationer — ar djupt problematisk och star langt ifran den verklighet Bris moter i sin
kontakt med barn och vuxna.

Bris ser ocksa en avsaknad av problematisering kring vad ett hot om vite kan innebara for
fortroendet for socialtjansten. Sarskilt saknas en konsekvensanalys av hur
vitesforeldagganden kan paverka familjer med redan knappa ekonomiska resurser. Att 6ka
den ekonomiska pressen pa familjer i en sarbar situation riskerar att leda till minskad tillit till
socialtjansten, okad risk for repressalier mot barnet i fraga och, i férlangningen, dnnu storre
segregation.

Bris ifragasatter dessutom hur en 6kad administrativ bérda i form av vitesférelagganden och
kontroll kan férenas med intentionen bakom den nya Sol som syftar till att vara
forebyggande och tillganglig.

Forslag om allvarssamtal, avsnitt 15.3 i utredningen

Utredningen foreslar att om Polismyndigheten informerar socialndmnden om att ett barn
eller en ung person ar misstankt for ett brott som kan leda till fangelse, och det antas vara
forsta gangen barnet eller den unge ar misstankt for ett sadant brott, ska en foretradare for
socialtjansten halla ett sarskilt samtal med barnet och dess vardnadshavare eller den unge —
ett sa kallat allvarssamtal.

Bris ser inledningsvis inget negativt i sig med att socialtjansten fér samtal med barn och
deras vardnadshavare vid misstanke om brott. Sddana samtal sker redan i dag, och
socialtjansten ar alltid skyldig att skyndsamt genomféra en skyddsbedémning vid en
orosanmalan, foljt av en forhandsbedémning av barnets behov av stéd och insatser.

Daremot anser Bris att det ar problematiskt att reglera allvarssamtal i SoL, da det kan skicka
en missvisande signal om socialtjanstens prioriteringar. Alla orosanmalningar, inklusive de
fran Polismyndigheten, maste hanteras utifran socialtjanstens professionella bedémning
och tidigare kinnedom om barnet. Att lagreglera detta pa detaljniva strider dessutom mot
intentionen med den nya Sol, som snarare ar tankt att vara en ramlag.



Forslag om proportionalitets- och behovsprincip, avsnitt 14.5 i utredningen

Utredningen foreslar att LIV ska ha en bestammelse om proportionalitets- och
behovsprincip som innebar att beslut enligt LIV endast ska fattas om det beddms
proportionerligt med hansyn till atgardens syfte och 6vriga omstandigheter.

Utredningen anfor att proportionalitetsprincipen ska regleras i LIV for att garantera den
enskildes rattssakerhet. Detta innebar att socialndmnden bara far fatta beslut om inte en
annan mindre gripande atgard kan vidtas och den bedéms proportionerlig med hansyn till
atgardens syfte.

Som Bris namner ovan beddmer vi att férslaget om LIV i sig inte uppfyller
proportionalitetskraven. Inférande av tvang, ar forutom att det gar emot intentionen med
socialtjansten som bygger pa frivillighet, en oerhért ingripande atgérd i barnets och
vardnadshavares personliga integritet. Utredningen beskriver att det inte kartlagt varfor
vardnadshavare tackar nej till insatser och vad vardnadshavare kan behova i stéllet.
Forskning ger inte stdd for att insatser med tvang leder till forandring, tvartom kan det
motverka syftet med insatserna. LIV riskerar dessutom att urholka fortroendet for
socialtjansten samt leda till repressalier for barnet. Mot den bakgrunden finner Bris att det
vare sig ar nodvandigt eller proportionerligt med foreslagen lagstiftning.

Bris anser att det ar ytterst problematiskt att da ldgga dver proportionalitetsbedémningen
av lagstiftningen pa enskilda socialsekreterare och menar att detta snarare skapar storre
rattsosakerhet an rattssakerhet. Det kan inte vara upp till enskilda socialsekreterare att ldka
en oproportionerlig lagstiftning.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis finner Bris att den féreslagna lagstiftningen LIV ar problematiskt ur
flera aspekter och inte uppfyller kraven pa proportionalitet. Nar Sveriges samtliga 290
kommuner nu star infér en stor omstallning till ny SoL som ska 6ka tilliten, det forebyggande
arbetet och tillgangligheten till socialtjansten behoéver socialtjansterna resurser och arbetsro
for att gora just detta. Socialtjansten ska inte parallellt arbeta fram nya arbetssatt for tvang.
Varken forskning eller barnets rattigheter stodjer detta och det gar inte heller i linje med
den kunskapsbaserade socialtjansten som den nu ska vara. Bris uppmanar regeringen att
inte ga vidare med forslagen till LIV. Istéllet bor fokus vara pa nya SolL med att sdkerstélla att
socialtjanstens befintliga verktyg — sasom tidiga och frivilliga insatser med stéd till familjer,
samarbete med halso- och sjukvard, skola och civilsamhalle — far ratt forutsattningar att
gora skillnad.



Foredragande i arendet har varit paverkansansvarig och barnrattsjurist Anna Dorrian.

Magnus Jagerskog
Generalsekreterare



