Stockholm den 14 mars 2025 Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar
samtycke saknas (Ds 2024:30)

1. Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfalle att svara pa remiss av Ds 2024:30, En lag om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas
(hadanefter LIV). Barnrattsbyran ar en unik funktion med oberoende barnombud
som erbjuder barn socialt och juridiskt stdd, rad och praktisk hjalp i alla fragor som
ror deras rattigheter. Barnrattsbyran yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet
med barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen).

Barnrattsbyran gor féljande bedémning:

e Barnrattsbyran avstyrker forslaget om LIV i dess helhet.

e Barnrattsbyran anser att regeringen bor avvakta med att ga vidare med LIV till
dess att den nya socialtjanstlagen har tratt i kraft och dess effekter har
kunnat utvarderats.

e Oaktat detta, ser Barnrattsbyran positivt pa forslaget om ratt till tillfallig
foraldrapenning for deltagande i insatser i 0ppna former som har beslutats
med samtycke enligt socialtjanstlagen (Sol) eller enligt LIV. Forslaget i denna
del &r val motiverad. En sadan tillfallig foraldrapenning underlattar samt
mojliggdr for foraldrar som vill delta i 6ppna insatser enligt SoL, men som av
ekonomiska anledningar inte kan delta. Forslaget star i enlighet med
Barnkonventionens bestammelser om statens ansvar att ge lampligt stod till
foraldrar nar de fullgor sitt ansvar for att barnets rattigheter ska garanteras.

2. Barnrattsbyrans évergripande synpunkter

Barnrattsbyran beddmer att forslaget om LIV riskerar att motarbeta syftet med den
nya socialtjdnstlagen. Regeringens avsikt ar att den nya socialtjanstlagen ska bidra
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till att géra socialtjansten mer latt tillgénglig, sanka trosklarna for att 3, och vilja ta
emot insatser, samt mojliggora att hjalp erbjuds innan behoven blir for stora. Att
infora en funktion dar socialtjansten kan besluta om insatser utan samtycke, bland
annat genom hot om vite mot foraldrar, ar i direkt konflikt med tanken om ett starkt
barnrattsperspektiv och starkt fortroende for socialtjansten i den nya
socialtjanstlagen.

Barnrattsbyran kanner en stor oro 6ver den forskjutning som gors av straffrattsliga
atgarder in i det socialrattsliga systemet. En forskjutning pagar just nu dar
socialtjansten bar alltmer ansvar for brottsférebyggande atgarder. Elektronisk
fotboja aterkommer i flertalet statliga utredningar bade inom ramen for SiS
verksamhet och inom det straffrattsliga systemet." Idag, och historiskt sett, anvands
elektronisk évervakning genom fotboja av Kriminalvarden inom ramen for
verkstalligheten av ett straff. Barnrattsbyran understryker aterigen att en sadan
straffrattslig atgard inte hor hemma inom ramen for den sociala barnavarden.?

Utredningen har inte undersdkt anledningen till att vissa foraldrar tackar nej till
socialtjanstens insatser. Var erfarenhet av arbete med barn och unga visar att det
ofta finns goda skal till att foraldrar har en bristande tillit till socialtjansten. Den
bristande tilliten kan exempelvis handla om en radsla fér myndigheterna eller att
insatserna inte ar anpassade utefter familjens behov.? Ett exempel fran
Barnrattsbyrans operativa verksamhet ar foraldrar som efterfragar hjalp i hemmet
(hemmahos:are) men som i stéllet far en familjebehandlare som de far besoka pa
socialtjanstens kontor.

Tvangsingripande insatser leder till mindre frivillighet och kan i langden skada tilliten
till socialtjansten. Forslagen saknar forskningsstdd. Ett mellantvang bidrar till en
ytterligare obalans mellan den unge och socialtjansten som kan skada mdjligheten
till relation och tillit till myndigheten. Ett sd kallat mellantvang strider dessutom mot
bade kunskap och beprévad erfarenhet om férandringsprocesser och hur socialt
arbete fungerar. En ny rapport fran Myndigheten for vard- och omsorgsanalys visar
att fortroendet for socialtjanstens arbete med barn, unga och familjer ar

' Se bl.a. utredningen Okad trygghet och sékerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) samt i
betankandet En Gversyn av regleringen om frinetsberdvande paféljder for unga (SOU 2023:44).

2 Se dven Barnrattsbyrans remissvar over Ds 2024:26.

3 Se bl.a. Socialstyrelsen - Socialtjanstens placeringar av barn och unga med svensk och utlandsk bakgrund,
september 2024.
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forhallandevis 1agt hos allmanheten.* Socialtjanstens arbete borde déarfor fortsatt
vara riktat mot ett fortroendebaserat arbete, men resurser behover tillsattas for att
det ska vara mojligt.

Nedan foljer Barnrattsbyrdns kommentarer pa nagra utvalda forslag som anses vara
sarskilt problematiska for barn och unga inom var malgrupp.

Kapitel 10.2.8 - En sarskild foreskrift om fritidsaktiviteter

Utredaren foreslar att socialnamnder ska fa besluta om en sarskild foreskrift
avseende ett barns eller en ung persons deltagande i en fritidsaktivitet. Forslaget
om sarskilda foreskrifter om fritidsaktiviteter omfattar daremot inte en ratt till
sarskild ersattning for kostnader.>

Barnrattsbyran anser att forslaget strider mot barns rétt till och fria deltagande i
fritid, lek och vila enligt artikel 31 och riskerar att leda till ekonomisk diskriminering
av barn och unga.® Barnrattsbyran bedémer det som bristfalligt att utredningen inte
har beaktat dessa aspekter.

Staten ansvarar for att skapa forutsattningar for barns ratt till fritid och lek, men
detta ska inte ske genom tvang.” Enligt artikel 2 i Barnkonventionen far barn inte
utsattas for diskriminering pa grund av omstandigheter som ror barnet eller dess
foraldrar. Utredaren anser att foraldrar kan séka om ekonomiskt bistand for
kostnaderna som uppstar.® Enligt dagens bestdmmelser i och rédande tolkning av
socialtjanstlagen har familjer i manga fall inte ratt till ekonomiskt bistand.® Mycket
talar for att det kommer blir svarare att fa ratt till ekonomiskt bistand framover.
Exempelvis foreslar en utredning att ett bidragstak ska inféras for ekonomiskt
bistand. Det skulle innebéra kraftiga nedskarningar i forsorjningsstodet for familjer
med manga barn.'°

4Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, "Val frtrogen?”, rapport 2024:2.

> Jfr aven kapitel 11.7.10 i utredningen om ingen ratt till sarskilt ersattning for kostnader.

6 Det ar barnet sjalvt som fattar beslut om att utéva réttigheten eller inte, och detta val bor erkénnas,
respekteras och skyddas, FN:s barnrattskommitté, CRC/C/GC/17, p. 14 (g).

7 Allmén kommentar nr. 17, p. 49.

8Se DS 2024:30, 5. 386

9 Se bl.a. "Fattigdom, social barnavard och barns rattigheter - en réttsvetenskaplig analys” i Socialvetenskaplig
tidsskrift 2024:3-4, Tim Holappa och Pernilla Leviner.

10S0U 2025:15.
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Frégan om ekonomisk ojamlikhet inom ramen for fritidsaktiviteter maste forstas i sitt
sammanhang, namligen social barnavard. En studie fran Socialstyrelsen visar att
socialtjanstens placeringar av barn och unga hanger starkt samman med
socioekonomiska faktorer, vilket innebar att barn i ekonomiskt utsatta familjer |[oper
storre risk att bli placerade.'” Sammanhang med fritidsaktiv att sarskilt traffa
vardnadshavare i socioekonomiskt utsatta omraden, dar socialtjansten saknar
resurser att mota upp de stora behov som finns

10.2.14 - Beslut om insatser och sarskilda féreskrifter nar en vistelse pa ett sarskilt
ungdomshem eller HVB avslutas

Utredaren foreslar att socialnamnder ska fa besluta om insatser i ppna former och
sarskilda foreskrifter med stod av lagen om insatser inom socialtjanstlagen till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas till barn och unga som avslutar
en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett HVB.

Bristerna i dagens eftervard ska inte kompenseras genom tvang. Barnrattsbyran
anser att det i stallet bor laggas fokus pa socialtjdnstens ansvar for arbetet i
samband med att en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller HVB avslutas.
Atgarder behdver vidtas for att underlétta en individuellt anpassad eftervard.'? Ofta
brister samverkan vid évergangen av att SiS ansvar slutar och att socialtjansten tar
dver. En vl fungerande eftervard skulle kunna innebéra att behovet av insatser och
sarskilda foreskrifter genom tvang minskar.

Nar barn och unga lamnar HVB eller SiS-hem &r var erfarenhet fran vart operativa
arbete att barnen manga ganger gar fran en uppvaxt pa institution, dar de sttt
under konstant bevakning och kontroll, till en bristande eftervard dar socialtjansten
alltfor ofta inte tar ndgot ansvar over deras tillvaro.

| tillagg till detta vittnar de barn och unga pa SiS-hem som Barnrattsbyran moter i
sitt arbete allt for ofta om en verklighet dar socialtjansten inte ar narvarande i deras
liv. Upplevelsen av frdnvaro av socialtjansten paverkar den unges installning och tillit
till socialtjansten, vilket ytterligare forsvarar behandlingsarbetet. Grunden for allt
socialt arbete ar tillit och en god relation till myndigheterna. | arbetet med utsatta

1 Se bl.a. Socialstyrelsen - Socialtjanstens placeringar av barn och unga med svensk och utléndsk bakgrund,
september 2024.

12 Se &ven Riksrevisionens rapport, RiR 2024:7, SiS sarskilda ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn
och unga, s. 85.
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barn och familjer ar det oerhért viktigt for Barnrattsbyran med en barnsyn dar barn
gor ratt om de kan, inte om de vill. Nar barn inte kan det, ar det vuxnas ansvar att
undanréja de hinder som finns for att barnet ska kunna gora ratt.'® Detta uppnas
inte bast genom tvang.

Kapitel 12.6.5 - Forutsattningar for elektronisk évervakning

Barnrattsbyran avstyrker forslaget om anvandning av elektronisk évervakning
(fotboja) for barn. Barnrattsbyran motsatter sig starkt forslaget om att infora
elektronisk dvervakning fér barn inom socialtjdnstens insatser, samt att
socialndmnden ges befogenhet att besluta om sadan évervakning.

Utredningen foreslar att socialnamnder ska fa besluta att efterlevnaden av en
sarskild foreskrift till barn och unga, som har fyllt 15, om att under vissa tider
uppehdlla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstallas med bostad ska
kontrolleras med hjalp av fotboja. Syftet med forslaget ar att férhindra att barnet
eller den unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet.

Fotboja pa barn hér inte hemma inom det sociala arbetet

Stigmatiseringen och upplevelsen hos barn av att stamplas som kriminell kan enligt
forskning i sig skapa ett framtida faktiskt kriminellt beteende. Reaktioner behdvs fran
samhallets sida ndr barn riskerar att fara illa, men det ar viktigt att dessa reaktioner
skiljer pa person och handling samt ar proportionerliga. Samhaéllets intresse av
repressalier och kontroll kan ibland vara vagande skal inom ramen for det
kriminalpolitiska omradet, men ar inte ett vagande skal i det sociala arbetet.
Atgarden forefaller snarare vara till for samhallets skydd &n for barnets basta.

Fotboja beskrivs kunna anvandas vid risk for delaktighet i brottslighet, exempelvis
om den unge far ett erbjudande om betalning for att utfora ett brott.' Barn och
unga i den anordnade barnhearingen har sjalva Iyft att en begransning av
rorelsefrineten inte angriper sjalva grundproblemet for barn som ar i “daliga
umgangen”. Barnrattsbyran bedémer att fotboja mot barn i ett sa tidigt skede som
foreslas ar oproportionerligt i forhallande till inskréankningen av barnets rorelsefrihet
och personliga integritet. Barnrattsbyran ifragasatter dessutom hur elektronisk

13 Se Greene, Ross. Explosiva barn. Studentlitteratur AB, 2003, dar han beskriver uttrycket "kids do well if they
can”
14 Ds 2024:30, s. 504.
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Overvakning star dverens med syftet att undanhdlla barn och unga fran déliga
umgangen langsiktigt. Forslagen om sarskilda foreskrifter riktade mot barn har
dessutom inte testats och utvarderats annu, och det finns darfor ingen prognos for
av hur manga barn och unga som kan omfattas.

Socialtjdnstens funktion blir tvetydig

Liksom utredaren sjalv lyfter maste utgdngspunkten for socialtjanstens arbete vara
att det finns en tro pa att barnet eller den unge inte bara kan, utan ocksa kommer
folja den sarskilda foreskriften.’ En sddan tro ar viktig for att den unge ska ha ett
fortroende for socialtjdnsten. Barnrattsbyran anser att det mot denna bakgrund ar
problematiskt att socialnéamnden foreslas ha befogenhet att besluta om elektronisk
dvervakning.

13.2.3 Socialnamnder ska ha majlighet att férena vissa beslut med vite

Utredaren foreslar att ett beslut till vardnadshavare om en insats som har fattats
med stod av LIV ska fa forenas med vite.

Barnrattsbyran anser att ett beslut om vite kan ha en negativ paverkan pa de barn
och unga som redan lever ekonomiskt utsatthet. Ekonomiska sanktioner ar inte
heller vara ett verktyg for att driva fram motivation. Barnrattsbyran anser att
utredaren inte tillrackligt har beaktat barnrattsperspektivet i sin bedémning.

Utredningens samtliga forslag ska enligt utredaren forst och framst till att forebygga
och forhindra att barn och unga far illa medan barnet eller den unge bor hemma.'®
Tanken med att férena beslut riktade till vardnadshavare med vite ar att vilket
betona vardnadshavares ansvar och vikten av att fullgéra det socialnamnden har
bedoémt ar nodvandigt."”” Som redan har redovisats for hanger placeringar av barn
och unga starkt samman med socioekonomiska faktorer, vilket innebar att ett beslut
om vite kan orsaka en ekonomisk stress hos familjer som redan har ekonomiska
svarigheter. | yttersta fall ar det barnet som drabbas, och som dessutom kan kdnna
en skuld eller ges skuld i frdgan. Risken att barnet i familjen drabbas av ett beslut
om vite lyfts dven i utredningen. Barnrattsbyran anser daremot att utredaren inte

15 Ds 2024:30, s. 502.
6 Ds 2024:30, s. 748.
17 Ds 2024:30, s. 749.
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tillrackligt har beaktat barnrattsperspektivet i sin bedomning, varken i sjalva forslaget
eller i barnkonsekvensutredningen i avsnitt 18.2.

| tillagg till detta, instammer vi i Visions remissyttrandes resonemang om att de
uppfattar att utgangspunkten for utredningens forslag ar att foraldrar kan men inte
vill. Se vart liknande resonemang ovan kring att barn gor ratt om de kan. Vi
instammer med Vision om att denna negativa manniskosyn som utredningen ger
uttryck for, inte ar forenligt med socialtjanstens grundsyn som

bygger pa att manniskor i grunden vill men inte kan - och darfor behover samhallets
stod.

Detta remissyttrande har foredragits av barnombud och jurist Azalea Safaei.
Ida Hellrup

bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran
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