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DS 2024:30 En lag om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss och framfor
foljande.

I direktiven till utredningen anges att socialnamnden behover forfoga 6ver flera verktyg for
att kunna gripa in tidigt gentemot barn och unga och deras vardnadshavare for att bryta en
negativ utveckling, dven i situationer da samtycke saknas. Som modell hianvisas till den
mojlighet som finns i Danmark och Norge att besluta om 6ppna insatser utan samtycke. Det
forslag utredningen lamnar ar att det ska inféras en ny lag (LIV) om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga niar samtycke saknas.

Bras bedomning

Bra delar utredningens bedomning att tidiga insatser ar det bésta sittet att forebygga att
barn dras in i kriminalitet. Men d& maéste det vara verksamma insatser som riktas till ratt
barn. Att de insatser som beslutas har forutsiattningar att ge goda effekter ar sarskilt viktigt
om de ska genomforas med tvéng. Enligt Bras mening visar inte utredningen tillrackligt
tydligt att den foreslagna tvangslagstiftningen skulle fa positiva effekter och avstyrker
darfor forslaget.

I direktiven anges att utredningen ska lamna forslag till en modell liknande den som finns i
Danmark med sa kallade foridldraforelagganden och barn- och ungdomsforeldgganden. Mot
den bakgrunden redovisar utredningen resultat fran en dansk uppf6ljning av systemet. Den
visar att det fattades knappt 50 beslut om fordldraforeldgganden ar 2021 och 9 beslut om
barn- och ungdomsforelaggande. I studien gick man igenom 18 av besluten om
foraldraforelagganden och sag att besluten framst fattades nar det fanns samarbetsproblem
mellan foraldrar och socialtjanst och vid hog skolfrdnvaro. Genomgangen visade att
kommunerna i flera fall gjort felaktiga bedomningar av malgruppen. De felaktiga besluten
gillde till exempel fordldraforelaggande trots att virdnadshavare hade psykiska problem
eller pd annat sétt saknade tillrackliga resurser for att kunna ta sitt ansvar. I den del av
studien som handlar om genomgangna beslut redovisas inga exempel pa framgangsrika
foreldgganden och sddana exempel ges inte i studien i 6vrigt heller. Det som istdllet namns
ar vad som uppfattas som en forutsittning for att foraldraforeldggande ska fungera, bland
annat att férdldrarna har insikt om sina problem. Det gor det svart att fa en bild av hur de
beslut som fattats i Danmark och som man hénvisar till faktiskt har fungerat.

Utredningen har ocksd inhdmtat synpunkter pa forslaget fran bland annat barn och
representanter for kommuner. Dar nimns situationer d tvang uppfattas som nagot som
kanske skulle kunna vara verkningsfullt. Men de synpunkter som samlats in tycks till stor
del snarare vara negativa dn positiva till de barande inslagen i den foreslagna lagen.
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Dartill kommer att de foreslagna kriterierna for att fa tillgripa tvingsatgarder ar alltfor vagt
utformade. Det giller till exempel begreppen “risk”, “konkreta omstandigheter” och
“noédvandiga” insatser, som anvdnds men inte narmare forklaras. Med si vaga begrepp
riskerar den nya tvangslagen att tillaimpas pa ett rattsosdkert sétt, med olika tolkningar i
olika kommuner.

Det som utredningen i forsta hand anger som motiv till forslaget ar att “genom tidiga
insatser kan maojligheterna att forebygga kriminalitet 6ka och vard enligt LVU kan
forhindras”. Bra ifrégasitter inte denna grundsyn och synsattet genomsyrar ocksa den nya
socialtjanstlagen. Problemet ar dock att det kan vara svart att tidigt avgora vilka barn som
ar i behov av insatser frin samhillets sida och vilka barn som har problem som forsvagas
eller forsvinner utan sirskilda samhaillsinsatser nir barnets mognad okar. Det finns inte
heller s mycket forskning om vilken konkret insats som ar effektiv for vilket barn. Dartill ar
det osdkert vilken inverkan som tvdng mot foridldrarna och barnet 6verhuvudtaget kan ha
pé effekterna av 6ppna insatser.

Utredningen lyfter sjdlv fram ett antal mdjliga nackdelar med forslaget. Den tar upp att det
riskerar att forsitta barn i lojalitetskonflikter, skuldbeldggande och utsatthet for saval
fysiskt som psykiskt vald. De riskerna kan vara sarskilt stora for barn som lever i en
hederskontext. Den tar ocksd upp att det riskerar att medfora att komplexa problem hos
barnet och dess miljo kan komma att forenklas och inte uppméirksammas. Enligt Bras
mening dr detta allvarliga risker som talar emot forslaget. Detta sdrskilt med hiansyn till att
det finns forskning som visar att insatser fran socialtjanstens sida inte med nédviandighet
ger positiva effekter utan dven kan gora direkt skada, till exempel vara stimplande.

Bra delar istdllet den bedomning som de flesta som horts i utredningen framfort, namligen
att fortroende och tillit mellan socialtjansten och vardnadshavarna ar en forutsittning for
att socialtjansten ska kunna hjilpa barnet, och det ar svart att forena med virdnadshavarna
ska tvingas till atgirder.

Ett ny lag som bygger pa 6ppna insatser med tvéng istillet for frivillighet kan riskera att
generellt sett skada fortroendet och tilliten for socialtjansten bland de grupper som
socialtjansten har storst behov av att ha en bra kontakt med for att na fram med
hjalpinsatser. Bras argument mot forslaget ligger i linje med vad som framfordes i
myndighetens remissvar rorande ungdomskriminalitetsndmnder.

Det finns darutéver skél att nimna nagot som ocksa tas upp i utredningen, namligen att det
kan ta tid och anstriangning att skapa motivation och fortroende for socialtjansten bland
vardnadshavare med barn i riskzon och det kraver ocks& hog kompetens. Bra vill
understryka att ett sddant arbetssatt forutsitter att socialtjansten forfogar 6ver tillrackliga
resurser. Det kan inte uteslutas att det finns en risk att kommunpolitiker kan komma att
fororda tvangsinsatser mot professionens onskan, om att de tror att man pa det séttet kan
spara tid och pengar.

Forordnande om tillfillig forildrapenning
Bra stoder forslaget att foraldrar ska fa ratt till tillfallig fordldrapenning vid deltagande i

insatser i 6ppna former.

Detta yttrande avges av tf. generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av forsknings-
och utredningsradet Stina Holmberg.

Jonas Trolle Stina Holmberg
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