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§ 35 SOCN/2024:178

Eskilstuna kommuns yttrande over remiss - En lag
om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Beslut
1. Socialforvaltningens forslag till yttrande antas som Socialndmndens yttrande
over remissen Promenorian en lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke saknas (Ds 2024:30).

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och limna f6rslag pa en ordning
som innebir att socialnimnder i ett tidigt skede ska kunna stédja och skydda barn och
unga och dirmed bryta en negativ utveckling nir vardnadshavarna, barnet eller den unge
inte samtycker till insatser i 6ppna former. Det frimsta syftet med ny ordning ér att i ett
tidigt skede fanga upp och ge stéd och skydd till de barn och unga som enligt gillande
regelverk inte far sina behov tillgodosedda, eftersom samtycke till att ta emot 6ppna
insatser med stod av socialtjanstlagen saknas och forutsittningarna for tvangsvard enligt
LVU inte ir uppfyllda.

Utredningen féreslar en ny ordning;
e Socialnimnder ska kunna besluta om 6ppna insatser till barn/unga och stilla
krav pa vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas.

e [Fler forebyggande insatser for barn och unga som avslutar vistelse pa SiS eller
HVB och vid LVU i hemmet.

e Nodvindiga dtgirder for att kunna kontrollera efterlevnaden av besluten.

e Ekonomiska eller sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad.

e Kontroll av eftetlevnaden av krav till barn och unga med hjilp av elektronisk
overvakning.

e [Kalla virdnadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter att nimnden har fitt
kinnedom om att ett barn misstinks for brott.

e Tillfallig foraldrapenning och kostnadsersittning vid deltagande i 6ppna insatser.

e Oavsett stillningstagande 1 friga om behov limna foérfattningsforslag.

Socialndimnden dr tveksam till forslaget och skilet dr att forslagen anses direkt
kontraproduktivt i relation till nya socialtjanstlagen och den tillit som socialtjansten 1 ett
nuldge syftar till att bygga upp hos medborgare. Utredningens forslag fokuserar
resurserna pa omfattande processer med kostsam drendehantering och Socialnimnden
ser stora risker 1 ytterligare kostnadsutveckling. Utredningens forslag kan dven riskera ta
udden av effekten 1 den féreslagna nya socialtjanstlagen. Socialnimnden 6nskar dn mer
forbattra och sikerstilla tidiga insatser som ska forebygga brottslighet och utsatthet f6r
barn och unga och virdnadshavare, for syfte att frimja en trygg, siker, likvirdig och
jamstalld fraga f6r medborgare nationellt.
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Arendebeskrivning

Socialndmnden har fatt mojlighet att yttra sig for Eskilstuna kommun 6ver remissen
Promemorian en lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga
nir samtycke saknas (Ds 2024:30). Remissvaret ska ha inkommit till Socialdepartementet
senast den 17 mars 2025.

Yttrande

Socialndimnden f6r Eskilstuna kommun stiller sig 6vervigande tveksam till utredningens
foreslagna lagandring om LIV som helhet, diremot innehéller lagforslaget insatser som
anses positiva och som kan med férdel inkluderas inom ram for befintlig lagstiftning,
ddrav féljande medskick:

Gillande Barn och ungas stallning i drenden och mal har Socialndmnden svart att se hur den
ingripande, tvingande tonen som forslaget innebar ska leda till forindring i
individdrenden. Skilet till det 4r att det 4r oklart hur 18 - 20 aringar ska kunna 6ka
motivation och mottaglighet att gora forindringar i egna beteenden, enbart for att
socialnimnden beslutar om insatser och tillhérande konsekvenser. Gillande beslut om
drogtester sa ser socialnimnden inte direkt nytta med forslaget och skalet till det ér att
egen kunskap visar att det oftast finns en generell foljsamhet f6r provtagning utan
tvingande beslut. I de fall dir provtagning inte f6ljs sa leder det till underlag f6r
uppfdljning och maoijligtvis behov av en annan insats som skulle ge bittre effekt.

Gallande Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga samt uppfolining och kontroll sa ir
socialnimnden fragande till hur det i praktiken ska kontrolleras och sikerstilla
foljsamheten genom de kontrollerna saisom utredningen foreslar. Mer specifikt kring
skyldigheten att under vissa tider uppehalla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats.
Socialndmnden ar direkt tveksam till att ett barn eller en ung person som inte aktivt
begar ett brott, ska bli hindrad i sin frihet att rora sig. Att barnet ska bli haimtad av polis
med handrickning uppfattas vara en repressiv metod som forskning tydligt visat inte
fungerar, tvirtom sa riskeras kriminalitet hos barn och unga 6ka, om de ska skrimmas
till att folja lagar och regler i samhillet. Socialnamnden uppfattar forslaget direkt
kontraproduktivt i relation till nya socialtjanstlagen och den tillit som socialtjinsten i ett
nuldge syftar till att bygga upp hos medborgare.

Gillande a/lvarssamtal sa finns moijligheter och utrymme for liknande arbetssitt inom
befintlig lagstiftning med malgruppen. Socialnimnden arbetar redan aktivt i nulige 1
samverkan med polis och andra aktérer f6rebyggande och édtgirdande med positiva
resultat, exempel pa dessa ir hembesok, cylindermodellen, férildrastédsprogram och
socialtjanst hos polis. Denna kunskap kan med fordel delas med andra kommuner 1
samverkan.

Det anses dven direkt olimpligt att socialnimnden skulle besluta om elektronisk
dvervakning och skilet r att paféljden redan finns, och det ér kriminalvarden som
beslutar om verkstillighetsplanen och har den kunskap och kompetens for att fatta de
besluten. Diremot kan socialndmnden samverka med polis och kriminalvard i
individidrenden for syfte att bidra med kunskap och kompetens infor beslut och kan
tinkas nirvara vid montering.
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Gillande dvervigande infor avslut pa SiS och H1B-hem sa sker alltid 1 nuldge en

vardplanering som inkluderar en plan for vad nista steg dr for barnet utifran dennes
behov.

Gillande VVardnadshavares delaktighet och rétt till tillfillig fordldrapenning sa vilkomnas
forslaget som reglerar socialforsikringsbalken med ritt till tillfallig foraldrapenning, 1
samband med att ta del av beslutade insatser. Erfarenhet ér att det ofta uttrycks
svarigheter for vardnadshavare att balansera arbetstid och delta i méten med
socialtjansten. Detta forslag kan underlitta nirvaro och kontinuitet med socialtjansten
for de vardnadshavare som har behov av ekonomisk kompensation.

Gillande forslaget om Insatser och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare kan det ses med
flera olika perspektiv. Det anses 4 ena sidan saknas verktyg som hjilper socialtjinstens
mojlighet till att kravstillas vardnadshavares delaktighet i den 6ppna varden och
samtycka till insatser. Utredningens forslag skulle kunna erbjuda en 16sning pa sadana
situationer. Eller att befintlig lag utokas for beslut om 6ppen insats till vardnadshavare
utan samtycke. Det bér uppmarksammas att denna mojlighet skapar en tydligare
maktforflyttning, som ar ny for socialtjanst och skulle kunna riskera skapa 6kade ridslor
for socialtjinsten, samt risk for brister i rittssiker handliggning. A andra sidan finns en
komplexitet i helhetssyn om den enskildes méjligheter till sjalvbestimmande, dir
forskning visar tydligt dr verksamt f6r individens férindringsarbete som socialnimnden
vill lyfta.

Gallande beslut om vite anses forslaget ytterst tveksamma till da konsekvensen riskerar att
6ka redan befintlig ekonomisk utsatthet.

Socialtjinsten har redan i dag ett forebyggande ansvar. Socialtjansten har stor
kunskap om sociala problem och méter enskilda i utsatta situationer. Uppfoljning av
insats dr ett ansvar som socialtjansten kan forvintas kunna hantera mer kvalitativt
framat i linje med forslaget i betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjinstlag.
Om socialtjansten ska arbeta i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet,
kommer socialtjansten kunna anvinda mer planerade och dndamalsenliga insatser, och i
storre utstrickning anvinda kunskaps- och manualbaserade metoder samt
standardiserade bedomningsmetoder som enklare kan f6ljas upp. Forskningen visar att
tidigt normbrytande och kriminellt handlande 6kar risken for att utveckla ett langvarigt
kriminellt beteende. Socialnimnden understryker dven att personer som upprepade
ganger begir brott, star for en relativt stor andel av den totala brottsligheten i samhillet.
Insatser fOr att férebygga aterfall bor dirav vara en central del av det
brottsforebyggande arbetet. Likasa tidiga insatser fOr att férebygga kriminalitet och
annan utsatthet hos barn och unga och deras vardnadshavare.

Socialnimnden vill slutligen lyfta vikten av samverkan mellan kommunen och
samhillet i 6vrigt som helhet for att bidra till att brottsférebyggande arbete bedrivs pa
ett effektivt sitt 1 enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar f6r
brottstérebyggande arbete. Socialnimnden dr medveten om nuldget med varierande
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forutsittningar och prioriteringar i kommuner och regioner som gor att tillgangen till
insatser skiljer sig at 6ver landet. Arbete med att f6rbereda f6r en ny socialtjanstlag ar i
gang med kartliggningar av insatser och metoder, samt pagiaende omstillningsarbete.

Utredningens forslag kan riskera att ta udden av effekten i den féreslagna nya
socialtjanstlagen. Socialnimnden vill hellre se en samlad statlig satsning dar utbildningar
av rekommenderade metoder och arbetssittet for att forebygga utsatthet och motverka
kriminalitet erbjuds kommunerna. Utredningens forslag fokuserar resurserna pa
parallella processer med kostsam byrakrati. Socialnimnden 6nskar 4n mer forbittra och
sikerstilla tidiga insatser som ska forebygea utsatthet och brottslighet f6r barn och
unga, for syfte att frimja en trygg, siker, likvirdig och jamstilld fraga for alla
medborgare nationellt.

Yttrandet har handlagts av utvecklare pa socialférvaltningen med kunskapsinhimtning
fran forvaltningschef, kvalitetschef, juridisk sakkunnig, omradeschefer inom omrade
forebygg, barn och vuxen. Samt enhetschefer inom myndighetsutévning barn/unga,
vuxna och utférare inom 6ppenvard barn, unga och vuxna.

Finansiering

Socialndmnden ser stora risker i ytterligare kostnadsutveckling inom omradet utifrin
foreslagen utredning och forutsitter att full kompensations ska ges kommunerna om
utredningens forslag beslutas.

Yrkanden

Carina Alander (S), Leena Kumpula (C) och Tony Meshko (KD) yrkar bifall till
framskrivet forslag.

Beslutet skickas till:
s.remissvar(@regeringskansliet.se per e-post och med kopia till
s.sof@regeringskansliet.se.
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