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Remiss av promemorian En lag om insatser inom social-
tjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (LIV), DS 2024:30

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) har fran Socialdepartementet fatt remiss av ovanstaende pro-
memoria (DS 2024:30). Remissvaret ska ha kommit in till Socialdepartementet senast 17 mars 2025.

Om FSS

FSS &r en partipolitiskt obunden forening som féretrader cirka 400 socialchefer i landet. Utifran var
profession och tillgdanglig kunskap verkar vi fér utveckling av den svenska valfarden.

Sammanfattning av utredningens innehall och férslag

Det Overgripande malet ar att forebygga och forhindra att barn och unga involveras i kriminalitet.
Lagstiftaren vill astadkomma nya verktyg for socialtjansten att skydda barn och unga och dérmed
bryta en negativ utveckling nar vardnadshavarna, barnet eller den unge inte samtycker till insatser i
o6ppna former.

| uppdraget har ingatt foljande.

e foresla en ordning som innebér att socialndmnder ska kunna besluta om 6ppna insatser till
vardnadshavare utan att vardnadshavare har samtyckt till att ta emot insatserna,

e foresla en ordning som innebér att socialndmnder ska kunna stélla krav pa vardnadshavare
att vidta vissa atgarder och i den delen inhamta kunskap och erfarenhet fran den danska
modellen med sa kallade féraldraféreldgganden,

e foresld en ordning likt den som finns i Danmark med sa kallade barn- och ungdomsforelag-
ganden, det vill sdga en eller flera foreskrifter som barnet eller den unge ska félja eller full-
gora och som kan bidra till att I6sa barnets eller den unges situation,

e analysera och ta stallning till om det behdvs fler férebyggande insatser for barn och unga
som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett hem fér vard och boende (HVB)
och for barn och unga som vardas i det egna hemmet med stéd av 3 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) exempelvis i form av foreskrifter om delta-
gande i 6ppenvardsinsatser, forbud att anvdnda alkohol eller droger,
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e utreda, analysera och foresla atgarder som bedéms lampliga och nédvandiga for att kontrol-
lera efterlevnaden av beslut om insatser och krav till vardnadshavare, barn och unga,

e analysera och féresla en ordning som ger socialndmnder maojlighet att vid bristande efter-
levnad kunna besluta om ekonomiska eller sociala konsekvenser,

e (Overvdga om det finns ett behov av att inféra en mojlighet fér socialndmnder att kontrollera
efterlevnaden av krav riktade mot barn och unga med hjalp av elektronisk évervakning och
oavsett stéllningstagande i fraga om behov l[dmna forslag pa en sadan ordning,

e analysera och ta stallning till om vardnadshavare ska kunna f3 tillfallig foraldrapenning och
annan kostnadsersattning nar de avstar fran forvarvsarbete vid deltagande i 6ppna insatser
som beslutats av en socialnamnd,

e analysera behovet av och Idmna forslag pa en ordning dar socialndmnder ska kalla vard-
nadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter det att socialndmnden har fatt kinnedom
om att vardnadshavarens barn misstanks for brott.

FSS synpunkter pa forslaget om insatser utan samtycke

Det finns mycket som tyder pa att en stor andel av de vardnadshavare som skulle behéva insatser

fran socialtjansten inte far det pa grund av bristande samtycke. FSS haller med om att det dr mycket
problematiskt. De nationella resultaten i NUSO visar ocksa att socialtjansten har svart att na de allra
yngsta barnen och att vardnadshavare tackar nej till insatser som socialtjansten anser att de behover.

Sambhallsekonomiskt dr det mycket svart att se hur ett tvingande av att ta emot 6ppna insatser skulle
vara effektivt och I6sa problemet med avsaknad av samtycke. Allt férandringsarbete behover utfor-
mas med bade motivation och med samtycke som nyckelprincip. FSS analys av varfor socialtjansten i
for stor utstrackning avslutar utredning utifran att samtycke saknas, ar att det tyvarr handlar om re-
surser och forutsattningar. Nar inflodet till socialtjansten ar stort och behoven stdrre dn resurserna
finns inte mojligheten till den ihardighet, uthallighet och det motivationsarbete som skulle behévas
fran socialtjanstens och andra viktiga samhallsinstansers sida. Att tro att tvang da ar |6sningen pa
detta ar orealistiskt. Under de senaste decennierna har socialtjansten, skola och psykiatri fatt utsta
harda kostnadsbesparingar som snavat in socialtjdnstens och andras majligheter att gora just det
som manga foretradare for barns ratt, bland annat Maskrosbarn, efterfragar — att samhéllet agerar.
Samtidigt har samhallsutmaningarna 6kat i form av gangkriminalitet, psykisk ohalsa och fler barn
som inte klarar skolan.

FSS menar att den nya socialtjanstlagen som maijliggor tidiga och Iatt tillgangliga insatser pa ett nytt
satt, behover goda och ratt forutsattningar att implementeras. Har finns mycket stérre mojligheter
att verka for den positiva forandringskraft som dndrade beteenden behover for att bli varaktiga.
Socialtjansten behover reformeras och utvecklas for att uppfattas som tillrdckligt relevant fér manni-
skor i allmanhet men for vardnadshavare i synnerhet pa ett tidigt stadium. Detta beh6ver goras i
samverkan med forskola, skola, BVC och alla de samhallsaktérer som i sitt uppdrag moter invanare
brett. FSS anser att nya initiativ och resurser kopplade till detta i férsta hand ska prioriteras och att
staten bor stimulera fler samverkansinitiativ kopplade till tidiga insatser i samverkan med andra ak-
torer. Detta innebér bade ny lagstiftning och reglering av andra huvudmaéns uppdrag samt tillskju-
tande av resurser utifran ambitionshojningen.

Forslagen i LIV ar kopplade till det faktum att socialtjansten idag ar en reaktiv mottagare av problem,
dar forsta kontakten oftast 4r en anmalan. Redan i det férfarandet arbetar socialtjansten i motstand.
Sjalvklart ar orosanmalningar en viktig del men vid sidan av detta bor en ny typ av socialtjanst ut-
vecklas som handlar om att finnas ute i samhéllet, med andra aktorer dar manniskor finns. Denna
utveckling bor hellre stimuleras dn ny lagstiftning som bygger pa tvang.



Utredningen for dven ett resonemang om att det mellantvang som redan finns i 22 § LVU séllan an-
vands och att man under ett mangarigt perspektiv har forsokt bade belysa problemet att den inte
anvands samt hoja kunskapen om hur man ska anvanda den. Detta har inte haft nagon avsevard
effekt pd anvdandandet och &r ett av motiven till att ta bort 22 § i LVU och ersatta den med LIV. LIV
innehaller fler delar &n 22 § LVU, till exempel foraldraforeldggande och vite. Utredningen pekar dock
pa att ur ett historiskt perspektiv till varfor 22 § LVU inte anvands har just nya och battre metoder
for 6ppenvard och behandling lyfts fram som orsaker. Det torde vara likadant i det skifte med ny
socialtjanstlag vi star infor. Ur ett historiskt perspektiv kommer det att bli svart att folja utredningens
resonemang om att en ny mellantvangslagstiftning ska ersatta en gammal som inte tillimpas i sar-
skilt hog utstrackning.

FSS synpunkter pa férslagen om fordldraforeldggande, barn- och ungdomsforeldggande och vite

FSS uppfattar att utgangspunkten for forslagen i LIV &r att foraldrar kan men inte vill. Det ar ett nytt
synsatt som inte ar forenligt med socialtjanstens logik som bygger pa att manniskor i grunden vill
men inte kan — och darfér behover samhallets stod. FSS har forstdelse for den frustration som finns i
glappet mellan frivilliga insatser och tvang enligt LVU. Lésningen for att 6verbrygga glappet ar enligt
FSS mening inte att bygga in mer tvang i socialtjanstens arbete.

Enligt utredningen har bade Norge och Danmark bestammelser gallande fordldraforeldgganden och
ungdomsforeldgganden men de anvands i mycket lag grad. En forklaring kan vara att hotet om dem i
sig gor att det gar att fa till stand onskat lage pa "frivillig vag” sa att de sallan behover tillampas. En
annan kan vara att i bestammelserna behéver socialtjansten forhalla sig till vardnadshavarnas psykiska
hélsa och formaga, vilket i sig gor att forutsattningarna for féraldrarna att klara av uppgiften/forelag-
gandet behover finnas. | manga fall saknas den férmagan. | resonemanget aterfinns den svenska so-
cialtjanstens grundsyn pa méanniskan att individer med olika typer av problem behéver stod pa grund

av bristande férmaga snarare an vilja.

FSS anser att den svenska socialtjansten fortsatt ska vdarna denna grundsyn som en vagledande prin-
cip i arbetet med utsatta barn och familjer. LVU som yttersta skydd fér barn behover finnas. Men att
bygga in mer av en grundsyn som bygger pa tron om att méanniskor inte vill och ddrmed behéver
tvingas forsvarar socialtjanstens uppdrag. Det strider dessutom mot bade kunskap och beprévad er-
farenhet om forandringsprocesser och hur socialt arbete fungerar. Hari ser FSS en stor risk att social-
tjanstens uppdrag och arbete ses som och blir en stédfunktion till kriminalvardens och polisens upp-
drag, snarare an en egen profession dar kunskap om det sociala arbetets praktik ar vagledande for
arbetssatt och metoder.

Synsattet om att manniskor kan men inte vill hdnger ihop med resonemanget om vite. Detta synsatt
bygger pa en forenklad bild av socialtjanstens malgrupper. Mottagligheten eller féljsamheten hand-
lar oftare om att vardnadshavare inte har ratt forutsattningar, formaga, forstaelse eller tilltro till
samhallets stdd. Detta avhjalps inte genom vitesféreldgganden utan kraver andra metoder och ar-
betssatt.

Verktyg som i praktiken far l1ag anvandning behover vagas mot de risker som de utgor. FSS anser att
lardomar och erfarenheter fran bade Norge och Danmark behover analyseras ytterligare och vagas
mot de risker som utredningen sjalv tar upp innan nagra konkreta lagforslag blir verklighet. Detta blir
sarskilt viktigt nar ett paradigmskifte dr pa gang inom Sveriges socialtjanst utifran nya socialtjanstlagen.
Den lagstiftningen behover implementeras utan konkurrens fran andra, for att undvika malkonflik-
ter. Dessutom ska arbetet inom socialtjansten efter 1 juli 2025, enligt lag, vara kunskapsbaserat.

Elektronisk 6vervakning

FSS ser stora risker for stigmatisering vid elektronisk évervakning och vill framhalla det som utred-
ningen sjalv konstaterar. Eftersom elektronisk dvervakning i dag kan vara aktuellt fér en person som
har domts for brott eller som bedomts riskera bega brott finns det en risk att savél andra som den



overvakade sjalv kommer att uppfatta sig som kriminell. Stigmatiseringen kan leda till en attityd hos
den Overvakade vilken tar form av att framtiden ar forutbestamd. Upplevelsen av att bli “stamplad”
som kriminell kan i sig skapa ett kriminellt beteende. Om inte annat kan den elektroniska dvervak-
ningen starka kanslan av utanforskap. Att ha pa sig den utrustning som kravs vid elektronisk 6vervak-
ning kan ocksa skapa en radsla for att bli “"déomd” av sin omgivning liksom en oro for att behova for-
klara sig for omgivningen. En sddan radsla och oro kan kdnnas sarskilt tung att bara for ett barn eller
ung person. Aven dessa aspekter utgér nackdelar med elektronisk évervakning i det sammanhang
som &r aktuellt har.

FSS ser inte att eventuella positiva effekter skulle 6vervaga ovan och att argumentet att lattare
kunna saga nej till umgédnge med andra med kriminell livsstil inte kan tillampas pa det satt som ut-
redningen kanske hoppas. Skulle det vara aktuellt finns i sa fall redan en insikt och vilja att bryta med
sitt umgange och da skulle rekvisiten for insatserna utan samtycke falla. FSS anser att sammanbland-
ningen med straff och kriminalvard har blir alltfor stor och férsvarar socialtjanstens arbete.

Insatser utan samtycke till barn och unga som avslutar insats pa HVB eller LVU

Socialtjanstens bistandsbeddmda insatser handlar i stort om att fa till ett socialt foréandringsarbete i
familjen och fér den unge. Det i sin tur bygger pa tillit, fortroende, delaktighet och motivation. Att
tvinga barn och unga att ta del av bistandsbeddmda insatser eller att utféra vissa uppgifter, riskerar
att fa ingen eller motsatt effekt, nir det inte finns ndgon inre drivkraft och vilja till férandring. Ar
oron fortsatt valdigt stor for den unge behover LVU istallet fortsatt 6vervagas. FSS avstyrker forsla-
get.

Tillfallig foraldrapenning och annan kostnadsersattning

FSS ser positivt pa forslaget i LIV om att kunna ge tillfallig fordldrapenning till vardnadshavare for att
till exempel kunna delta i familjebehandling och andra rekommenderade insatser. Det 6kar mojlig-
heten for att vardnadshavare som idag tackar nej till bistandsbedémda insatser fran socialtjansten,
pa grund av att de inte har forutsattningar att delta pa arbetstid, kommer kunna tacka ja i framtiden.
Enligt forslaget ska mojligheten att fa tillfallig foraldrapenning dven galla fér insatser inom SoL. FSS
anser att detta ar ett bra férslag som bor tillampas oavsett hur det blir med LIV.

Uppféljning och orossamtal

FSS kan inte utldsa ur forslagen hur socialtjansten ska kontrollera och félja upp insatser som gors
inom andra myndigheters omrade, till exempel skolgang eller deltagande i fritidsaktiviteter. Det
skulle innebdra en omfattande administrativ bérda dar FSS anser att resurserna ar felanvanda.

Att socialtjansten ska agera skyndsamt vid bade orosanmalan och nar unga begar brott ar alltid prio-
riterat. En 24-timmarsregel kan komma att bli alltfér instrumentell, da det kan vara viktigare att ratt
person traffar familjen/den unge an att det sker inom 24 timmar. Finns det en socialsekreterare som
kdnner och kan drendet sedan tidigare torde detta vara en viktig aspekt, snarare an att till exempel
en for familjen okand socialjour traffar dem. FSS anser darfor att forslaget inte ska tillstyrkas.

Utredningens egna bedomningar om risker och méjligheter

Utredningen har ett kapitel som handlar om att utreda fordelar, nackdelar och risker med forslagen
som finns i utredningen. FSS ser positivt pa att utredningen fatt i uppdrag att belysa detta. Dock an-
ser FSS att det utredningen sjalv kommit fram till gdllande riskerna bor vara vagledande for att av-
styrka forslagen. Det handlar bland annat om 6kade risker for att samarbetet med enskilda och tilli-
ten till socialtjansten férsvagas. Att barn forsatts i lojalitetskonflikt och att det finns en 6kad risk for
psykiskt och fysiskt vald for de barn det géller &r en annan risk. En tredje ar risken att férenkla
bakomliggande och komplexa problem till varfér barn och unga har normbrytande beteenden.



| den barnhearing med Maskrosbarn som utredningen genomfért framgar att en del barn anser att
socialtjansten ska kunna tvinga foraldrar till olika typer av insatser. FSS har forstaelse for detta och
instammer i att socialtjansten behover bli battre pa att se och héra barns perspektiv. Utan att pa nagot
vis férminska detta perspektiv anser inte FSS att insatser utan samtycke ar en framkomlig vag att ga.
Istdllet behdver socialtjansten utvecklas och reformeras, finnas tillganglig for barn och unga pa plat-
ser dar de finns, sa att det gar att skapa relation och fa snabb hjalp samt fortsatta att arbeta motive-
rande utifran ratt resurssattning och metoder.

Begreppet Forebyggande

FSS anser att det ar problematiskt att begreppet "férebyggande” anvands i kontexter fér det sociala
arbetet som innehaller tvang. | sak kan en tvangsatgard verka forebyggande i syfte att en allvarlig
problematik inte ska eskalera och riskera liv och hdlsa. FSS anser att bilden av socialtjanstens fore-
byggande uppdrag ska fredas fran insatser om tvang. Ett férebyggande socialt arbete kan aldrig inne-
halla tvangsatgarder utan bygger pa tidigt relationsskapande innan en problematik uppstar eller i ett
tidigt skede av en problematisk utveckling. | de sammanhang som LIV féreslas anvandas, ar den sociala
problematiken oftast befast, med till exempel skolfranvaro, kriminell livsstil eller droganvandning.
Att orden har blandas samman med kriminalvardens bild av férebyggande (som aterfall i brott) ar
mycket olycklig fér det sociala arbetet och paverkar manniskors syn pa vad ett socialt férebyggande
arbete ar. | forlangningen forsvarar det socialtjanstens mojligheter att de facto bygga relationer ti-
digt med bade personer och grupper som skulle behéva det eftersom socialtjanstens forebyggande
arbete kan komma att forknippas med just tvang och straff.

Kontraproduktivt i forhallande till nya SOL

| den nya socialtjanstlagen framhalls vikten av att de insatser som socialtjansten ger ska vara byggda
pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Férslagen i LIV saknar vetenskapligt stod for att de ska ha en
brottsforebyggande effekt. Det &r orimligt att ny lagstiftning som presenteras pa socialtjanstens om-
rade, i ljuset av de nya krav som finns i SoL om att de ska vara just kunskapsbaserade, inte ar det.

En av malsattningarna i nya Sol ar att socialtjansten ska arbeta férebyggande. Det forebyggande so-
ciala arbetet bygger pa att skapa relation och fértroende. Om socialtjansten skulle anvanda mer
tvingande verktyg riskerar detta att forsvara uppdraget. Om den nationella retoriken runt det fore-
byggande uppdraget dessutom innefattar tvingande atgarder blir socialtjanstens arbete annu mer
motsagelsefullt. FSS ser stora risker med att tilliten till socialtjansten urholkas ytterligare. Detta i sin
tur gor att manniskor som skulle behdva insatser tidigt inte soker hjalp eller att socialtjansten har
svart att motivera till insatser.

Detta behover socialtjansten for att kunna arbeta brottsforebyggande

e Nya samarbeten med 6vriga samhallsaktorer for att vara ett attraktivt och relevant val for
forandring, stéd och motivation. Nya samarbeten behover stimuleras av staten for att pa-
verka andra samhallsaktérers uppdrag och initiativ.

e Adekvat resurssattning sa att det uppsokande, ihdrdiga och ihallande motivationsarbetet
kan goéras i den utstrackning som behdvs. FSS anser inte att socialtjansten har de forutsatt-
ningarna idag och har inte heller haft det under lang tid.

e Socialstyrelsen har presenterat ett kunskapsstod med rekommendationer avseende insatser
till barn och unga for att motverka normbrytande beteende och hindra aterfall i brott. En
del av de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar ar dock inte tillgdngliga i Sverige eller
tillhandahalls genom licens fran privata aktorer. Det &r 6nskvart med en nationell statlig ak-
tér som ansvarar for att de rekommenderade insatserna tillgangliggors genom implemente-
ring och utbildning i de kommuner dar behoven finns och uppstar.



e Tillitsbygge och rimliga férvantningar. Desinformationskampanjen gentemot socialtjansten
ar ett samhallsproblem som behdéver hanteras pa strukturell niva. For att socialtjansten ska
lyckas vara ett relevant alternativ fér manniskor som vill ha stéd och hjalp med sina sociala
problem far socialtjansten inte ses som ett hot, utan en maéjlighet. En viktig aspekt ar att
halla isar straff och social hjalp. Det bor dock ocksa framhallas att dven vid anvandande av
rekommenderade, evidensbaserade arbetssatt och hog tillit till sociala insatser maste det
finnas en rimlig forvantansbild pa vilka resultat socialtjansten kan na med en svar malgrupp.
Att forebygga brott och att unga manniskor dras in i kriminalitet har en mangfacetterad 16s-
ning i bade individuella, systemiska och strukturella aspekter dar socialtjansten ar en av
manga aktorer.

Ekonomiska konsekvenser

FSS anser att de ekonomiska konsekvenserna av att inféra LIV inte ar tillrackligt utredda.

For Féreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson
Ordférande

Féreningen Sveriges socialchefer dr en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av
den svenska vdlfdrden. Vi bedriver pdverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar den
drliga konferensen Socialchefsdagarna.
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