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Goteborgs Stads yttrande over remiss En lag
om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (DS 2024:30)

En ny lag om tvingande insatser i 6ppna former till
vardnadshavare, barn och unga

Trots mojligheten att arbeta bade frivilligt och genom tvingsatgérder, finns det barn och
unga som inte fAngas upp av systemet. Det kan handla om att de sjélva eller deras
vardnadshavare inte soker stod, att insatserna inte anpassas efter individuella behov eller
att fortroendet for socialtjdnsten &dr for 1agt for att mdjliggdéra en meningsfull kontakt. I
dessa situationer blir glappet mellan frivilliga insatser enligt SoL. och tvéngsinsatser
enligt LVU patagligt. Den unges livssituation kan forvérras utan att socialtjansten har
mojlighet att ge stod. Forst nar det finns ett skyddsbehov av barnet kan socialndmnden
agera med stod av nuvarande tvangslagstiftning, LVU.

Forslaget att ge socialndmnden mojlighet att mot en enskilds vilja tvinga till forbyggande
insatser innebdr ett paradigmskifte inom socialt arbete och innebér en utvidgning av
socialndmndens ingripande ansvar. Forslaget innebar ocksa en begransning av vissa
medborgerliga fri- och réttigheter sa som rétten till privat- och familjeliv, skyddet mot
patvingade kroppsliga ingrepp samt rétten till rorelsefrihet. For att en sddan begransning
ska anses acceptabel maste den ha ett godtagbart intresse och sta i proportion till det
andamal som begriasningen ska tillgodose.

Syftet med foreslaget om tvingande insatser i 6ppna former ar valmotiverat
men innebdr flertalet risker

Det kan konstateras att en ordning som innebar att socialndmnder kan besluta att
vardnadshavare ska ta emot nddvindiga insatser i 6ppna former nir samtycke till sdidana
insatser saknas skulle kunna fylla en viktig funktion i socialnimndernas arbete med att
stirka och skydda barns rattigheter. Att forebygga och forhindra att barn far illa kan leda
till att mer ingripande atgirder som tvangsvard med stod av LVU kan undvikas. Det ar
ocksa positivt att LIV betonar vardnadshavarens ansvar for barnets omsorg. Forslaget
skulle ocksé kunna dka réttssikerheten for enskilda genom tydligare lagstiftning och
rattssdkerhetsgarantier for de beslut som fattas. Vissa av de motivationsétgérder som
socialtjansten vidtar idag innebér atgiarder som rent faktiskt kan liknas med att enskilda
kénner sig tvingade att samtycka till insatser, ett ’samtycke under tvang”.

Forslagen innebér dock flera potentiella risker. Dessa risker &r inte obetydliga och méste
varderas i forhéallande till syftet med den foreslagna ordningen. Det dr en grannlaga
uppgift att bedoma 1 vilken utstrackning forslaget kommer att fa tillracklig effekt i
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forhéllande till sitt syfte. Lagstiftningen ar ingripande i enskilda manniskors liv samtidigt
som det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna lagstiftningen kommer att tillampas i
praktiken. Nér en lag ger ett sa betydande utrymme f6r tolkning och praxisbildning &r det
svart att pa forhand bedoma om lagforslagets begransningar av individers fri- och
rattigheter stér 1 proportion till nyttan med lagen. Nedan f6ljer en beskrivning av de
huvudsakliga risker som enligt Goteborgs Stads beddmning finns med forslaget om
tvingande insatser i 6ppna former.

Risk for férsvarat samarbete och minskat fértroende fér socialtjénsten

En risk med en ny ordning som innebér att socialndmndernas tvdngsbefogenheter
kommer att utvidgas &r att samarbetet mellan vardnadshavare, barn och unga och
socialtjansterna kan komma att forsvaras och att tilliten forsvagas.

Det finns risk for att samhéllets insatser uppfattas som skuldbeldggande snarare én
stodjande, vilket kan leda till minskat fortroende for socialtjdnsten. Méjligheten att fatta
tvingande beslut mot den enskildes vilja behdver kompletteras med effektiva verktyg for
att kontrollera att insatserna genomfors samt att de sirskilda foreskrifterna foljs. Att fatta
beslut om insatser mot den enskildes vilja utan att ha ndgon form av kontrollatgarder
skulle innebéra stora utmaningar. Utan mekanismer for uppfoljning och efterlevnad finns
en risk for att insatserna inte genomfors alls och ddrmed inte far den avsedda effekten.
Det gor sig sarskilt gillande i de situationer som nu ar aktuella, nir individen motsétter
sig insatserna. Samtidigt finns risk for att kontrollatgarderna i sig skapar ytterligare
motstadnd och ddrmed minskar fortroendet for myndigheterna dn mer. Elektronisk
Overvakning, provtagning och vite far ocksa anses vara ingripande atgéirder for att
kontrollera att enskilda deltar i tvingande insatser i 6ppna former. Sammantaget kan detta
hdmma motivationen till férdndring och gora det svérare for vardnadshavare och barn att
ta emot stod. Ett minskat fortroende kan dérfor leda till att socialndmndernas
forutsittningar for att stodja barn och unga forsdmras.

Av utredningen framgar att de danska erfarenheterna av en motsvarande ordning ar att
beslut om sé kallade fordldraforeldggande riskerar att leda till att samarbetet med
vardnadshavare forvérras eller helt uteblir. Det framgar ocksa att kommuner upplever att
det dr motsdgelsefullt att diskutera en allvarlig oro som finns for familjen och sedan
blanda in ekonomi i samtalet. Fokus hamnar pa att vardnadshavaren riskerar att drabbas
av ekonomiska konsekvenser och inte pa att hjdlpa vardnadshavaren att forsta
socialtjdnstens oro. I Norge ar antalet beslut om fordldraforeldggande fa och de som
tillaimpar bestimmelserna har gett uttryck for att sidana beslut kan skapa friktion i
samarbetet.

Utifran vad som har beskrivits ovan gar det inte att bortse fran risken att beslut enligt den
ordning som utredningen har i uppdrag att foresla, kan forsvara samarbetet mellan
socialtjansten & ena sidan och vardnadshavare, barn och unga & andra sidan. Det kan leda
till att farre soker hjilp och att fler undandrar sig frivillig kontakt med myndigheterna.
Négot som i sin forldngning kan innebéra att firre barn far tillgang till det stod som de
kan vara i behov av.

Ett inférande av LIV gér regelsystemet inom socialtiGnsten &n mer komplext

Ett inférande av LIV skulle gora socialtjénstens regelsystem dn mer komplext, vilket gor
det svérare for socialtjénsten att forklara sitt arbete och sina processer for barn och unga

och deras vardnadshavare. Manga brukare upplever att systemet dr svarnavigerat redan i
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nuldget. Néar socialtjanstens beslutsprocesser ar svéra att forstd kan brukare kénna
osidkerhet infor vad som kommer att hédnda och varfor beslut fattas. Om personer i utsatta
situationer upplever att det finns en otydlighet kring réttigheter, skyldigheter och
mojligheter kan en misstro mot systemet vixa fram. En upplevelse av att socialtjansten
agerar godtyckligt, eller att man som brukare saknar inflytande over sitt eget liv kan
medfora att farre soker hjdlp och ddrmed undviker kontakt med myndigheter.

Risk for férenkling av komplexa problem

For ménga personer i socialt utsatta situationer dr fordndring mer komplicerad &n enbart
en friga om motivation. Mojligheten till fordndring kan vara begransad av
omstdndigheter som kan ligga utanfor den enskildes kontroll. Ekonomiska svarigheter,
psykisk ohélsa, brist pa stodjande relationer och en uppvéxt préglad av instabilitet ar
exempel pa faktorer som kan gora det svart att bryta destruktiva mdnster. Den som lever i
fattigdom eller annan social utsatthet saknar manga ganger de resurser och den trygghet
som krévs for att kunna ta sig ur sin situation. Exempelvis kan en person som saknar fast
bostad eller en stabil inkomst ha svart att fokusera pa langsiktiga mél som utbildning eller
arbete, da all energi gar at till att dverleva fran dag till dag. P4 samma sétt kan en person
som lever i en destruktiv miljo, exempelvis i en familj med vald eller missbruk, ha svért
att bryta sig ur den destruktiva miljon och gora andra livsval. Barn och ungas
normbrytande beteende kan vara en foljd av svarigheter i deras livssituation, snarare 4n
medvetna val att bryta mot samhéllets normer.

Det finns en risk att insatserna som kan erbjudas inom ramen for LIV inte angriper de
verkliga orsakerna till problemen. Insatsernas effektivitet pdverkas ocksé av faktorer
utanfor socialtjinstens direkta kontroll, sdsom tillgdngen till arbete, skolans insatser och
tillgdngen till hélso- och sjukvérd. Tillsammans kan detta leda till att en tvingande insats
som ges av socialtjdnsten kan upplevas som meningslos, vilket kan gora langsiktiga
forbéttringar svarare att uppna.

Oklar effekt for tvingande insatser i 6ppna former

Fortroendet for socialtjdnsten kan ocksa paverkas negativt utifran att det finns risk for att
de insatser som foréldrar, barn och unga tvingas delta i inte leder till en forbéttrad
situation for dem som deltar.

Individens egen vilja till fordandring ar avgdrande for att en beteendeforandring ska halla
over tid. Motivationsarbete, som dr en grundpelarna for socialt férdndringsarbete, handlar
om att bygga fortroende, skapa trygghet och ge stod for langsiktig férandring. En
vardnadshavare som inte samtycker till en insats &r troligtvis inte motiverad att delta i
den, vilket kan gdra insatsen verkningslos. Att tvinga nigon till en insats riskerar att bli
kontraproduktivt om personen inte &r villig att engagera sig i den fordndring som
efterstrivas.

Att motivera till fordndring och bygga allians med vardnadshavarna, barnet eller den unge
ndr insatser blir pitvingade i stdllet for frivilliga innebér ett nytt och outforskat omrade.

Det kan ifragaséttas vilken effekt de insatser socialtjdnsten har tillgang till idag, vilka i
grunden bygger pa att den enskilde har en motivation och samtycke till att delta, kommer
att ge utifran en helt ny grundpremiss. Det kan upplevas som oetiskt att socialtjédnsten ges
mojlighet att tvinga enskilda att delta i insatser som har tveksam effekt, eller 1 vérsta fall
kan leda till en forsdmrad situation for den enskilde.
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Svéar bedémning av vad som kan anses vara en n6dvéndig insats

For att ett beslut om insatser utan vardnadshavares samtycke ska kunna fattas, maste
insatserna bedomas som nddvindiga. Eftersom syftet med insatserna &r att forebygga att
barn utsétts for riskfyllda situationer eller utvecklar skadliga beteenden, innebér kravet pa
nodvéndighet att det kan antas att insatsen kommer att uppna detta mal. Socialnimnden
maste alltsd kunna anta att insatsen kan forebygga exempelvis fysisk eller psykisk
misshandel, brister i omsorgen, eller att barnet utvecklar ett missbruk eller annat socialt
nedbrytande beteende. Det ar séledes inte tillrdckligt att insatsen ska bidra till en
forbéttrad situation utan den ska kunna uppné mélet om att férebygga dessa situationer.

Det kan vara mycket svart att med sékerhet veta om en insats kommer att ha avsedd
effekt. Innehéllet i insatsen maste svara mot barnets eller den unges behov och denne
maste f4 nddvandiga forutsittningar att ta till sig behandlingen eller insatsen. Om
vardnadshavare har svart att forsta att de behover utveckla sin fordldraformaga eller hur
de ska gé till véiga for att gora det, kan det ocksa vara problematiskt att bedéma vilken
insats som dr nodvéndig.

Dessutom kan det ifrdgaséttas om en insats kan anses nodvéndig nér det saknas kunskap
om dess evidens eller resultat pa aggregerad niva. De insatser som idag tillhandahalls
inom socialtjdnsten och som bygger pa individens motivation och samtycke, kan ha
tveksam effekt nér de tillimpas under de nya forutsittningarna, det vill sdga utan
samtycke. Att tvinga nigon till en insats kan leda till 6kat motstand och minskat
fortroende for socialtjansten. Detta kan forsvéra behandlingsarbetet och gora insatsen
mindre effektiv. Det kan dérfor vara svart att med sdkerhet veta om en insats kommer att
ha avsedd effekt nir samtycke saknas.

Risk for lojalitetskonflikter for barnet

Den ordning som utredningen har i uppdrag att foresla kan riskera att barn i storre
utstrackning én i dag forsitts i en lojalitetskonflikt och utsétts for patryckningar, sdsom
exempelvis att inte berdtta om sina hemforhéllanden eller ta tillbaka lamnade uppgifter.
Vidare kan det inte uteslutas att barn kan komma att straffas genom att utsittas for fysiskt
eller psykiskt véld fran den eller de virdnadshavare som mot sin vilja tvingas ta emot en
Oppen insats och som blir foremal for sarskilda krav.

Sarskilda risker kan foreligga for barn och unga som lever i en hederskontext. I familjer
dér det forekommer hedersrelaterat vald och fortryck kan ett myndighetsbeslut vara en

utlosande faktor for olika former av vald och repressalier. Ett myndighetsbeslut eller ett
néra forestdende sadant dr en vanlig utlosande faktor vid bortféranden av barn och unga.

Okad utsatthet for socialarbetare

Tvéngsinsatser och ekonomiska eller sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av
beslut enligt den ordning som foreslas i1 utredningen kommer sannolikt 6ka utsattheten
och péfrestningarna pé personalen vid landets socialtjanster.

Den enskilde kan genom hot och patryckningar forsoka paverka socialtjanstens personal
inte bara vad géller att fatta ett visst beslut utan ocksé i beddmningen av om beslutet har
efterlevts.
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Arbetet inom ramen fér myndighetsutdvningen blir ocksa mer belastat till f61jd av en
utdkad myndighetsutdvning mot den enskildes vilja, kravet pa en skyndsam handlaggning
och ytterligare dokumentationskrav.

Okad administration fér socialtjdnsten

De foreslagna atgirderna leder till 6kad administration och merarbete for
socialndmnderna, till exempel genom fler barnavardsutredningar med tillkommande
hantering av handlingsplaner och sérskilda foreskrifter samt vitesforeligganden. Néar
administrationen Okar, laggs mer tid pa dokumentation, rapportering och byrakratiska
processer. Professionella tvingas dgna mer tid at pappersarbete istillet for att mota och
hjilpa ménniskor i behov.

Okade administrativa krav kan ocks4 bidra till en hdgre arbetsbelastning. Yrkesgrupper,
som till exempel socialsekreterare, som redan arbetar under pressade forhéllanden kan
uppleva att administrationen blir ett hinder snarare &n ett stod i deras dagliga arbete. Om
administrationen blir alltfor omfattande kan det leda till langsamma och ineffektiva
processer. Om administrationen vixer utan att leda till en tydlig forbattring av
verksamheten kan det innebéra 6kade kostnader utan motsvarande nytta. Detta kan
belasta redan anstrédngda resurser inom socialtjansten.

Den nya ordningen riskerar att vara kontraproduktiv i férhallande till nya
socialtjianstlagen

En av malsittningarna i den nya socialtjénstlag som trader ikraft 2025-07-01 &r att
socialtjansten ska arbeta férebyggande. Det forebyggande sociala arbetet bygger pa att
skapa relation och fortroende. Om socialtjansten skulle anvinda mer tvingande verktyg
riskerar detta att forsvara uppdraget och arbetet blir motsagelsefullt. I den nya
socialtjanstlagen framhélls dessutom vikten av att de insatser som socialtjénsten ger ska
vara byggda pa vetenskap och beprovad erfarenhet. I ljuset av den nya socialtjanstlagens
intentioner och kraven pd kunskapsbaserade insatser dr det inkonsekvent med en ny
lagstiftning pé socialtjinstens omrade dér det i nuldget saknas vetenskapligt stod for att
forslagen har en forebyggande effekt.

Oklar grénsdragning i férhallande till SoL och LVU
Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksé beskriva att en ny lagstiftning i enlighet med
forslaget ger upphov till vissa gransdragningsfragor i forhéllande till bade SoL och LVU.

Aven om forutsittningarna for tillimpning av LVU och LIV skiljer sig &t - déir LIV syftar
till tvingande insatser i 6ppna former och LVU tilldimpas nér tvangsvard ér nodvéndig for
att skydda ett barn - finns det en risk for gransdragningsproblem mellan de tvé olika
regelsystemen. Det finns risk att en praxis utvecklas dir insatser enligt LIV alltid maste
provas innan ett beslut om tvangsvérd enligt LVU kan bli aktuellt. En sddan tillimpning
av LIV kan da fordr6ja beslut om tvangsvérd enligt LVU, vilket kan leda till att barn och
unga inte far det skydd och den hjilp de behover i tid. Dessutom finns en risk for att
tillimpningen av LIV kan komma att leda till att socialndmnden véntar allt for 1&inge med
att fatta beslut om tvangsvard enligt LVU, vilket kan vara skadligt fér barnet eller den
unge.

Det finns ocksé en risk for 6verlappning och gransdragningsproblem mellan
riskbedomningarna enligt LIV och LVU. I praktiken kan det vara mycket svart att
genomfora riskbeddmningar och att vérdera olika beteenden och situationer utifran dess
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allvarlighetsgrad och i forhéllande till de riskbegrepp som forekommer i LVU respektive
LIV.

LIV ér inte tillaimplig for barn och unga nér de dr placerade utanfér hemmet med stod av
SoL. Anledningen é&r att det vid en sddan placering, enligt utredningens uppfattning, kan
forutséttas finnas ett fungerande samarbete mellan de berdrda, vilket gor att behovet av
tvangsinsatser inte bor uppstd. Goteborgs Stad vill dock framhalla att insatser enligt LIV
skulle kunna behdva vara aktuella dven for barn och unga som ér frivilligt placerade i till
exempel ett familjehem. En socialndmnd kan bedéma att ytterligare stodinsatser &r
nddvindiga, exempelvis vid tecken pa ett begynnande riskbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande substanser. Det samtycke som ligger till grund for placeringen
behover inte nddvandigtvis omfatta dessa stodinsatser. Sddana insatser kan i liknande
situationer inte genomforas med stdd av LIV och ddrmed kan inte heller nagra sdrskilda
foreskrifter och kontrollmekanismer blir aktuella.

Nackdelarna med tvingande insatser i 6ppna former vager tyngre an fordelarna
Det foreslagna regelverket syftar till att stirka socialtjanstens mojligheter att ingripa i fler
fall och dirmed stérka stodet till barn och unga i riskzon. Intentionen att tidigt gripa in
och forebygga allvarligare problem &r vilmotiverad. De intressen som en reglering skulle
skydda ir starka. Goteborgs Stad anser dock att riskerna med forslaget Gvervéger de
potentiella férdelarna, vilket riskerar att motverka det avsedda syftet. De foreslagna
atgirderna riskerar till exempel att undergriva fortroendet for socialtjdnsten, ndgot som
kan leda till att vissa barn och unga, som idag far stéd med vardnadshavares samtycke, i
framtiden avstar fran att soka hjélp pa grund av 6kad misstdnksamhet och ridsla for vilka
atgirder socialtjansten kan vidta mot familjen. Att tvinga vardnadshavare till insatser mot
sin vilja kan ocksa leda till patryckningar mot barnet att inte avsldja problem i hemmet
och kan édven leda till fysiskt eller psykiskt vald. Forslaget forutsétter dven att
socialtjansten kan gora en korrekt och rittssiker beddmning av vad som &r en "ndédvéndig
insats". Bedomningen av "nddvéndighet" riskerar att bli subjektiv och kan komma att
paverkas av socialndmndens egna vérderingar och tolkningar. Det ar vanskligt att avgora
om en insats faktiskt kommer att ge 6nskat resultat, sdrskilt nir samtycke saknas. Att
tvinga ndgon till en insats kan skapa motstdnd och minska fortroendet for socialtjdnsten,
vilket forsvarar arbetet. Tvingande insatser kréver ocksé effektiva kontrollatgirder for att
sdkerstélla genomforandet och efterlevnaden. Utan kontroll riskerar insatserna att bli
verkningslosa, men samtidigt kan kontrollatgérder som &vervakning, provtagning och
vite skapa ytterligare motstand och minska fortroendet for myndigheterna. Det nuvarande
utbudet av insatser inom socialtjdnsten ar i stor utstrickning utformat utifran
forutsittningar om frivillighet och samarbete. Att applicera dessa insatser utan samtycke
riskerar att gora dem ineffektiva och i virsta fall kontraproduktiva. Det finns ocksé risk
for att socialsekreterare utsitts for 6kat hot och véld. Att fatta beslut om tvangsatgarder
kan gora socialtjansten till méltavla for fortvivlade och frustrerade vardnadshavare.

Det finns saledes betydande risker for att ett genomforande av forslaget inte kommer att
ge onskad effekt. En mer ingripande och tvingande myndighetsutdvning kan leda till
Okad misstéinksamhet och rddsla bland de familjer som redan idag tvekar infor att sdka
stod.

Om vardnadshavare, barn och unga upplever att kontakten med socialtjdnsten innebar en
risk for ofrivilliga insatser snarare &n hjilp pé deras egna villkor, finns det en
Overhdngande risk att de drar sig undan dn mer. Darmed kan atgérderna leda till att farre
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barn och unga far det stod de behdver, snarare dn fler. Sammanfattningsvis anser
Goteborgs Stad att, d&ven om forslagets syfte dr vélgrundat, Gvervéger de potentiella
vinsterna inte riskerna och dirmed kan begrinsningen av de medborgerliga fri- och
rattigheterna inte anses vara proportionerlig.

En reglering som balanserar behovet av stod med individens sjdlvbestimmande &r
komplex att utforma, sérskilt eftersom insatsernas effektivitet paverkas av faktorer som
inte enbart ligger inom socialtjdnstens kontroll, sdsom till exempel tillgdngen till arbete,
skolans roll och tillgédngen till hilso- och sjukvard. Snarare 4n att tvinga individer till
insatser bor fokus riktas mot att stirka det frivilliga stddet, tillfora 6kade resurser och
utveckla metoder som bygger pé tillit och samverkan. En sddan strategi bedoms ha stdrre
mojlighet att leda till varaktiga och positiva resultat for barn, unga och familjer i behov av
stod.

I de fall forslaget om tvingande insatser &ndd genomfors anser Goteborgs Stad att
regleringen bor tidsbegrinsas till fem &r. Genom att tidsbegriansa reformen kan
myndigheter och forskare utvéirdera om fordndringen har gett de 6nskade resultaten eller
om den har lett till negativa konsekvenser. Om utvérderingen visar att reformen inte
fungerar som avsett eller medfor oonskade effekter, finns mdjlighet att dterga till
nuvarande lagstiftning eller géra nddvéndiga justeringar innan lagen blir permanent.

Goteborgs Stad bedomer vidare att ett inforande av LIV kréver dels tydliga vdgledningar
frén Socialstyrelsen, dels omfattande kompetensinsatser for savil socialsekreterare som
utforarverksamheterna.

Okade kostnader for kommunerna vid genomférandet av férslagen

Utredningen gor beddmningen att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
kommer att 6ka till foljd av de nya arbetsuppgifter och ambitionshdjningar som forslagen
medfor och redovisar tva olika scenarier for att uppskatta de forviantade kostnaderna for
kommunerna. Géteborgs Stad bedomer att scenario 2 dr det mest sannolika, da det kan
anses vara troligt att antalet barn som blir féremal for orosanmélningar kommer att
fortsétta oka dver tid. Det finns flera faktorer som talar for en sidan utveckling. Forslaget
innebdr att socialndmnden far mojlighet att besluta om Gppna insatser utan samtycke fran
vardnadshavare eller barn. Detta kan leda till att fler &renden blir aktuella, eftersom
nimnden kan ingripa tidigare och i fler situationer an tidigare. Ett proaktivt arbetssétt
innebdr att fler drenden kan aktualiseras. Genom LIV sénks troskeln for nir
socialndmnden kan ingripa. Detta innebdr att dven situationer med légre risknivaer kan
leda till insatser, vilket ocks4 i sin forlingning kan &ka antalet aktualiseringar. Aven om
det &r svért att med exakthet forutspd hur antalet orosanmélningar kommer att utvecklas,
talar ovanstidende fOr att antalet aktualiseringar inom socialtjdnsten inte kommer att
stanna av. Scenario 2, som utgér fran en arlig 6kning, &r darfor mer rimligt 4n scenario 1
som bygger pa en statisk situation.

Kostnaderna som berdknas inkluderar utredningar av barns behov, handldggning av
drenden, deltagande i Gppna insatser samt genomforande av allvarssamtal. I utredningen
berdknas kommunernas 6kade kostnader utifrén tva alternativa kostnadsberdkningar
baserat pa tidsatgadngen for en barnavardsutredning och antalet insatser per drende.
Goteborgs Stad menar att det hdgre av de tva uppskattade alternativen ska ses som det
mest realistiska alternativet. Det tar hdjd fOr att utredningar manga génger dr komplexa
och tidskrdvande och att flera olika socialsekreterare samt dven andra yrkeskategorier kan
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behova involveras i1 handlaggningen. Dessutom tillkommer nya forutsattningar for
handléggningen som en f6ljd av mojligheterna att tvinga sévél barn som vardnadshavare
till bade insatser och sirskilda foreskrifter. Detta dr ett nytt moment som méste inréknas i
berdkningen av utredningstid.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksa framhalla att kommunerna bor fa
kompensation for det arbete som krévs for att utveckla sévil nya insatser som att
kvalitetssdkra befintliga insatser. Insatser som tidigare baserats pa samtycke och egen
motivation hos den enskilde ska nu genomforas mot enskildas vilja. Oppna insatser
bygger i huvudsak pa den enskildes motivation och en gemensam allians mellan den
enskilde och socialarbetaren. Genom att den enskilde med st6d av LIV kan tvingas delta i
av socialndmnden beslutade insatser, behdver de verkningsfulla momenten i de 6ppna
insatserna utvecklas i forhallande till de nya forutsittningarna. For att tvingande insatser i
Oppna former ska vara etiskt forsvarbara maste insatserna vara verkningsfulla och leda till
en forbattrad livssituation for den enskilde. En sddan verksamhetsutveckling behdver
finansieras for att kunna genomforas. Detta innebér att kommunerna inte bara behdver
resurser for att genomfora insatserna, utan ocksa for att anpassa och forbéttra dem sa att
de ér effektiva dven nér de ges utan samtycke.

Regleringen gallande allvarssamtal bedoms vara alltfor
detaljerad

Goteborgs Stad stiller sig i sak positivt till forslaget om allvarssamtal, vilket bedoms
forbéttra informationsutbytet mellan Polismyndigheten och socialtjdnsten avseende unga
Over 18 ar. Syftet ar att stirka stddet till dessa individer samt identifiera eventuella behov
av insatser dven i de fall dir samtycke saknas for unga som begér brott.

Déremot anser Goteborgs Stad att den detaljerade regleringen i lagforslaget, sarskilt
kravet pé att allvarssamtal ska genomforas inom 24 timmar, &r obehovlig. Goteborgs Stad
foresprakar en revidering av forslaget, dir socialndmnden ges befogenhet att sjalvstandigt
beddma nér och om ett allvarssamtal ska genomforas. Mot bakgrund av detta avstyrker
Goteborgs Stad utformningen av lagforslaget.

Maojligheten till tilifallig foraldrapenning vid deltagande i
oppna insatser ar positiv

Goteborgs Stad ser positivt pé att vardnadshavare ska har rtt till tillféllig fordldrapenning
vid beslut om &ppna insatser och sirskilda foreskrifter for sévél fordldern som for barnet.
Detta bedoms vara av sirskild vikt for familjer i socioekonomisk sarbarhet och som idag
har svért pa grund av familjens ekonomiska situation att till exempel ta ledigt fran sitt
arbete for att delta i moten. Goteborgs Stad tillstyrker denna del av forslaget.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan samt avslag pa yrkande fran M, D, L och KD den 7 mars 2025 (bilaga A).

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som framgéar av yrkande fran M, D, L och KD den 7 mars 2025 (bilaga A).
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Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),

Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjinstgdrande ersittaren
Johannes Hulter (S) och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Jenny Bromans
yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Axel Darvik (L) och tjanstgérande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostade for bifall till
Axel Josefsons och Jorgen Fogelklous yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
tjdnstgorande ersittaren Nina Miskovsky (M) reserverade sig mot beslutet.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 11 mars 2025
(bilaga B).

Goteborg den 12 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2025-03-12
Arende 13

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas (DS 2024:30)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen antar skrivelsen i detta yrkande som Gdoteborgs stads svar pa
remissen

Yrkandet

”Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag dér socialndmnder far mojlighet att
besluta om insatser i 0ppna former dven nir samtycke saknas. Det finns i dag ett tydligt
glapp mellan frivilliga insatser enligt socialtjdnstlagen och mer ingripande tvingsatgarder
enligt LVU. Genom att infora ett bredare spann av tillgédngliga atgirder kan socialtjansten
tidigare erbjuda stod och skydd for barn och unga som annars riskerar att falla mellan
stolarna.

Forslaget innebér att 6ppna, men dndé bindande, insatser kan sittas in innan problematik
hunnit forvarras till den grad att LVU maéste anvindas. Detta avlastar savél familjerna
som socialtjansten och kan ocksa minska trycket pa mer ingripande tvangsvérd, samtidigt
som det skapar béttre forutsattningar for barn och unga att fa hjélp i sin hemmil}é.

Ett krav pa att allvarssamtal ska hallas inom 24 timmar riskerar dock att inte alltid vara
mojligt i praktiken, dé vissa situationer kraver mer flexibilitet for att sékerstilla ett
genomtédnkt och verkningsfullt samtal.

Att sdnka troskeln for tidiga insatser dr 1 hog grad forebyggande. Det ger socialtjédnsten en
storre verktygslada och mojliggdr mer flexibla 16sningar anpassade efter familjernas och
barnens individuella behov. Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att utredningens
forslag stiarker det forebyggande arbetet, 6kar barn och ungas skydd samt ger
socialtjansten battre forutsittningar att fullgora sitt uppdrag.”
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2025-03-12
Arende 13

Yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas (DS 2024:30)

Sverigedemokraterna ser positivt pa utredningens forslag och vilkomnar en ny
lagstiftning som stérker socialtjdnstens mojligheter att ingripa tidigt for att skydda barn
och unga frén att dras in i kriminalitet. Vi anser att socialnimnden bor ha rétt att besluta
om Oppna insatser och stilla krav pa vardnadshavare, barn och unga dven utan samtycke,
1 syfte att tidigt kunna bryta en negativ utveckling.

Vi stédjer forslaget att socialndimnden ska kunna foérena beslut om insatser med
skyldigheter for bdde barn och vardnadshavare. Krav sdsom skolnérvaro, deltagande i
fritidsaktiviteter och nykterhet. Vi ser ocksa positivt pa utredningens ambition att stiarka
fordldraansvaret och socialtjdnstens verktyg, vilket ligger i linje med vér strdvan att agera
forebyggande innan unga far illa eller rekryteras av kriminella natverk.

Vi anser att det finns andra tillvigagéngssitt som ger battre resultat &dn allvarssamtal inom
24 timmar. Det vore mer effektivt att sdkerstilla att socialforvaltningarna, i nira
samarbete med polisen, utvecklar ett enhetligt arbetssatt vid orosanmélningar. Det dr
viktigt att insatserna anpassas efter lokala forutsittningar och individuella behov, utan att
fastna i administrativt betungande tidsramar.

Sammantaget ser vi stor potential i férslaget och menar att det kan bidra till 6kad trygghet
och bittre stdd till bade barn och vardnadshavare.
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