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Goteborgs universitets svar pa remiss gallande
promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024/30)

Goteborgs universitet vill framféra féljande synpunkter pa remiss gallande promemorian En
lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas
(Ds 2024/30):

- En ny lag loser inte de problem som utredningen tar upp. Det sociala arbetet med
barn, unga och familjer skall bygga pa fortroende, tillit och delaktighet. Socialtjansten
behover istallet starkta forutsattningar for sitt befintliga arbete, och skapa fortroende
sa att barn, unga och vardnadshavare kan vara motiverade till en férandring.
Tvingande insatser kan f& helt motsatt effekt, och medféra att barn, unga och
vardnadshavare istéllet far en 6kad misstro mot socialtjansten.

- Utredningens forslag ar omstéandliga och onddigt omfattande utan att vara
konkreta. Texten innehaller upprepningar och saknar en tydlig riktning.

- Mer tvang riskerar att skada det sociala arbetets grundldaggande funktion.
Relationer baserade pa fortroende och samarbete kan férsvagas om socialtjansten
forvantas arbeta mer med tvingande insatser.

- Bristande och selektivt kunskapsunderlag. Utredningen presenterar begransad
statistik och saknar en djupare analys av konsekvenserna av forslagen.

- Forslaget ar kontraproduktivt. Det kan i praktiken leda till minskad tillit till
socialtjansten och svarigheter att genomféra forebyggande arbete.

- LVU racker. Utredningen for ett otydligt resonemang kring varfér nuvarande
lagstiftning inte beddéms som tillracklig. Det finns redan en mdjlighet att med stdd av
22§ LVU att besluta om insatser i 6ppna former, aven nar inte samtycke finns. Att
denna lag inte anvands Iar inte bero pa att det saknas mgjligheter till tvingande
insatser, utan snarare pa resurs- och kompetensbrist inom socialtjansten.
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Intentionen att starka det férebyggande arbetet ar god, men detta bér inte ske genom att
infora fler inslag av tvang. Socialtjansten bor ges utrymme att arbeta med fortroende,
delaktighet och motivation snarare an administrativa och repressiva atgarder.

Detta remissvar fran Géteborgs universitet har handlagts av Samhallsvetenskapliga
fakulteten. Forvaltningshdégskolan, Institutionen for socialt arbete, Institutionen fér sociologi
och arbetsvetenskap, Psykologiska institutionen samt Statsvetenskapliga institutionen har
inbjudits att lAmna synpunkter och kommentarer. Synpunkter har inkommit fran Institutionen
for socialt arbete 2025-02-25 och redovisas i sin helhet nedan.

Remissvar faststalldes av Carl Dahlstrom, dekan, vid Samhallsvetenskapliga fakulteten 2025-
03-17.

Féljande &r svar fran universitetslektorer Therése Wissd, Monica Nordenfors och professor
emerita Ingrid Hojer vid institutionen for socialt arbete, Géteborgs universitet:

Sammanfattning

Vi avstyrker utredningens forslag, med undantag av forslaget om tillfallig féraldrapenning och
kostnadsersattning. Var huvudsakliga invandning ar att utredningen saknar en konsekvent
analys av problematiken och att férslagen riskerar att férsvaga socialtjanstens grundlaggande
arbetsmetoder. Istallet for att introducera en ny lag boér resurser satsas pa férebyggande
insatser och motivationsarbete, vilket ar socialtjanstens egentliga uppdrag. Vidare anser vi att
lagforslaget ar motsagelsefullt: det beskrivs som en forstarkning av frivilliga insatser, men
bygger pa element av tvang. Detta riskerar att underminera socialtjanstens fértroende och
forsamra mojligheterna till ett effektivt och langsiktigt socialt arbete. Den nya socialtjanstlag
som planeras att trada i kraft i juli 2025 har som syfte att utdka och férbattra socialtjanstens
forebyggande arbete och goéra socialtjansten mera tillganglig och kunskapsbaserad. Den nya
lagens intentioner ar att det sociala arbetet med barn, unga och deras familjer skall bygga pa
delaktighet, fortroende och motivation. Lagen kommer ocksa att géra det magjligt med
forebyggande insatser utan bistandsbeslut. En lag som utokar mojligheten till tvingande
insatser blir i sammanhanget motsagelsefull.

Vi ser en inkonsekvent syn pa evidens i utredningen: for vissa insatser kravs det bevisad
effekt, medan fér andra atgarder (som vite) verkar det vara tillrackligt att anta att det kan
fungera.

Overgripande synpunkter

En ny lag I6ser inte de problem som utredningen tar upp.

Det sociala arbetet med barn, unga och familjer skall bygga pa fértroende, tillit och delaktighet.
Socialtjansten behdver istallet starkta forutsattningar for sitt befintliga arbete, och skapa
fortroende sa att barn, unga och vardnadshavare kan vara motiverade till en férandring.
Tvingande insatser kan fa helt motsatt effekt, och medféra att barn, unga och vardnadshavare
istallet far en 6kad misstro mot socialtjansten.
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Utredningens forslag ar omstandliga och onodigt omfattande utan att vara konkreta.
Texten innehaller upprepningar och saknar en tydlig riktning.

Mer tvang riskerar att skada det sociala arbetets grundldaggande funktion. Relationer
baserade pa fortroende och samarbete kan férsvagas om socialtjansten férvantas arbeta mer
med tvingande insatser.

Bristande och selektivt kunskapsunderlag. Utredningen presenterar begransad statistik
och saknar en djupare analys av konsekvenserna av férslagen.

Forslaget ar kontraproduktivt. Det kan i praktiken leda till minskad tillit till socialtjansten och
svarigheter att genomfora férebyggande arbete.

LVU racker. Utredningen for ett otydligt resonemang kring varfér nuvarande lagstiftning inte
beddms som tillracklig. Det finns redan en mdjlighet att med stéd av 22§ LVU att besluta om
insatser i 6ppna former, &ven nar inte samtycke finns. Att denna lag inte anvands lar inte bero
pa att det saknas mojligheter till tvingande insatser, utan snarare pa resurs- och
kompetensbrist inom socialtjansten.

Intentionen att starka det forebyggande arbetet ar god, men detta bér inte ske genom att
infora fler inslag av tvang. Socialtjansten bor ges utrymme att arbeta med fértroende,
delaktighet och motivation snarare an administrativa och repressiva atgarder.

Synpunkter pa kapitel 11-15

Kap 9: Insatser i 6ppna former och sarskilda foreskrifter till
vardnadshavare

| texten framkommer att det saknas statistik dver hur manga vardnadshavare som motséatter
sig stdd fran socialtjansten. Kommunernas uppskattningar varierar, men det rér sig om en
betydande andel. Skalen till att vardnadshavare tackar nej till insatser &r komplexa och
omfattar faktorer som psykisk ohalsa, misstro mot socialtjansten, hedersrelaterad problematik
samt sprak- och kulturbarriarer. Motivationsarbete tar tid och kraver flexibilitet. Tvingande
insatser kan forsamra relationen mellan socialtjansten och familjer och riskerar att minska
viljan att ta emot hjalp i framtiden.

Har beskriver utredningen problemet med att vardnadshavare inte vill ta emot insatser pa ett
relevant satt. Problemet finns, och behéver atgardas, men inte med tvingande atgarder. De
forslag som framférs kraver att socialsekreterare har en god omdoémesférmaga och
omfattande kunskap. Om detta redan finns pa plats, borde ocksa ett motivationsarbete och
férebyggande insatser kunna vara tillampliga. LIV kan inte ersatta ett saddant arbete.

Kap 10: Insatser i 6ppna former och sarskilda foreskrifter till barn och
unga

Forslaget om en ny lag fér insatser i 6ppna former nar samtycke saknas riskerar att bli
ineffektivt. Socialtjansten ska bygga fértroende, men detta kan férsvaras om barn och unga
upplever att insatser sker under tvang. Det saknas tydliga kriterier for hur insatserna ska
beslutas och av vem. Det finns ocksa en risk att den nya lagen ersatter befintliga
eftervardsinsatser for barn som varit placerade pa HVB eller SiS. Skalet till att nuvarande
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regler om sa kallat mellantvang sallan anvands ar oklart. Innan en ny lag inférs bor orsakerna
till detta utredas narmare.

Kapitel 11 Tillfallig foraldrapenning och kostnadsersattning
Vi staller oss positiva till forslaget att ratten till tillfallig foraldrapenning ska galla fér deltagande
i insatser i 6ppna former som har beslutats med samtycke enligt Socialtjanstlagen.

Vi instdmmer med utredningens bedémning att det finns behov av att underlatta och
mojliggodra for foraldrar, och personer som ar att likstalla med foraldrar, att ta del av insatser i
Oppna former. Ersattning i form av tillfallig féraldrapenning kan bidra till detta.

Kapitel 12 Uppfoljning och kontroll av socialnamndernas beslut

Forslagen bygger pa spekulativa resonemang och inte evidens vilket inte borde utgora
tillracklig grund for att inratta en ny lag. Mot bakgrund av var installning emot inrattandet av en
ny lag staller vi oss kritiska till férslagen.

Kapitel 13 Vite

Det saknas evidens for att vite leder till férbattrad efterlevnad av socialtjanstens beslut.
Forslagen om vite utgar fran en uppfattning att vardnadshavare ar ovilliga att ta emot insatser
och samarbeta da det finns problem kring barn och unga. Denna uppfattning gar emot
intentionerna i den nya Socialtjanstlagen, och grundar sig heller inte i befintlig forskning.
Dessutom finns en risk att vite skapar ytterligare ekonomisk stress for redan utsatta familjer.
Istallet for vite bor socialtjansten ges resurser och forutsattningar for att skapa motivation och
tilltro till de insatser som socialtjansten kan erbjuda.

Kapitel 15 Allvarssamtal
Utredningen visar att det finns brist pa forskning som stodjer effekten av allvarssamtal.

I Norge har allvarssamtal en mer systematiserad och formaliserad roll, men det saknas tydliga
resultat om dess langsiktiga effekter. Att genomféra samtalen skyndsamt ar positivt, men det
ar viktigt att papeka att den ar den individuella bedémningen av hur samtalen skall planeras
som ar det mest betydelsefulla. Om den unge och/eller vardnadshavare redan har en god
kontakt med en socialsekreterare ar det viktigt att det finns tid att planera ett samtal dar denna
socialsekreterare kan finnas med.

Slutsats

Vi anser att utredningens forslag saknar en tydlig analys av konsekvenserna och bygger pa
antaganden snarare an evidens. Istallet for en ny lag bér resurser satsas pa forstarkt
motivationsarbete, dkad flexibilitet i socialtjanstens insatser och en battre forstaelse av varfor
vissa insatser i dag inte fungerar som 6nskat. En ny lag som omfattar tvingande insatser foljer
heller inte den nya socialtjdnstlagens intentioner. | den nya socialtjanstlagen betonas specifikt
att socialtjansten skall arbeta kunskapsbaserat. Forslaget om LIV saknar i manga delar
evidensbaserat stdd i forskningen.

Goteborg 2025-02-25
Therese Wiss6
Monica Nordenfors
Ingrid Hojer
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