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vardnadshavare, barn och unga nar
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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) har blivit anmodad att limna ett
yttrande Gver promemorian En lag om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30).

Institutets uppgift dr att frimja sakerstillandet av de minskliga rattigheterna i
Sverige, med utgangspunkt i vira grundlagar och £6r Sverige folkrittsligt bindande
torpliktelser inom omradet minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild
roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet

- avstyrker forslaget om att infora en ny lag, lagen om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas,
torkortad LIV.

- avstyrker forslaget att ge socialnimnden maijlighet att besluta om insatser
1 Oppna former och sirskilda foreskrifter nidr samtycke saknas till en icke
avgrinsad malgrupp virdnadshavare.

- tillstyrker fOrslaget om att inféra en mojlighet att fatta beslut om
nédvindiga insatser till vardnadshavare vars barn vardas utanfor det egna
hemmet eller i det egna hemmet med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) utan vardnadshavares samtycke. En
ny bestimmelse bor inféras 1 LVU.
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- avstyrker forslaget om att ge socialnimnden utokad befogenhet att
besluta om insatser och sirskilda foreskrifter niar samtycke saknas till en
icke avgrinsad malgrupp barn och unga.

- avstyrker fOrslaget om insatser och sirskilda foreskrifter utan samtycke
till barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sirskilt ungdomshem eller
hem for vird eller boende (HVB) avslutas.

- tillstyrker forslaget att inféra en mojlighet att besluta om sirskilda
foreskrifter till barn och unga som vardas i det egna hemmet med stod av
3 § LVU. En ny bestimmelse bor inféras 1 LVU.

- avstyrker fOrslaget om att utvidga pafoljden ungdomsvird.

- avstyrker fOrslaget att socialndmnder ska fa besluta att barn och unga i
vissa fall ska limna drogtest.

- avstyrker fOrslaget om att elektronisk 6vervakning ska kunna anvindas
for att kontrollera beslut om rorelsebegrinsningar i syfte att motverka
brottslighet.

- tillstyrker forslaget att vardnadshavare ska ha ritt tll tillfallig
forildrapenning vid deltagande 1 Oppna insatser beslutade av
socialnamnden enligt socialtjanstlagen.

- avstyrker forslaget om att beslut riktade till vardnadshavare ska kunna
férenas med vite.

Overgripande synpunkter

Institutet delar utredarens oro Gver att barn och unga har ojimlik tillgang till stod
fran socialtjansten, och att alltfér manga barn som har behov av socialtjinstens
stodjande insatser inte nas av dessa. En stor grupp, uppskattningsvis 40 procent
av de barn och unga som utreds av socialnimnder och som bedéms vara i behov
av stod, far inte stod till f6ljd av bristande samtycke.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) bér staten
hellre 4n att skilja ett barn frin sina fordldrar ge foérdldrarna stéd i deras
torildraansvar och aterstilla eller stirka familjens kapacitet att ta hand om barnet,
savida inte atskiljande ir nédvindigt for att skydda barnet. Atskiljande bor inte ske
om barnet skulle kunna skyddas genom étgirder som innebir ett mindre ingrepp
i barnets liv. Atskiljande ar alltsa en sista utvig, exempelvis nir barnet riskerar lida
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omedelbar skada. Ekonomiska skil ar inte tillrdckliga for att skilja ett barn fran
dess foraldrar.!

Ritten till privat- och familjeliv regleras i ett flertal folkrittsliga bestimmelser,
exempelvis i artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).2 Enligt
artikel 8.2 1 Europakonventionen far en offentlig myndighet inte inskranka
atnjutandet av denna rittighet annat 4n med stéd av lag och om det i ett
demokratiskt samhille 4r n6dvandigt med hansyn till bland annat skydd for halsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Det vilar ett tungt ansvar pa det offentliga att skydda och stédja barn som riskerar
att fara illa pd olika sitt. Det dr institutets uppfattning att socialtjnstens
mojligheter och formaga att bedriva ett férebyggande arbete och tidigt identifiera
och motverka riskfaktorer utgoér en viktig del i sakerstillandet av barnets
rittigheter.

Institutet noterar dock att utredningens forslag om insatser och foreskrifter utan
samtycke saknar forskningsstéd. Forskningen visar i stillet att motivation och
egen vilja och metoder som bygger pa tillit och delaktighet ir viktiga
forutsittningar fOr att insatser inom socialt arbete ska leda till langsiktigt héllbara
forindringar.’ Enligt institutet dr det mycket svart att utifran kunskapslidget forutse
konsekvenserna av forslagen och i vilken man den nya lagen kommer att innebaira
forstarkningar av barns ritt till skydd, social trygghet, hilsa och utveckling.

Institutet noterar att det redan i utredarens uppdrag dr angivet vad utredaren
ska foresla. En sadan utformning av uppdraget foregriper lagstiftningsprocessen

1 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Allmin kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand
fa beaktat vad som bedéms vara barnets bista, punkt 61.

2 Artikel 17 i ICCPR och artikel 7 i EU-stadgan. Aven i artikel 22.1 1 funktionsrittskonventionen foresktivs

respekt for privat- och familjeliv. Barns ritt till privatliv regleras i artikel 16 i barnkonventionen.

3 Palsson & Wiklund (2024). Tvingande behandling: Négra problem med att 6ka tvingsatgirder i
socialtjanstens arbete med kriminellt aktiva ungdomar. I: Martinsson, D., Hedlund, D., & Zillén, K. (2024).
Sammanhallning eller splittring? Olikg6rande av barn och unga i samtidens Sverige. Sjogren, J. (2018). Med
relationen som redskap?: Om socialsekreterare, klientarbete och professionalitet i socialtjansten (Doctoral
dissertation, Linképing University Electronic Press).
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och ger lagstiftaren ett begrinsat beredningsunderlag. Redan fordefinierade
uppdrag inskrinker utredarens mojlighet att gora en fullstindig analys och
mojligheten att beakta analysen, bland annat avseende en prévning av barnets
bista. Uppdraget har inte gett utredningen mojlighet att analysera mindre
ingripande atgirder for att socialtjinsten ska kunna ge vardnadshavare, barn och
unga insatser.

Institutet ser ocksa risker med vissa av forslagen och anser att konsekvenserna
for enskildas rittigheter och intressen i forhallande till utfallet inte ar tillrackligt
utrett, synliggjort eller beaktat. Det saknas helt en bedomning av forslagens
forenlighet med FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen). Vidare saknas en analys av
eventuell diskriminering som forslagen kan medféra. Enligt institutet dr rekvisiten
for bestimmelserna inte tillrickligt tydliga och bestimmelserna 6ppnar for en
skonsmassig tillimpning. Institutet bedomer att bestimmelserna medfor stora
risker for diskriminering baserat pa socioekonomi, ursprung, funktionsnedsittning
och barnets kon. Slutligen innebir forslagen om att kontrollera efterlevnaden av
beslut med drogtest och elektronisk Overvakning oproportionerliga
inskriankningar av barns och ungas ritt till integritet och frihet.

Vidare menar institutet att det inte gar att 6verblicka konsekvenserna av ett
inférande av den foreslagna lagen da det parallellt pagir ett omfattande
reformarbete pa socialtjinstens omrade. Just nu férbereder 290 kommuner sig f6r
att den nya socialtjanstlagen ska trida i1 kraft i juli 2025. Det ar oklart hur vil
forslagen harmonierar med den nya socialtjanstlagens fokus pa en tillginglig och
kunskapsbaserad socialtjanst. Dartill innebar den nya socialtjanstlagen andringar
som har direkt baring pa férslagen, som borde utvirderas innan man 6vervager
andra atgirder.* Vidare pagar flera andra utredningar som har konsekvenser for
forslagen. Det giller inte minst utredningen Starkt barnrittsperspektivi LVU, som
ska presenteras under varen 2026.5 Att i detta skede hasta fram helt ny lagstiftning

4 Regeringens proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rittigheter, skyldigheter
och moéijligheter.
5 Dir. 2023:160
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riskerar att leda till otydlighet for rittstillimparna, lagar som inte harmonierar och
begrinsade och/eller icke-forutsedda effekter.

Mot denna bakgrund avstyrker institutet forslaget om att infora lagen om insatser
inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (LIV).
Institutet tillstyrker forslagen som ror insatser och foreskrifter till vardnadshavare
vars barn virdas med stod av LVU, foreskrifter till barn och unga som vardas 1
hemmet med stéd av LVU, och foreslir att dessa bestimmelser infors i LVU.
Diremot avstyrker institutet forslagen om att utvidga paféljden ungdomsvard,
drogtest och elektronisk Overvakning for att kontrollera efterlevnad, samt
vitesforelaggande vid bristande efterlevnad. Institutet tillstyrker forslaget om ritt
till tillfallig foraldrapenning vid deltagande 1 6ppna insatser enligt socialtjanstlagen.

Synpunkter pa vissa forslag

9.4.5-9.4.8, 9.4.10 Insatser i oppna former och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare

Institutet avstyrker férslaget om att socialnimnden ska kunna fatta beslut om
stodinsatser till en icke-avgransad malgrupp vardnadshavare utan deras samtycke.

Utredningen foreslar att beslut om insatser ska kunna verkstillas i ett tidigt skede,
innan barnets situation blivit allvarlig, for att forebygga framtida problem, sirskilt
for barn 1 riskmiljoer. Enligt institutet 6ppnar bestimmelserna for en skénsmassig
tillimpning och riskerar att sirskilt triffa vardnadshavare i socioekonomiskt
utsatta omraden, dér socialtjdnsten saknar resurser att mota upp de stora behov
som finns.

Utredningen identifierar forildrar med intellektuell funktionsnedsittning som en
grupp som i hégre grad motsager sig insatser fran socialtjinsten och som kan ha
svart att fullfélja insatser. Utredaren undantar inte forildrar med kognitiv eller

¢ Socialstyrelsen, 2024, Socialtjinstens placeringar av barn och unga med svensk och utlindsk bakgrund.
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psykisk funktionsnedsittning frin bestimmelserna, utan ger socialnimnderna
mojlighet att bedoma nir ett vitesforeliggande far oskiliga konsekvenser i
forhallande till vardnadshavare som har svart att forhélla sig till beslutet,
exempelvis pa grund av allvarligt missbruk, psykisk ohilsa, kognitiv eller psykisk
funktionsnedsittning. Studier visar att kunskapsnivan bland professionella i den
sociala barnavirden om vad det innebidr att vara forilder med intellektuell
funktionsnedsittning generellt ar lag vilket kan leda till att stereotypa uppfattningar
paverkar bemotandet.” Forildrar med intellektuell funktionsnedsittning upplever
att de inte erbjuds stod som dr adekvat utifran deras behov.® Institutet bedomer
darfor att det finns en risk for att foraldrar med intellektuell funktionsnedsittning
kommer att triffas av utredningens forslag istillet for att fa tillgang till frivilligt
stod anpassat efter deras behov.

Utredningen saknar en grundlig analys av socialtjinstens forutsittningar att
tillgodose barns och familjers olika behov och orsakerna till variationer i beslut
om insatser. Internationell forskning visar att socialtjinsten har svart att svara upp
mot behoven nir klienter har olika bakgrund.® En intervjustudie visar att
socialsekreterares bedomning av barnets behov och beslut om insatser paverkas
av ett samspel mellan 1) individuella faktorer hos socialsekreteraren, barnet och
vardnadshavare, 2) organisationsfaktorer och 3) externa faktorer, sisom

7 Myndigheten f6r delaktighet (2017) Forildraskap och funktionsnedsittning. Sjalvupplevda hinder for
delaktighet. Socialstyrelsen (2005) Forildrar med utvecklingsstérning och deras barn — vad finns det for
kunskap? Weiber, Eklund, & Tengland 2015) The characteristics of local support systems, and the roles of
professionals, in supporting families where a mother has an intellectual disability. Journal of Applied
Research in Intellectual Disabilities, 29(3), 197-210.

8 Runge (2023) "Jag vill girna ha hjilp, men ta inte mina barn": Férildraskap hos férildrar med intellektuell
funktionsnedsittning. Doktorsavhandling. Starke (2011) Supporting families with parents with intellectual
disability: Views and experiences of professionals in the field. Journal of Policy and Practice in Intellectual
Disabilities, 8(3), 163-171.

? Dettlaff & Earner (2012). Children of Immigrants in the Child Welfare System: Characteristics, Risk, and
Maltreatment. Families in Society: The Journal of Contemporary Social Services, 93(4), 295-303.

Alaggia m.fl. (2017) In whose words? Struggles and strategies of service providers working with immigrant
clients with limited language abilities in the violence against women sector and child protection services.
Child and Family Social Work, 22, 472—481.
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samverkan med andra verksamheter och juridiska och socioekonomiska
forutsittningar.10

En av utredningens utgangspunkter ér att vardnadshavare till pojkar med utlindsk
bakgrund visat sig vara 6verrepresenterade bland de som nekar till socialtjanstens
insatser.!! Utredningen underséker inte orsakerna till detta, men antar dndé att
forslagen kommer att ha gynnsamma konsekvenser for integrationen. Institutet
ser dock risker om vardnadshavare till pojkar med utlindsk bakgrund kommer att
vara Overrepresenterade bland de som triffas av forslagen. Denna grupp skulle
sannolikt uppleva sig sirskilt utpekad, vilket kan leda till forsvagad tillit till
socialtjansten och ytterligare forsimrade forutsittningar for socialtjansten att na
gruppen med stodinsatser.

Vidare ifragasitter institutet forslagens effektivitet. Enligt utredaren ska det for
beslut krivas att insatsen ar nédvindig for att ett forhallande ska forhindras eller
upphora. Insatser och foreskrifter utan samtycke saknar dock vetenskapligt stod.
Forskning visar i stallet att egen vilja, tillitsbaserade metoder och delaktighet ar
viktiga forutsittningar for att insatser inom socialt arbete ska leda till langsiktigt
hallbara férindringar.12

Slutligen vill institutet uppmirksamma att den nya socialtjanstlagen forlinger
tidsgransen for socialnimndens uppfoljning efter utredning, fran tva till sex
manader. Detta dr ett viktigt steg for att stirka socialnimndens forutsattningar att

10 Grim & Persdotter (2021). Skillnader som kan utgora risk for diskriminering? En kvalitativ studie om
faktorer som paverkar socialsekreterares beddmningar och beslut inom den sociala barn- och
ungdomsvirden. Diskrimineringsombudsmannen (DO).

1 Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (2018). Lika lige for alla? Om omotiverade skillnader inom
den sociala barn- och ungdomsvirden. Rapport 2018:10. Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys.

https://www.vardanalys.se/rapporter/lika-lage-for-alla/. Persdotter & Andersson (2020). SAVE - Support
and protection Against Violence, on Equal terms for all children. Ett forsknings- och utvecklingsprojekt om
barnavirdsutredningar vid anmilan om misstinkt vildsutsatthet. FoU Vilfird Virmland 2020:1. Karlstads

universitet.

12 Palsson & Wiklund (2024) Tvingande behandling: Nagra problem med att 6ka tvingsatgirder i
socialtjanstens arbete med kriminellt aktiva ungdomar. I: Martinsson, D., Hedlund, D., & Zillén, K. (2024).
Sammanhallning eller splittring? Olikgérande av barn och unga i samtidens Sverige. Sjogren (2018) Med
relationen som redskap?: Om socialsekreterare, klientarbete och professionalitet i socialtjansten (Doctoral
dissertation, Linképing University Electronic Press).
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folja upp ett barns eller ung persons situation och motivera till insatser, nir
samtycke saknas.’ Institutet framhaller vikten av att den nya tidsgrinsen
utvirderas innan nya atgirder vidtas.

9.4.9 Beslut till vardnadshavare nar barnet
vardas utanfor eller i det egna hemmet

Institutet tillstyrker forslaget om att socialnimnden ska kunna fatta nédviandiga
beslut till virdnadshavare vars barn virdas med stod av LVU utanfor eller 1 det
egna hemmet utan samtycke. Nya bestimmelser bor dock inféras i LVU i stillet
for den foreslagna LIV.

Utredningen foreslar att om ett barn eller en ung person vardas utanfor eller 1 det
egna hemmet med stéd av LVU fir socialnimnden besluta om nédviandiga
insatser till vardnadshavare utan vardnadshavares samtycke. Beslutet far tas om
det beh6vs med hinsyn till barnets hilsa eller utveckling. Vad som bedéms vara
bist for barnet eller den unge ska vara avgorande vid beslutet och i den
bedémningen ska hansyn tas till barnet eller den unges asikter.

Enligt barnkonventionen ska frihetsberovande av ett barn ske i enlighet med lag
och far endast anvindas som en sista utvidg och for kortast limpliga tid.!*
Tvangsvard innebdr en mycket omfattande krinkning av ritten till privat- och
familjeliv. Europadomstolen har bedomt att LVU uppfyller laglighetskravet, da
syftet med lagstiftningen ar att effektivt skydda barn och rittssidkerhetsgarantier
finns for de flesta bestimmelserna.!s Institutet bedomer att det dr proportionerligt
att inom ramen for denna skyddslagstiftning, som ger foretride for den unges
bista, kunna stilla krav pa vardnadshavares deltagande i nédvindiga insatser
baserade pa barnets hilso- och utvecklingsbehov.

13 Regeringens proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjinstlag — fér 6kade rittigheter, skyldigheter
och moéijligheter.
14 Barnkonventionens artikel 37 (b).

15 Europadomstolens dom i mélet Olsson mot Sverige (Nr 1), nr 10465/83, den 24 mars 1988, p. 62.

Sida
8(18



Institutet
for manskliga
rattigheter

Institutet understryker vikten av att socialtjansten i1 forsta hand ska erbjuda
frivilliga insatser och att insatser behéver vara anpassade efter olika malgruppers
forutsittningar (se dven avsnitt 9.4.5-9.4.8 och 9.4.10). Om forslaget inférs bor
det utvirderas avseende dess effekter pa tvangsvirdens lingd och dterférening
mellan barn/unga och vardnadshavare.

10.2.1-10.2.11. Insatser i oppna former och
sarskilda foreskrifter till barn och unga

Institutet avstyrker utredningens forslag om att socialnimnden ska kunna fatta
beslut om insatser och sirskilda foreskrifter till en icke-avgransad malgrupp barn
och unga utan samtycke. Denna typ av insatser saknar stod i forskning (se avsnitt
9.4.5-9.4.8 och 9.4.10). Nuvarande bestimmelser i LVU om insatser till barn och
unga utan samtycke, sd kallat mellantvang, anvinds i mycket begrinsad
utstrickning. Orsakerna till detta, och vilken roll moéjligheten till mellantvang
spelar 1 socialtjanstens arbete, ar dock inte tillrickligt utredda. Det dr darfér svart
att bedoéma 1 vilken man utredningens forslag behévs och om de nya
bestimmelserna kommer att anvindas 1 hogre grad och kan antas fa 6nskad effekt.

Institutet konstaterar att fOrslagen inte analyserats tillrickligt utifran barnets basta.
Foreslagna bestimmelser riktar sig till en icke-avgrinsad malgrupp med en lag risk,
vilket Oppnar for skonsmassig tillimpning och risk for diskriminering vilket
berorts 1 avsnitt 9.4.5-9.4.8 och 9.4.10. Institutet uppmirksammar att
kartligeningar visar pa stora skillnader i tillimpningen av nuvarande bestimmelser
om att socialnimnd och socialtjinst ska beakta barnets bésta och siakerstilla barns
delaktigheti beslut som berér dem, och att mer behéver goras f6r att kommunerna
ska efterleva dessa rittigheter.!s Forslagen innebar dartill att ett stort ansvar laggs
pa barnet eller den unge som ir i behov av stéd och/eller skydd. Vad giller de
angivna fOreskrifterna om deltagande 1 fritidsaktivitet, praktik, annan
kompetenshojande verksamhet eller sysselsittning kan det vara svart for enskilda
barn och unga att fa tillgang till verksamheter, och sirskilt om man har behov av
extra stod eller anpassningar.

16 Tnspektionen for vird och omsorg (2023) Tillsyn av socialtjinstens handliggning av drenden som t6r
barn och unga. Redovisning av regeringsuppdrag S2020/08835.
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Institutet ~ saknar  en  analys av  fOrslagens  forenlighet — med
funktionsrittskonventionen liksom konsekvenserna av forslagen for barn och
unga med funktionsnedsittningar. FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsittning (FN:s funktionsrittskommitté) uttryckte i sin granskning av
Sverige oro oOver att barn och vuxna med funktionsnedsittning 1 storre
utstrickning placeras pa institutioner. Kommittén rekommenderar Sverige att
starka systemet for stod till barn med funktionsnedsittning som gor det mojligt
for dem att bo med sina familjer eller vixa upp i familjemiljo 1 stéllet for pa
institution. Vidare kritiserade kommittén anviandningen av tviang inom
samhillsvarden och rekommenderade Sverige att forbjuda anvandning av tving
och begrinsande atgarder i alla typer av institutioner (inklusive gruppboenden och
sarskilda boenden) f6r barn och vuxna med funktionsnedséttning.!”

Barn och unga med neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar ar
sarskilt sdarbara for att rekryteras till kriminalitet.' Institutet lyfte 1 sin
alternativrapport till FN:s funktionsrattskommitté att Sverige bor vidta atgarder
for att 6ka kunskapen om risken for, och omfattningen av, att barn och unga med
funktionsnedsittning dras in i kriminalitet. Atgirderna bor syfta till att sikerstilla
ett andamalsenligt och rittighetsbaserat forebyggande och stodjande arbete riktat
till malgruppen. Eventuella hinder f6r barn och unga med funktionsnedsittning
att ta del av samhillets férebyggande stéd behéver undanrojas. !

17 FN:s kommitté fér rittigheter for personer med funktionsnedsittning, Sammanfattande slutsatser om
Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, CRPD/C/SWE/CO/2-3, den 24 mars 2024, p.
41 och 34.

18 Barnombudsmannen (2023) Jag hade vitt hjirta. Tidiga samhillsinsatser fOr att stirka barn och férebygga
kriminalitet. Socialstyrelsen (2021) Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och éterfall i
brott. Brottsférebyggande radet (2023) Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intrdde, brott,
villkor och uttride.

19 Institutet for manskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter for

personer med funktionsnedsittning infér den andra och tredje granskningsprocessen avseende Sverige
2024, 6 februari 2024, p. 44.
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Avsnitt 10.2.14 Beslut om insatser och sarskilda
foreskrifter nar en vistelse pa ett sarskilt
ungdomshem eller HVB avslutas

Institutet avstyrker utredningens foérslag om beslut om insatser och sirskilda
foreskrifter nir en vistelse pa ett sirskilt ungdomshem eller hem for vard eller
boende (HVB) avslutas.

Institutet delar utredningens bild att barn och unga som avslutar en placering i ett
sarskilt ungdomshem eller HVB behéver mer stéd, och att utslussning och
eftervard inte fungerar idag. Barn och unga som har varit placerade i samhallsvard
ar kraftigt Overrepresenterade avseende hemloshet, arbetsloshet, bristande
torsorjningsformaga, hilsoproblem och kontakt med straffrittssystemet som
vuxna.?’

Enligt barnkonventionen och FN:s riktlinjer f6r barn i samhillsvard syftar
tvangsvarden i grunden till att barn och unga gradvis kan dtnjuta bade 6kad frihet
och fa ta Okat ansvar. Detta underlittar 1 sin tur barnets eller den unges framtida
anpassning 1 samhillet utanfor institutionen.! Enligt Europaradets kommitté mot
tortyr (CPT) finns dock en pataglig risk att barn och unga institutionaliseras i
tvangsvarden, sarskilt den som genomférs vid storre institutioner.?2

I friga om barn och unga som placeras i ett sirskilt ungdomshem med stéd av
LVU, lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) eller
socialtjinstlagen finns redan idag bestimmelser som underlittar den intagnes
framtida anpassning i samhallet utanfor institutionen. Utifran bestimmelserna om
att kontroll- och tvangsatgirder endast far anvindas om de star i rimlig proportion
till syftet med atgirden, och att mindre ingripande atgirder ska anvindas om de ér
tillrickliga (20 2 § LVU och 18 b § LSU) gar det enligt institutet att hirleda att barn
och unga i sirskilda ungdomshem under en lingre placering bor fa tillgang till

20 Statens beredning f6r medicinsk och social utvirdering, SBU, 2020 s. 7.

21 Barnkonventionens artikel 40. Guidelines for the Alternative Care of Children, antagna av FN:s
generalforsamling den 24 februati 2010 i resolution 64/142.

22 CPT/Inf(2020)41.
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andra avdelningstyper dn lasta, det wvill siga Oppna avdelningar och
utslussningsavdelningar.?3 Forskning visar att risken for aterfall 1 brott 4r ligre om
en ungdom som skrivs ut fran sluten ungdomsvard gor sa frin en 6ppen eller en
utslussningsavdelning 1 stillet for en last avdelning.* Granskningar och
utredningar visar dock att det finns stora behov av forstirkningar avseende
utslussningsverksamhet och eftervard.?> Situationen paverkas bland annat av
bristande samverkan mellan Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialtjansten, att
socialtjansten ibland later barn och unga vara kvar for linge pa SiS, bristande
rutiner hos SiS och begrinsad tillgang till platser pa 6ppna avdelningar.

Under 2025 pagar utredningar om SiS och HVB som bland annat syftar till att
ligga forslag om hur respektive vardform kan bli mer dndamalsenlig.26 Det vore
olyckligt att féregripa dessa utredningars resultat och inféra nya bestimmelser som
ror vardkedjan for barn och unga som placeras i sirskilda ungdomshem eller HVB.

Enligt institutet maste malet vara att alla barn och unga som placeras i ett sarskilt
ungdomshem eller HVB ska fa tillgang till kvalitativ utslussningsverksamhet inom
ramen for tvangsvarden. Vidare bor arbetet med frivilliga eftervardsinsatser
stirkas. Att inféra bestimmelser om tvang efter avslutad placering for att
kompensera for brister 1 befintlig tvangsvard ar inte acceptabelt.

10.2.16 Beslut om sarskilda féreskrifter till barn
och unga som vardas i det egna hemmet med
stod av LVU

23 Institutets yttrande 6ver Ds 2023:20.

24 Pettersson (2023) Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och aterfall for démda
till sluten ungdomsvard, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2023:9.

25 Se, exempelvis, Statskontoret (2022) SiS vard av barn och unga enligt LVU — forutsittningar for en trygg
och dndamilsenlig vard 2022:4. Riksrevisionen (2024) SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens
tvangsvard av barn och unga RiR 2024:7. SOU 2023:66.

26 §2024:01, S 2024:03.
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Institutet tillstyrker forslaget om beslut om sirskilda foreskrifter till barn och
unga som vardas i det egna hemmet med stod av 3 § LVU, och betonar vikten av
att genomfora forslaget frain SOU 2023:66 om att slopa kravet pa att LVU ska
inledas utanfér hemmet. Nya bestimmelser bor inféras i LVU 1 stallet for i
foreslagna LIV.

Utredaren foreslar att socialndamnder ska fi besluta om sarskilda foreskrifter till
barn och unga som virdas i det egna hemmet enligt LVU om det beh6vs med
hinsyn till barnets eller den unges hilsa eller utveckling. Vid beslut ska det som
bedoéms vara bist for barnet eller den unge vara avgérande och hinsyn ska tas till
barnet eller den unges asikter

I FN:s riktlinjer for barn 1 samhillsvard betonas att samhillsvarden bor syfta till
att pa ett systematiskt sitt forbereda barn och unga till att bli oberoende och
integreras i samhillet genom att ge dem sociala f6rmagor.?”

Att vardas 1 det egna hemmet med stéd av LVU kan innebédra mer frihet och
delaktighet for barnet eller den unge dn tvangsvird utanfér hemmet. Utredningen
For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66), som institutet tillstyrkte i sin
helhet, féreslog bland annat att kravet pa att LVU alltid ska inledas utanfér
hemmet slopas for att undvika omotiverade flyttningar till familjehem eller HVB.
Samma utredning féreslog ocksa att socialndmnden ska fa besluta om sirskilda
villkor som en forutsittning for att barnet eller den unge ska fa vardas i det egna
hemmet med stéd av 3 § LVU. Villkoren ska bland annat fa avse skyldighet att ta
emot vissa insatser inom socialtjansten. Vidare féreslas ett nytt krav for LVU 1 det
egna hemmet att denna vardform kan antas vara det bista sittet att tillgodose
barnets eller den unges virdbehov. Om stirkta forutsattningar for vard i det egna
hemmet skulle leda till att fler barn och unga far tillgang till denna vardform,
utifrin sina individuella vardbehov, skulle det kunna innebira ett steg i barnrittslig
riktning.

Enligt institutet ar det av vikt att beslut om sirskilda féreskrifter till barn och unga
bara ska kunna riktas till den som vardas med stéd av 3 § LVU. Institutet betonar

27 Guidelines for the Alternative Care of Children, antagna av FN:s generalférsamling den 24 februari 2010
i resolution 64/142.
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vikten av att beslutet baseras pia en individuell bedomning av de specifika
omstindigheter som foreligger i det enskilda fallet, att hansyn tas till barnets eller
den unges asikter och att barnets eller den unges bista ges foretrade i beslutet.
Vidare vill institutet betona socialndmndens ansvar att noga f6lja varden i syfte att
sikerstalla att barnets eller den unges vardbehov tillgodoses. Beslut om sarskilda
foreskrifter ska dock inte kunna kopplas till sanktioner eller krav pa drogtest (se
12.6.3 och 13.2.3 nedan).

10.2.21 Paféljden ungdomsvard utvidgas

Utredaren foreslar att utvidga tillimpningsomradet f6r ungdomsvard till att dven
omfatta den foreslagna LIV.

Institutet avstyrker forslaget om att utvidga paféljden ungdomsvard. Institutet vill
sarskilt varna for att en sadan utvidgning bidrar till att fragmentisera
pafoljdssystemet for unga lagévertridare som dirmed riskerar att inte leva upp till
rittssdkerhetskravet pa forutsebarhet f6r den enskilde.

11.7.1 Ratt till tillfallig foraldrapenning vid
deltagande i insatser i 6ppna former beslutade
av en socialnamnd

Institutet tillstyrker forslaget om ritt till tillfallig foraldrapenning avseende
deltagande 1 Oppna insatser beslutade av socialnimnden med stéd av
socialtjanstlagen.

Barn har ritt, enligt barnkonventionens artikel 27, till den levnadsstandard som
krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Det
ar primirt barnets vardnadshavare som har ansvaret for att forverkliga denna ritt.
Staterna dr dock skyldiga enligt artikel 27.3 att i enlighet med nationella
torhallanden och inom ramen for sina resurser vidta limpliga atgarder for att bista
vardnadshavare, och vid behov tillhandahalla materiellt bistind och stédprogram,

Sida
14 (18



Institutet
for manskliga
rattigheter

inklusive sadant som krivs for barnet fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling.2

Mellan 2014 och 2020 o6kade andelen av befolkningen med lig ekonomisk
standard fran 14,2 till 14,7 procent och andelen med varaktigt lag ekonomisk
standard fran 8,0 procent till 8,8 procent. Det finns stora skillnader mellan
grupper. Bland barnhushallen édr barn till ensamstiende modrar och barn med
utlindsk harkomst bland dem som 16per hogst risk att leva i ekonomisk utsatthet.3
Enligt forskning finns ett starkt samband mellan lig socioekonomi och olika
former av utsatthet, exempelvis vald och missbruk.3' Om vardnadshavare ges ritt
till tillfallig fordldrapenning for att delta 1 Oppna insatser stirks sannolikt
forutsittningarna for fler vardnadshavare att ta emot insatser, och i forlingningen
kan detta bidra till att stirka barns och ungas ritt till skydd och social trygghet
samt att forebygga tvangsomhindertaganden.

12.6.3 Provtagning for att kontrollera nykterhet
och drogfrihet
Institutet avstyrker utredningens foreslag om att en socialnimnd som har beslutat

om en sirskild foreskrift om att barnet eller den unge ska iaktta nykterhet och
drogfrihet ska kunna fa besluta att barnet eller den unge ska limna kroppsligt prov

28 Holappa & Leviner (2022) Barns villkorade ritt till skilig levnadsstandard: om rittsligt osynliggérande av
barn i drenden om ekonomiskt bistind, Févaltningsrittslig tidskrift 2: s. 239-263.

29 SCB (2022) Knappt en tiondel av befolkningen har varaktigt lig ekonomisk standard, 24 mars 2022. Lag
ckonomisk standard innebir att hushallets disponibla inkomst 4r under 60 procent av medianvirdet.
Varaktigt innebir det senaste aret och minst tva av de tre féregiende dren.

30 Fernqvist mfl. Barnfattigdom: barnfamiljers och professionellas perspektiv, 2 uppl., 2020.
Forsikringskassan, Barnhushillens ekonomi — Resultatindikatorer fér den ekonomiska familjepolitiken
2021, 2021.

31 Buser m.fl. (2011). Elevated Child Maltreatment Rates in Immigrant Families and the Role of
Socioeconomic Differences. Child Maltreatment, 16(1), 63—73. Pelton (2015). The continuing role of
material factors in child maltreatment and placement. Child Abuse & Neglect, 41, 30-39. Barth m.fl. (2021).
Research to Consider While Effectively Re-Designing Child Welfare Services. Research on Social Work
Practice, 0(0), 1-16. Drake m.fl. (2022). Poverty and Child Maltreatment. I: Krugman, R. D., Korbin, J. E.
red. Handbook of Child Maltreatment. Child Maltreatment Springer Nature Switzerland AG, 2022. Sid.
239-257.
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for att pavisa om barnet eller den unge ér eller har varit paverkad av narkotika,
alkohol, andra berusnings- eller dopningsmedel eller halsofarliga varor.

Enligt forslaget kan ett konstaterat bruk av narkotika utgora ett tillrdckligt skal for
att besluta om drogtest, eller misstanke om att barnet eller den unge brukar eller
nyligen har brukat narkotika. Det handlar alltsa om laga krav. Varken
brottsmisstanke eller en pataglig risk for skada pa hilsa eller utveckling krivs. Som
jimforelse far polisen ta urin- eller blodprov vid skilig misstanke om brott pa
vilket fingelse kan folja (28 kap. 12 § rittegangsbalken). Brottsmisstanken maste
vara underbyged av objektiva omstindigheter av viss styrka och polisen maste
iaktta proportionalitetsprincipen.

Ett drogtest ar ett allvarligt intrang 1 den personliga integriteten som bland annat
stadgas i regeringsformen (RF) (2 kap. 6 § RF), den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 17), Europakonventionen
(artikel 8), barnkonventionen (artikel 16), EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (artiklarna 3, 7 och 8). FN:s barnrittskommitté betonar vikten av att
ha ett rittighetsbaserat synsitt pa drogbruk3? och vilkomnar alternativ till straff-
eller repressionsinriktad drogbekimpning avseende ungdomar.’3 Enligt
forarbetena till lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
(LVU) innebar drogtest en alltfor stor krinkning av den kroppsliga integriteten for
att vara proportionerligt inom ramen for denna skyddslagstiftning.3*

Vidare medfér forslaget risk for diskriminering av personer med utlindsk
bakgrund och personer i socioekonomiskt utsatta omraden. Studier visar att unga
med utlindsk bakgrund 1 hogre grad 4n andra stoppas av polisen fér misstinkt
narkotikabrott. Risken f6r en 15-20-aring att bli misstankt for ringa narkotikabrott
ar nastan 80 procent hogre i de mest socialt utsatta omradena.’s Tillimpning av

32 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Allmin kommentar nr 24 (2013) om barnets ritt till bista
uppndeliga hilsa (art.24), punkt 66.

33 FN:s kommitté for barnets rittigheter, Allmin kommentar nr 20 (2016) om genomférandet av barnets
rittigheter under ungdomsiren, punkt 64.
34 Prop. 1984/85:171 s. 25.

35 Bickman m.fl. (2020) Den ojimlika brottsligheten Rapport 2020:1, Kriminologiska institutionen,
Stockholms universitet. Estrada m.fl. (2022). Biased Enforcement Expansion? Sociodemographic
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bestimmelsen skulle kunna leda till ett minskat fortroende for socialtjinsten bland
barn och unga som redan kan uppleva sig marginaliserade av samhallet.

12.6.5 Elektronisk évervakning

Institutet avstyrker utredningens forslag om att socialnimnden ska kunna
kontrollera efterlevnaden av en féreskrift om vistelse 1 hemmet genom elektronisk
overvakning. Elektronisk Overvakning innebidr ett betydande ingrepp i den
enskildes privat- och familjeliv3, personliga integritet’” och ritt till frihet®. Enligt
institutet dr elektronisk 6vervakning av barn och unga som inte har domts for ett
brott en oproportionerlig inskrinkning av ritten till frihet, privatliv och kroppslig
integritet. Atgéirden har en straffliknande karaktir och riskerar att bidra till
stigmatisering av barnet eller den unge.

Vidare ar det oklart hur effektiv atgarden ir i praktiken. Nar allt fler barn och unga
rekryteras och deltar 1 brottslighet via digitala plattformar innebir
rorelserestriktioner inte nodvandigtvis ett tillrickligt skydd mot deltagande i
kriminalitet.? Tidigare erfarenheter fran Danmark har visat att liknande atgirder
inte haft dnskad effekt och i stillet avskaffats.40

Differences in Police Drug Testing for Suspected Narcotics Use 1993—2015. British Journal of Criminology,
62(5), s. 1213-1232.

36 Se, exempelvis, Regeringsformen 2 kap. 6 §, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR), artikel 17, Europakonventionen om de minskliga rittigheterna artikel 8, Barnkonventionen artikel
16 och dven artiklarna 5, 7,8, 18 och 20, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna artikel 7.

37 Se, exempelvis Regeringsformen 2 kap. 6 §, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna artiklarna 3
och 8.

38 Se, exempelvis, Regeringsformen 2 kap. 8 §, Europakonventionen om de minskliga rittigheterna artikel
5, EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna artikel 6.

39 Justitiedepartementet 2025 Uppdrag till Brottsférebyggande riadet om hur kriminella nitverk rekryterar
barn och unga i digitala miljder, Ju2025/00155.

40 Ds 2024:30, 5. 496-497.
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13.2.3 Socialnamnden ska ha mojlighet att
forena vissa beslut med vite

Institutet avstyrker forslaget om att socialnimnder ska kunna férena vissa beslut
med vite dd det inte dr férenligt med barnets bista, artikel 3.1 i barnkonventionen.
Aven om atgirden ir riktad till virdnadshavaren riskerar barnet eller den unge att
uppleva skuld dver vitet da utgangspunkten for beslut om insatser eller féreskrifter
ar barnets eller den unges situation. Vidare innebidr forslaget att situationen for
sociockonomiskt utsatta familjer, och ddrmed barn, riskerar att férvirras
ytterligare. Institutet vill slutligen ocksa paminna om att den malgrupp som
utredningen primirt vill triffa med sina foérslag dr barn och unga som varken dr
démda f6r brott eller har allvarlig brotts-eller missbruksproblematik.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Johanna von Bahr. I den slutliga beredningen har dven juristen Anna
Rosenmuller Nordlander, stillforetridande direktor Charlotte Palmstierna och
enhetschef Eva Glickman deltagit.

Fredrik Malmberg
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