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Arbete och valfardsforvaltningen Socialdepartementet

Remissvar:DS2024:30 Lagen om insatser inom socialtjansten
till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas.
Inledning

Socialminister Lena Hallengren tillsatte den 28 april 2022 en utredning for att utréona
mojligheten att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare och fler tidiga insatser till
barn och unga utan att vardnadshavare och barn lamnat sitt samtycke. Det 6vergripande
malet, att bryta en negativ utveckling, innefattar att forebygga och férhindra att barn och
unga involveras i kriminalitet.

Utredningen foreslar att socialndmnders befogenheter att besluta om 6ppna insatser nar
samtycke saknas ska regleras i Lagen om insatser inom socialtjinsten till virdnadshavare,
barn och unga nar samtyckte saknas, forkortad LIV.

Utredningen har utgatt ifran och foresldr fordndringar inom féljande huvudomraden dar
socialndmnden:

e far besluta att viardnadshavare ska delta i insatser i 6ppna former nar samtycke
saknas,

e far besluta att vardnadshavaren ska folja sa kallade sarskilda foreskrifter som far
avse barnets dagliga omsorg exempelvis. delta i fordldramoten eller hjdlpa barnet
till en fritidsaktivitet,

e far forena beslut om insatser med vite,

o far besluta att barn och unga ska delta i insatser i 6ppna former nar samtycke
saknas, tidigare och i fler fall &n i dag,

e far besluta att barnet eller den unge ska folja sirskilda foreskrifter som far avse
skolgdng, fritidsaktiviteter, praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet,
skyldighet att vara nykter och drogfri och skyldighet att under vissa tider vara
hemma,

o ska folja genomfoérandet av insatser och sarskilda foreskrifter, i forsta hand genom
kontakt med de berorda,
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e far kalla till samtal vid bristande efterlevnad av beslut om insatser och sarskilda
foreskrifter

o far begira handriackning av polisen,

e ivissa fall ska kunna besluta om elektronisk évervakning, fotboja, om barnet har
fyllt 15 ar,

e ivissa fall far besluta om drogtest, och

o ska kalla vardnadshavare och barnet eller den unge till ett allvarssamtal ndr barnet
eller den unge for forsta gdngen ar misstankt for brott pa vilket fangelse kan folja.

For att underlatta lasningen aterfinns ovanstdende punkter ordnade under tva teman:
Insatser nir samtycke saknas och Rittsliga konsekvenser.

Forvaltningens synpunkter presenteras nedan dar vi syftar pa arbete och
valfardsforvaltningen. Uppstéllningen ser ut sa har:

Overgripande sammanfattning av var instillning till forslaget
Huvudomrade 1

Insatser nir samtycke saknas

Vad tinker vi ar bra:

Vilka utmaningar ser vi:

Huvudomrade 2
Rittsliga konsekvenser
Vad tanker vi ar bra:

Vilka utmaningar ser vi:

Forslaget i korthet

Den nya ordning som foreslas har som framsta syfte att i ett tidigt skede fanga upp och ge
stod och skydd till de barn och unga som enligt gallande regelverk inte far sina behov
tillgodosedda eftersom samtycke till att ta emot 6ppna insatser med stéd av
socialtjanstlagen saknas och forutsittningarna for tvangsvard enligt LVU inte ar uppfyllda.
Genom att socialndmnderna ges 6kade mdojligheter att agera och ingripa tidigt dven nar
vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i 6ppna former kan
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utvecklingen av allvarligare problem forebyggas och mer ingripande atgarder som
tvangsvard enligt LVU kan undvikas. Vid utformningen av férslagen har utredningen
utgatt fran tre centrala utgangspunkter - att den nya ordningen inte ska paverka den
grundlaggande principen om att socialndmndernas insatser i férsta hand ska ges pa
frivillig vag inom socialtjdnsternas arbete, att barn dr egna rattighetsbarare och att den
nya ordningen ska omges av starka rattssikerhetsgarantier.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning

Forvaltningen ser behov av nya verktyg i utrymmet mellan frivillighet och tvang. Att se
over och utreda kring en lagstiftning som skulle underlatta sa kallat mellantvang
valkomnas darfor. Utredningen konstaterar att det redan idag finns méjlighet till
mellantvang nér barn och unga kan tvinga delta i 6ppna insatser enligt 22§ LVU om de
behover det. Denna lagstiftning tillimpas dock sillan vilket bekraftar att
mellantvangslagstiftning utgér en utmaning i en socialtjanst som i férsta hand utgar ifran
frivillighet, ska vara relationsskapande och frimja medborgarens tillit till verksamheten. I
forslaget till ny socialtjanstlag utgor okat fokus pa forebyggande och tidiga insatser
tillsammans med tillgdnglighet nagra av de viktigaste byggstenarna. Forvaltningen kan
inte se att utredningens forslag i férsta hand ar utformat for att anvandas utifran dessa
premisser exempelvis i de tidiga kontakterna utan fokus blir i stéllet pa de unga som redan
finns i eller riskerar att hamna i kriminalitet. Denna grupp utgér endast en del, cirka sex
procent av drendena i férvaltningen idag, vilket talar for att det finns andra malgrupper
dar det nu presenterade forslaget inte svarar an mot utmaningarna som vi ser. Det galler
till exempel de yngre barnen dar oron ar tydlig men inte motiverar samma mellantvang
som unga med kriminellt riskbeteende men ocksa barn utsatta fér hedersrelaterat vald
dar utredningen enbart konstaterar att detta dr en utmanande fraga som kraver
kompetenta medarbetare. Den nationella NUSA undersékningen bekréftar ocksa att sma
barn far del av farre insatser. Detsamma giller pojkar med invandrarbakgrund med tidig
beteendeproblematik. Utredningen foreslar fa alternativ till proportionerligt mellantvang
for dessa grupper.

Forvaltningen ser utmaningar kopplat till forslagets rattsliga pafoljder aven har utifran
den nya socialtjanstlagens o6kade fokus pa tillganglighet och férebyggande. Forslaget
innebdr att socialtjdnstens uppdrag riskerar att bli otydligare.

Forvaltningen uppfattar att forslaget kommer att innebara 6kad administration och 6kade
kostnader for kommuner och berérda myndigheter utan en férvantad effekt som
motiverar dessa.
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Huvudomrade 1
Insatser ndr samtycke saknas
Vad tinker vi dr bra:

Utredningen forslag om att socialndimnden ska kunna besluta att saval vardnadshavare
som barn som unga ska delta i insatser i 6ppna former nar samtycke saknas ar positivt.
Detsamma giller forslaget om foreskrifter som ett pedagogiskt redskap som ocksa gar att
folja upp. Vi ser att med ratt forutsattningar kan mojligheten till mellantvang stodja det
forebyggande arbetet genom tidigare insatser.

Vi ser fordelar med att kunna satta in tidiga fordldrastodjande insatser for att hjalpa
"systemet” exempelvis familjebehandling, i stillet for att senare behova sitta in insatser
enbart riktade mot det specifika barnet/ungdomen. Férdndringsarbete behdver i regel ske
pa flera olika nivaer och inom olika livsomraden for att uppna positivt resultat.

[ familjer med flera barn skulle tidiga insatser kunna férebygga att flera syskon i familjen
blir féremal for socialtjanstens insatser niar de hamnar i tonaren. En annan fordel ar att det
skulle kunna gora skillnad tidigare. Ofta marks en dndrad instillning nar insatsen kommit
i gadng, dven om det finns ett initialt motstand, nar férdldrarna ser férdelarna med att delta.

Vi ser att fordldrabalken ar tydlig med att varje foralder har ett langtgdende ansvar for sitt
barn, men som det ser ut idag sa saknar samhéllet i princip verktyg for nar foraldrar
underlater att ta sitt ansvar. I stéllet blir det barnet som drabbas av att inte fa sina
rattigheter tillgodosedda och manga barn befinner sig i en situation diar Barnkonventionen
ej efterlevs. Nar det val gatt sa langt att samhallet behdver gripa in till barns skydd, blir det
barnet som “drabbas” av insatserna, exempelvis blir foremal for placering. Vi ser att
barnrattsperspektivet skulle starkas genom att samhallet kan tvinga vardnadshavare att
delta i insatser men ocksa folja foreskrifter.

Vi ser positivt pa forslaget att genomforandet av insatser och sarskilda foreskrifter, i forsta
hand f6ljs upp genom kontakt med de berdrda, och att socialndmnden far kalla till samtal
vid bristande efterlevnad av beslut om insatser och sarskilda foreskrifter.

Vi ser positivt pa mojligheten att fanga upp den unge och vardnadshavare i nira
anslutning till brott i sa kallat allvarssamtal men vi anser att dessa borde vara aktuella
dven om inte fiangelse finns i straffskalan. Nar den unge hamnat pa den har nivan av
problematiskt beteende ar det langt ifran en férebyggande eller tidig insats. Allvarssamtal
ar ett bra satt att fanga upp nar det som hant ar farskt. Motivationen fran
vardnadshavarna att ta emot hjalp ar hogre. Oron tenderar att minska nar tiden gar.

Vilka utmaningar ser vi:

Omvdrldsbevakningen visar att de flesta, av ganska fa foreldgganden om foreskrifter, ror
barnets forhallande till skolan oaktat om foreskriften ar for vardnadshavaren eller barnet.
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Vi ser forslaget som utmanande kopplat till att det ocksa ar férvaltningen som ska ansvara
for bestraffningen nar foreskrifterna inte f6ljs. Har ser vi att skolsociala team med vissa
utokade befogenheter kanske vore ett battre och mindre administrativt betungande satt
att arbeta med utmaningar kopplat till skolan.

Tvingande insatser kan vara kontraproduktivt i relation till att skapa egen motivation hos
familjerna. Avsaknad av samtycke och motivation kan innebara en belastning pa
socialtjdnstens resurser och blir inte kostnadseffektivt utifran att insatserna riskerar att ej
fa avsedd effekt/gora skillnad, samt att det kan bli svart att befasta en positiv forandring
over tid.

Vi uppfattar att manga utlandsfédda féraldrar menar att det vore lédttare att leva upp till
socialtjdnstens forvantningar om dessa varit tydliga krav. Socialtjdnstens utmaning blir
har att forhalla den tydligheten med en forebyggande och tillgidnglig socialtjdnst men
ocksa undvika att tydligheten uppfattas som underforstadda hot nar mojligheten till
"mellantvang” finns.

De forslag till mellantvang som foreslas i utredningen uppfattas som administrativt
tungrodda. Om mdjligt mellantvang utgatt ifran relevanta, utokade eller forandrade
befogenheter utifran barnets situation behéver den administrativa delen inte 6ka
namnvart. Exempel ar allvarsamtal och utékad tid fér uppféljningar.

Huvudomrade 2
Rdttsliga konsekvenser.
Vad tanker vi ar bra:

Forvaltningen ser positivt pa mojligheten till mellantvang och att detta inkluderar nagon
form av rattslig konsekvens for att fungera. Vi ser att detta kan ligga i linje bade med ett
starkt barnrattsperspektiv och att den unge i vissa fall kan anvianda delar strategiskt som
stod for att till exempel std emot patryckningar.

Tanken att anpassa konsekvensen efter familjens ekonomiska forutsattningar ar positiv
och att forslaget har tydliga rattssdkerhetsgarantier inte minst utifran férslagen om
restriktioner for den unge exempelvis kopplat till var hen far vistas vid vissa tider.

Vi instammer med forslaget att uppf6ljning och kontroll av socialndmndens beslut ska
ligga pa socialndmnden. Vi ser darfor positivt pa mojligheten till uppféljning sex manader
efter avslutad utredning om oro kvarstar. Vi ser ocksa positivt pd majligheten till tatare
samarbete med skola/forskola.

Vilka utmaningar ser vi:

Konsekvenser behdver vara rimliga i relation till bristerna. Utdémt vite kanske inte bor
vara den forsta atgarden utan vardnadshavare far en rimlig chans att leva upp till kraven
genom tydlighet nar vi ser att vi ndrmar oss mellantvanget. Vi ser en risk forslaget skulle
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drabba familjer dar barnen redan lever i relativ fattigdom men samtidigt riskerar
mojligheten till fordldrapeng att skapa otydlighet. Lagforslaget rymmer fa nya verktyg
utover de som redan finns mojlighet att anvdanda idag. Utmaningen som vi ser det ar att
flytta fram positionerna nar det géller grad av oro for att kravstalla insatser/foreskrifter
tidigare nar oron ar 1ag och forelaggande om vite kanske inte ar rimligt.

Forslaget att enbart bristande efterlevnad utifran insats ska kunna leda till vite men inte
foreskrift utgor ytterligare en gransdragningsutmaning om bada ar aktuella i samma
familj. Det kommer sannolikt bidra till situationer dar socialtjanstens uppdrag blir otydligt
och for manga familjer svart att forsta.

Vi ser en utmaning med forslaget att socialndmnden ska hantera utdémande av vite. Vi
hade hellre sett en 16sning dar de repressiva konsekvenserna lyfts fran socialtjansten for
att framja ett positivt samarbete mellan socialtjansten och familjerna dven vid tvingande
atgarder.

Som namnts tidigare sa blir fokus i utredningens forslag pa repressiva atgarder for
barnet/den unga oproportionerligt stort bade i féorhallande till malgruppens storlek och
utifran utmaningar kopplat till virdnadshavarna. Dessa behdver problematiseras for att
insatserna och restriktionerna ska kunna utformas pa basta satt till stod for barnet.

Som namnts ovan foresprakar vi ocksa att vardnadshavare och barnet eller den unge ska
kunna kallas ett allvarssamtal nir barnet eller den unge for forsta gdngen ar misstankt for
brott &ven om fangelse inte finns som pafdljd. Ett allvarssamtal i ett tidigare skede 6kar
mojligheten att synliggdra ett mindre problematiskt men destruktivt beteende och
anvidnda motivationen som finns nar hdandelsen nyligen agt rum.
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