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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig over betankandet En
lag om insatser inom socialtjansten till vairdnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Sammanfattning

e Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att det i vissa
fall kan vara motiverat att ge stodinsatser utan samtycke,
men betonar att detta medfor betydande utmaningar.

e Lansstyrelsen anser att lagforslaget LIV i sin nuvarande utformning
inte ar andamalsenligt. Vi avstyrker darfor forslaget och foreslar i
stallet en vidareutveckling av den nuvarande LVU-lagstiftningen.
for att mojliggora utveckling av mellantvangsinsatser inom
befintlig lagstiftning.

o Lansstyrelsen vill pApeka risken med att inféra en tvingande
lagstiftning innan det finns kunskapsbaserade insatser
anpassade efter malgruppens specifika behov.

e Vid en helhetsbedomning anser Lansstyrelsen att ett beslut
om elektronisk overvakning genom fotboja for en ung person,
som varken begatt en kriminell handling eller ar misstankt for
brott, utgor ett oproportionerligt ingrepp i barnets eller den
unges fri- och rattigheter i forhéllande till lagférslagets syfte.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att férena beslut om
insatser till vdrdnadshavare enligt LIV med vitesforelaggande,
med hénsyn till att vdrdnadshavares varierande
forutsattningar att ta emot stod kan leda till negativa
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konsekvenser for bade barnet och syskonen i
socioekonomiskt utsatta familjer.

8.5 Den nya ordningen ska regleras i en ny lag

Ett av de storsta hindren for att sakerstalla barns trygghet och
utveckling ar situationer dar virdnadshavare motsatter sig insatser
fran socialtjansten. Nar barn och unga befinner sig i riskfyllda
situationer, men vardnadshavares samtycke saknas, kan detta leda
till att nddvandiga insatser uteblir. Detta ar sarskilt allvarligt nar
barn riskerar att dras in i kriminalitet eller utsattas for allvarlig
omsorgsbrist.

Darfor behover lagstiftningen tydliggora vardnadshavares skyldighet
att samverka nar socialtjansten uttryckt oro for att barnet riskerar
att hamna i kriminalitet. Lansstyrelsen delar utredningens
uppfattning att det i vissa fall kan vara motiverat att ge stodinsatser
utan samtycke, men betonar att detta medfor betydande
utmaningar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den nya ordningen ska regleras
i ny lag (LIV) d& det skulle innebara en omfattande forandring av
socialtjanstens befogenheter. Lansstyrelsen foreslar i stillet en
vidareutveckling av den nuvarande LVU-lagstiftningen med syfte att
utveckla mellantvanget som finns i 22§ LVU for att battre svara mot
dagens behov av tidiga insatser och foraldraforelagganden.

LVU ar en etablerad lagstiftning som socialtjansten har lang
erfarenhet av att arbeta utifrdn. Utredningens forslag innebar flera
nya gransdragningsproblem som riskerar att forsena viktiga beslut
och insatser. I stallet for att skapa en ny parallell lag, bér LVU
utvecklas med tydligare regler for 6ppna insatser utan samtycke.

LVU ar idag utformat for att skydda barn i akuta situationer, men
aven for att sakerstalla att barnets basta star i centrum.
Utredningens forslag innebar att insatser normaliserar
tvangsatgarder dven i mindre allvarliga fall, vilket kan minska
fortroendet for socialtjansten och gora det svarare att arbeta
forebyggande. Att i stallet utoka LVU med foraldrainriktade insatser
och forebyggande atgarder skulle starka det sociala stodet.
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Forslaget att socialndmnden ska kunna besluta om atgarder som
normalt betraktas som straffrattsliga pafoljder for barn och unga,
aven om de inte ar misstankta for brott, bor problematiseras utifran
ett rattssakerhets-, etiskt- och principiellt perspektiv. Att ge
socialnamnden befogenhet att fatta beslut som liknar straffrattsliga
atgarder suddar ut granserna mellan socialtjanstens skyddsarbete
och rattsvasendets befogenheter. Inom det straffrattsliga systemet
har misstankta individer ratt till en rattvis provning med
rattssdkerhetsgarantier, vilket inte finns pa samma satt inom
socialtjansten. Att inféra beslut som pdminner om straffrattsliga
atgarder utan att barnet ar misstankt for brott ar ett stort ingrepp i
rattssystemets struktur. Socialndimndens beslut grundas ofta pa
sociala utredningar och riskbeddmningar snarare an juridiskt
provade bevis, vilket kan innebara stora variationer i beslutsfattande
mellan olika kommuner.

Lansstyrelsen anser inte att rattssakerheten kan uppratthallas nar
sadana ingripande och frihetsberévande atgarder foreslds kunna
beslutas av en socialnamnd och finner inte att utredningen
presenterat en rimlig anledning att gora avsteg fran principen att
sddana provningar ska forbehallas domstolsvasendet.

Om den foreslagna lagen dndé infors bor gransdragningen gentemot
LVU problematiseras och tydliggoras for att sakerstalla en enhetlig
tillampning av regelverken i praktiken.

9.4.8 Beslut till vardnadshavare nar barnet
utsatts for ett forhallande eller uppvisar ett
beteende

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedoémning att den
foreslagna ordningen aven kan innebara allvarliga risker for barn i en
hederskontext, men menar att utredningen saknar en fordjupad
analys av hur hemmiljon paverkar barn som utsatts for kontroll, hot
och vald av sina vardnadshavare. Lansstyrelsen efterfragar ocksé en
tydligare koppling till socialnamndens mojligheter att ansdka om
utreseforbud och utvidgat reseforbud.

Lansstyrelsen vill betona att barn i utsatta familjer behdver snabba
insatser, sarskilt vid vald i hemmet. Om valdet inte anses tillrackligt
allvarligt for LVU kravs dagliga skyddsbedomningar, oavsett om
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insatser ges med eller utan samtycke. Vid tvingsatgarder finns en
risk att valdet mot barnet Okar, vilket stéller hogre krav pa
socialtjanstens skyddsbedémningar.

9.4.5 Socialnamnder ska kunna besluta om
insatser i Oppna former

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vilka typer av
insatser socialnaimnden ska ha méjlighet att fatta beslut om nar de
genomfdrs mot vardnadshavarens vilja, samt i vilka situationer dessa
befogenheter galler. Det saknas en tydlig definition av begreppet
"0ppna former" i den nuvarande socialtjanstlagen. I den nya
socialtjainstlagen kommer begreppet att ersattas av radgivning,
omsorg, vard, stod och annan hjalp till enskilda som ar i behov av
insatser. Den nya socialtjanstlagen anger ocksa att socialtjanstens
verksamhet ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Dock
har manga av de insatser som idag erbjudits utvarderats utifran
frivilligt deltagande. For att sakerstalla samstammighet,
rattssakerhet och praktisk tillampbarhet, borde utredningen ha
utgatt frdn den kommande socialtjanstlagen. En mer integrerad
lagstiftningsprocess forebygger framtida konflikter mellan lagarna
och underlattar implementeringen for kommunerna.

Utredningen lyfter att motstind ofta beror pa oférmaga snarare an
ovilja, exempelvis pa grund av psykisk ohalsa, kognitiva
funktionsnedsattningar, sprakforbistringar eller radsla for
socialtjansten. Lansstyrelsen vill dirmed papeka risken med att
infora en lagstiftning som riktar sig till virdnadshavare som inte
samtycker innan det finns kunskapsbaserade och anpassade
metoder for just malgrupper med sarskilda behov, som idag ofta
avbdjer insatser. Sadana hinder inte bor hanteras med andra
metoder an tvang eftersom tvangsatgarder kan skada tilliten och
mottagligheten for insatser. I en tid av desinformationskampanjer
och ryktesspridning om socialtjansten finns redan en utbredd radsla
for omhandertaganden. Det finns en risk att lagforslaget ytterligare
forsvarar socialtjanstens férebyggande och tillgiangliga arbete enligt
den nya socialtjanstlagen.
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11.7 Ratt till tillfallig féraldrapenning vid
deltagande insatser i ppna former beslutade
av en socialnamnd

Lansstyrelsen stodjer forslaget om tillfallig foraldrapenning,
eftersom det skulle gora det lattare for foraldrar att delta i
socialtjanstens insatser. Ekonomiskt stod kan minska hindren for
foraldrar, sarskilt de med jobb eller begransade ekonomiska
resurser, och 6ka deras engagemang. Aven i fall dar insatser sker
utan vardnadshavarens samtycke kan tillfallig foraldrapenning bidra
till att 6ka acceptansen for insatsen och minska risken for motstand
fran foraldern, vilket kan leda till en forbattrad situation for barnet.

13.2.3 Socialnamnder ska ha mojlighet att
férena vissa beslut med vite

Lansstyrelsen avstyrker forslaget da socialtjanstens huvudsakliga
uppdrag ar att hjalpa familjer i utsatta situationer, vilket gor det
motsagelsefullt att samtidigt infora ekonomiska sanktioner som kan
forsatta familjer i dnnu storre svarigheter. Om vite inférs som en
sanktion for virdnadshavare kan socialtjansten i stillet uppfattas
som en kontrollmyndighet snarare an en stodinstans.

12.6.5 Férutsattningar for elektronisk
overvakning

Lansstyrelsen anser att beslut om elektronisk 6vervakning genom
fotboja utgor ett oproportionerligt ingrepp i barnets eller den unges
fri- och rattigheter i forhallande till den féreslagna lagstiftningens
andamal. Lansstyrelsen avstyrker darfor utredningens forslag.

Utredningen foresldr att elektronisk ¢vervakning ska kunna
tillimpas dven om barnet eller den unge varken begatt en kriminell
handling eller ar misstankt for brott. Detta innebar en avvikelse fran
dagens praxis, dar elektronisk évervakning anvands for att 6vervaka
personer som ar frihetsberévade eller domda for brott. I Sverige ar
straffrattsliga pafoljder tydligt reglerade och forbehallna
domstolsvasendet for att sakerstalla rattssakerhet och
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proportionalitet. Om socialndmnden far befogenhet att besluta om
frihetsbegransande atgarder, som elektronisk 6vervakning, utan
rattslig provning, finns en risk for godtyckliga beslut och bristande
rattssakerhet. FOr att uppratthalla rattssakerheten bor i stéllet
beslut som innebar frihetsberévande atgarder beslutas av
domstolsvasendet.

Utredningen motiverar forslaget med att elektronisk évervakning
kan fungera som en tillfallig ursakt for barnet eller den unge att
undvika grupptryck eller patryckningar. Samtidigt lyfts risken att
atgarden kan upplevas som en bestraffning, leda till kanslor av
uppgivenhet och negativt utpekande och i férlangningen 6ka risken
for att barnet i stallet soker sig till den kriminella milj6é som insatsen
ar avsedd att motverka. Dessutom finns ett allvarligt riskmoment
med att tvinga ett barn att bara elektronisk dvervakning genom
fotboja i en hemmiljo dar vald féorekommer, da det kan eskalera
valdet och utsatta barnet for 6kad fara.

Mot bakgrund av detta ifrdgasatter Lansstyrelsen om elektronisk
overvakning ar ett effektivt verktyg for att uppna lagstiftningens
syfte.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Jorgen Peters med Ylva
Fredén-Engvall och Maribel Basualdo Raneskog som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa Annika Lidstrom, enhetschef
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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