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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasterbotten har nedan benamnd Lansstyrelsen,
avstyrker i stort utredningens forslag till En lag om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas. Lansstyrelsen haller med om utredningens uppfattning att
det i vissa fall kan vara motiverat att ge stodinsatser utan samtycke,
men understryker att detta medfor flera utmaningar. Vidare 6nskar
Lansstyrelsen att vissa resonemang samt forslag vidareutvecklas
enligt synpunkter och stallningstaganden som presenteras nedan.
Lansstyrelsen lamnar f6ljande inspel pa remissen:

e avstyrker forslaget om den nya lagen om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nér
samtycke saknas, forkortad LIV. Lansstyrelsen foreslar i
stallet en vidareutveckling av den nuvarande LVU-
lagstiftningen.

e avstyrker sarskilt forslagen i kapitel 12.3 Elektronisk
overvakning.

o tillstyrker forslaget om att infora en maojlighet att fatta beslut
om nddvandiga insatser till virdnadshavare vars barn virdas
utanfor det egna hemmet eller i det egna hemmet med stod
av lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av
unga (LVU) utan vardnadshavares samtycke. En ny
bestammelse bor inforas i LVU.

o tillstyrker forslaget att virdnadshavare ska ha ratt till tillfallig
foraldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser beslutade av
socialnamnden enligt socialtjanstlagen.

e avstyrker forslaget om att forena beslut om insatser till
vardnadshavare enligt LIV med vitesforelaggande.
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Synpunkter pa sarskilda delar

8.5 Den nya ordningen ska regleras i en ny lag

Ett av de storsta hindren for att sakerstalla barns trygghet och
utveckling ar situationer dar vardnadshavare motsatter sig insatser
fran socialtjansten. Nar barn och unga befinner sig i riskfyllda
situationer, men vardnadshavares samtycke saknas, kan detta leda
till att nddvandiga insatser uteblir. Detta ar sarskilt allvarligt nar
barn riskerar att dras in i kriminalitet eller utsattas for allvarlig
omsorgsbrist. Darfor behover lagstiftningen tydliggora
vardnadshavares skyldighet att samverka nir socialtjinsten uttryckt
oro for att barnet riskerar att hamna i kriminalitet. Lansstyrelsen
delar utredningens uppfattning att det i vissa fall kan vara motiverat
att ge stodinsatser utan samtycke, men betonar att detta medfor
betydande utmaningar. Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den nya
ordningen ska regleras i ny lag (LIV) da det skulle innebara en
omfattande forandring av socialtjanstens befogenheter.
Lansstyrelsen foreslar i stéllet en vidareutveckling av den nuvarande
LVU-lagstiftningen med syfte att utveckla mellantvanget som finns i
22§ LVU for att battre svara mot dagens behov av tidiga insatser och
foraldraforelagganden.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen delar oron over att barn och unga har ojamlik tillgdng
till stdd fran socialtjansten, och att alltfér manga barn som har
behov av socialtjanstens stodjande insatser inte nas av dessa. En stor
grupp, uppskattningsvis 40 procent av de barn och unga som utreds
av socialndmnder och som beddms vara i behov av stdd, far inte stod
till foljd av bristande samtycke.

Det ar ocksa svart att dverblicka konsekvenserna av ett inférande av
den foreslagna lagen da det parallellt pagar ett omfattande
reformarbete pa socialtjanstens omrade. Just nu férbereder
kommunerna sig for att den nya socialtjanstlagen ska trada i kraft i
juli 2025. Det ar oklart hur val férslagen harmonierar med den nya
socialtjanstlagens fokus pa en tillganglig och kunskapsbaserad
socialtjanst. Dartill innebar den nya socialtjanstlagen andringar som
har direkt baring pa forslagen, som borde utvarderas innan man
overvager andra atgarder.
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Ur ett brottsférebyggande perspektiv

Generellt vilkomnas forslag som mojliggor att vardnadshavare ska
delta i insatser i 6ppna former for att stirka sin foraldraférmaga nar
hen inte samtycker. En relativt stor andel virdnadshavare motsatter
sig i dag det stod som erbjuds trots att de har bedomts att ha behov
av stod. Om foreslagna atgarder genomfors, kan det vara positivt att
socialndmnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i insatser i
oppna former nar samtycke saknas saval tidigare som i fler fall an i
dag. Att tvangsplacera barn och unga ar en ingripande atgard som
inte séllan har negativ effektiv pd den unges utveckling. Darfor ar
det positivt att i den mest mojliga man behélla den unge i sin
hemmilj6 och att familjen far vard och stdd i hemkommunen.
Lansstyrelsen vill understryka att det ar av storsta vikt att insatserna
ar tillgangliga och av god kvalitet och evidensprovade. Fokus bor
ligga pa stdd och vard och inte kontroll och regelefterlevnad. En
anledning till att vdrdnadshavare inte frivilligt tar emot stod kan vara
for att de har lagt fortroende och tillit for socialtjainsten och dess
formaga till stod. Att arbeta parallellt med att 6ka fértroendet och
tilliten méaste vara i forsta fokus och kontrollatgiarder bor anvandas i
andra hand.

Ur ett rattighetsperspektiv

Vid en helhetsbeddmning anser Lansstyrelsen att ett beslut om
elektronisk overvakning genom fotboja for en ung person, som
varken begétt en kriminell handling eller ar misstankt for brott,
utgor ett oproportionerligt ingrepp i barnets eller den unges fri- och
rattigheter i forhallande till lagforslagets syfte.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att forena beslut om insatser till
vardnadshavare enligt LIV med vitesfoérelaggande, med hansyn till
att vardnadshavares varierande forutsattningar att ta emot stod kan
leda till negativa konsekvenser fér bade barnet och syskonen i
socioekonomiskt utsatta familjer. Forslaget ar inte forenligt med
barnets bésta, artikel 3.1 i barnkonventionen. Aven om atgéarden ar
riktad till vdirdnadshavaren riskerar barnet eller den unge att
uppleva skuld 6ver vitet da utgdngspunkten for beslut om insatser
eller foreskrifter ar barnets eller den unges situation. Vidare innebar
forslaget att situationen for socioekonomiskt utsatta familjer, och
darmed barn, riskerar att forvarras ytterligare.

Lansstyrelsen anser det problematiskt att mojliggora for att testa for
nykterhet och drogfrihet da ett drogtest kan utgora ett intrang i den
personliga integriteten, vilket bland annat stadgas i regeringsformen
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(RF) (2 kap. 6 § RF), den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 17),
Europakonventionen (artikel 8), barnkonventionen (artikel 16), EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna (artiklarna 3, 7 och 8).

En stor andel av unga i risk ar utsatta for vald i hemmet. De insatser
som foreslas syftar till att den unga ska vistas i hemmet. Det ar av
yttersta vikt att socialnamnden utrett att hemmet ar en trygg miljo
fri fran vald av vardnadshavare och syskon. Lansstyrelsen saknar
ocksa resonemang om risken for att antalet bortférda barn kan
komma att 6ka vid insatser med stdd av LIV. Denna del bor utredas
ytterligare, sarskilt nar det galler sarskilda risker for barn och unga
som lever i en hederskontext.

Avslutningsvis

Om utredningens forslag skulle genomforas finns det potential,
sarskilt i termer av att starka barns skydd, framja social rattvisa och
forebygga langsiktiga samhallsproblem som kriminalitet och socialt
utanforskap. Genom att ge socialtjansten mojlighet att ingripa tidigt
och effektivt i familjer i riskzonen kan samhallet ge barn och unga en
battre chans till ett stabilt och bra liv. Men for att det verkligen ska
bli bra s kravs, utover det som beskrivits ovan, aven 6kade resurser
till socialtjansten for att sdkerstélla att insatser genomfors pé ett
rattssikert och jamlikt satt samt att atgarder vidtas for att
sakerstalla att rattssakerhet och jamlikhet genomsyrar hela
processen, for att undvika diskriminering och felaktiga ingripanden.

Forslaget om att socialtjansten ska kunna vidta atgarder utan
samtycke fran virdnadshavare kan ha bade positiva och negativa
konsekvenser for barns rattigheter. Positivt ar att det ger barn ett
starkare skydd nar de utsatts for risker, men samtidigt innebar det
en risk for att barns ratt till delaktighet och sjalvbestammande kan
undermineras. Det ar darfor viktigt att socialtjanstens ingrepp ar
valmotiverade, rattssakra och foljs upp for att sakerstalla att barnets
basta verkligen beaktas vid alla beslut.

For att forhindra eventuella rattighetsbrott maste lagen sikerstélla
att ingripanden fran socialtjansten ar proportionaliteter,
valmotiverade och att det finns tillrackliga rattssakra mekanismer,
sasom ratt till 6verklagande och noggrant beaktande av barnets
basta och delaktighet. Slutligen ar det ocksa viktigt att komma ihag
att den priméra malgruppen som utredningen vill traffa med sina
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forslag ar barn och unga som varken ar démda for brott eller har
allvarlig brotts-eller missbruksproblematik.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef social hdllbarhet Jenny Bergkvist
med strateg manskliga rattigheter och barnratt Rebecka Ornbjar
som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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