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Linkopings universitet (Medicinska fakulteten- Barnafrid) har beretts majlighet att
lamna yttrande 6ver forslagen i premorian om en ny lag om insatser inom
socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga utan samtycke.

Sammanfattning av synpunkter

Barnafrid avstyrker forslaget om en ny lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga utan samtycke, LIV, och delar séledes inte
utredningens bedomningar och forslag. Barnafrid har darfor i remissvaret valt att
lamna synpunkter pa premorian i sin helhet utifran de delar som ar knutna till
forslaget om LIV. Barnafrid bedomer att forslagen inte har vetenskapligt stod och
frangar syftet med socialtjanstens uppdrag.

Avsaknad av helhetsgrepp

Barnafrid saknar ett helhetsgrepp utifran den lagstiftning och de utredningar som
gjorts och som ar under arbete. Nér flera utredningar tangerar samma
fragestallningar blir det svart att fa en helhetsbild av omradet. Detta sarskilt med
hansyn till exempelvis kommande nya socialtjanstlag, tidigare forslag utifran
utredningen barn i samhallsvard, utredningen om en statlig ordning med
brottsforebyggande atgiarder for barn och unga, utredningen om en statlig ordning
med brottsforebyggande atgiarder for barn och unga samt den pagéende
utredningen kring stiarkt barnrattsperspektiv i LVU. Det riskerar att leda till samre
forutsattningar for en mer sammanhallen lagstiftning som darmed leder till att
forsvara mojligheterna for yrkesverksamma att kdnna trygghet i att kunna forhalla
sig i enlighet med lagstiftningen.

Barnafrids installning ar att i stéllet for att infora en ny lagstiftning borde ha
vidtagits ett inforande av redan foreslagna dtgiarder samt att en stérre samsyn borde
ha skett utifran narliggande pagdende utredningar.
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Definition av forebyggande arbete

Barnafrid efterlyser en definition kring vad ett forebyggande arbete inom
socialtjanst innebar och innefattar. Den 1 juli 2025 trdder nya socialtjanstlagen i
kraft, med fokus pa forebyggande arbete. Att socialtjanst enligt LIV ska fatta beslut
om insatser utan samtycke, dessutom med mojlighet att forena avsaknad av
samtycke till insatser enligt LIV med vite, anser inte Barnafrid gér i linje med de
ambitioner som den nya socialtjanstlagen syftar till utan tvartom, och bor inte
definieras som forebyggande arbete inom socialtjansten. Det gar heller inte i linje
med ett, bland annat av desinformation, skadat fortroende och tillitsbrist till
socialtjansten bland delar av allménheten*. Fortroendet och tilliten till
socialtjanstens arbete ar viktiga forutsattningar for att kunna lyckas med ett
forebyggande arbete. Ett inforande av LIV skulle, enligt Barnafrid, motarbeta de
ambitioner kring ett bittre forebyggande arbete som den nya socialtjanstlagen
siktar p4, vilket vore mycket olyckligt.

Barnafrid 6nskar att resurser och medel i stéllet nu ges till socialtjdnsten sa att den
nya socialtjanstlagen far sa goda forutsattningar som mdojligt att faktiskt kunna gora
skillnad for barn och unga och pa sé vis, pa sikt, kunna forbéattra fortroendet for
socialtjanstens arbete.

Avsaknad av problematisering och analys av effekt av befintlig och kommande
lagstiftning

Barnafrid saknar en djupare problematisering och analys av varfor redan tillampbar
lagstiftning inte har avsedd effekt, sdsom exempelvis varfor 22 § LVU (s.k.
mellantvang) inte tillimpas i nagon hogre utstrackning av socialnamnder.
Utredningen konstaterar att det rdder en osdkerhet men att vad den osidkerheten
bestar i trots vigledning fran Socialstyrelsen har inte ndrmare analyserats. Att
infora en ny lagstiftning om forutsiattningarna for tillimpning som redan idag
brister kommer sannolikt leda till att &ven den nya lagstiftningen kommer att fa
svarigheter i tilliampningen.

Barnafrid rekommenderar regeringen att folja inférandet och tillampningen av nya
socialtjanstlagen och exempelvis forslaget om majligheten att fatta beslut om LVU i
hemmet utan foregdende placering skulle kunna mgjliggora att barn och unga far

insatser i ett betydligt tidigare stadium 4n idag innan nagot beslut gillande LIV tas.

1 Rapport 2024:2, Véird- och omsorgsanalys
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Socialtjanstens uppdrag utifran motivationsarbete, beprovade erfarenheter och
arbetssatt

Barnafrid anser att utredningen inte tar hansyn till socialtjanstens beprévade
erfarenheter av att arbeta med motivationsarbete.

Enligt utredningen, som inhdmtat synpunkter hos olika kommuner som underlag,
finns en samsyn bland tillfrigade kommuner kring slutsatsen om att tvingande
insatser motverkar langsiktigt hallbar forandring for socialtjanstens klienter. De
tillfragade kommunerna uppger att en hallbar forandring i arenden som ror
barnavardsutredningar forutsatter att vardnadshavare ar mottagliga for stod och att
samstdmmighet mellan virdnadshavare och socialtjanst uppnés. De tillfragade
kommunerna uppger dven att motivationsarbetet ar en forutsiattning for att lyckas
uppna samtycke och samstimmighet. Forutom motivationsarbete som strategi och
verktyg for att uppna vardnadshavares samtycke och samstammighet mellan
vardnadshavare och socialtjanst lyfter de kommuner som utredningen har samratt
med dven andra beprovade arbetssitt med samma syfte, nimligen ett
relationsskapande arbete med vardnadshavare, okad flexibilitet vad giller
socialtjanstens tillganglighet avseende motestider bade fére och efter kontorstid
samt att minska antalet socialsekreterare som en vardnadshavare traffar inom
ramen for ett drende. Har hanvisar utredningen aven till en genomlysning av
socialforvaltningen fran Stockholms stad ifran (2022), som visar pa att samtliga
namnda och beprovade arbetssitt anviands inom nidmnd socialférvaltning.2

Barnafrid rekommenderar satsningar for forstarkandet av redan beprévade och
verksamma arbetssitt inom socialtjansten i stillet for inforandet av LIV.

Barnafrid bedomer att utredningen, liksom tidigare utredningar, bortser fran
aspekten mottaglighet hos den som deltar i insatsen. Alla Sveriges kommuner
arbetar enligt BBIC i vilken socialndmnden ska bedéma risk, behov och
mottaglighet (RBM) hos den enskilde. Att bedoma ungdomens och familjens
mottaglighet handlar om att de insatser som erbjuds ar bade effektiva och
anpassade till barnets och familjens forutsiattningar. Det handlar ocksd om att
barnet samt foraldrarnas vilja och formaga till forandring ar avgérande for att en
forandring ska komma till stand.3

Att infora en utdkad majlighet till tvingande atgirder kommer med storsta

2 Socialforvaltningen Stockholms stad (2022), Rdtt stod i rdtt tid - en genomlysning av socialtjanstdata for
barn och unga i Stockholms stad, sid. 28.

3 Socialstyrelsens kunskapsstod (2020) Bedéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende
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sannolikhet varken leda till att barnet och vardnadshavarna forandrar sitt beteende
eller sina tankesitt. Socialndimnderna behover fa mojlighet att 14gga mer tid och
resurser pa att skapa en relation till barnet och vardnadshavarna for att kunna
motivera dem till att ta emot insatser. I annat fall dr risken 6verhiangande att
insatsen blir verkningslos och det problem som avségs att 16sa finns kvar, eller har
blivit storre. Precis som Barnafrid patalade i remissvaret angdende Okat
informationsutbyte mellan myndigheter angaende fortroende for socialtjdnsten
och kopplingen till att enskilda s6ker hjilp och stod kan forslagen i den har
utredningen paverka fortroendet for socialtjansten.4 Det kan i sin tur leda till att
barn inte far tillgang till det stod och det skydd de ar i behov av.

Utredningen understryker att socialtjainstens majlighet till att besluta om insatser
till vardnadshavare utan vardnadshavares samtycke ska vara ett
andrahandsalternativ samt att beslut om insatser till virdnadshavare ska fattas med
stod av socialtjanstlagen i forsta hand. De kommuner som utredningen har samratt
med anger att beslut om insatser utan samtycke kan leda till att socialndimnder
fattar beslut for lattvindigt och att det beprévade motivationsarbetet med
vardnadshavare kan komma att prioriteras bort. 2

Barnafrid menar att en tvingande lagstiftning gillande insatser till virdnadshavare
utan vardnadshavares samtycke, dvs. LIV, riskerar att urholka beprovade arbetssitt
inom socialtjansten som leder till den héllbara férandring vilken socialtjanstens
arbete syftar till. Barnafrid stiller sig darfor kritiskt till varfor utredningen inte i
hogre utstrackning beaktar tillfragade kommuners kritik mot en tvingande
lagstiftning gillande insatser till virdnadshavare.

Socialtjanstens erfarenheter av 1angsiktigt forandringsarbete i barnavardsarenden
avfardas. Detta parallellt med att befintliga, beprovade och verksamma
arbetsmetoder inom socialtjainst bedéms som otillrackliga. Barnafrid menar att
fokus i stillet borde laggas pa att diskutera nédviandiga forutsittningar for att
befintliga arbetsmetoder inom socialtjanst ska ge 6nskad effekt.

Barnafrid stéller sig ocksa fragande i detta ssmmanhang kring att utredningen
konstaterar att Danmark har infort fordndringar inom socialtjansten liknade de som
foreslds i LIV men tagit bort dem. Det dr anméarkningsvart att uppfoljningen som
gjorts i Danmark och de kommentarer som finns fran Norge inte har storre
inflytande pa forslagen i utredningen. Utredningen har enligt Barnafrids mening
inte tagit tillrackligt i beaktande varken de erfarenheter som kommunerna delgett
eller de erfarenheter som andra linder gjort av liknande lagstiftning.

4 SOU 2024:63, DNR LIU-2024-04512
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LIV kan fordroja adekvata insatser

I utredningen framkommer att vid valet av insats ska barnets eller den unges behov
vara avgorande och att en gedigen utredning ska ha gjorts for att bedoma vilken
insats som ska goras gillande. Insatserna som erbjuds ska vara kunskapsbaserade
och av god kvalitet och ska folja Socialstyrelsens rekommendationer. Detta bor galla
dven insatser som ges med samtycke. Tyvirr saknas idag mojlighet f6r kommunerna
att erbjuda flera av dessa program. Barnafrid bedomer att det ar av vikt att staten
tar ett utokat ansvar for att tillgangliggora rekommenderade insatser for barn i
landets alla kommuner.

I forslaget anges att till skillnad fran nuvarande bestimmelser i 22 § LVU nér den
unge redan har utvecklat ett normbrytande beteende sa behover den unge inte
utvecklat beteenden utan det enbart finns en risk for det for att beslut ska kunna
fattas enligt LIV. I forskningen finns det belagt flera omstandigheter som har
samband med att en ung person utvecklar ett normbrytande beteende.5 Det som
diremot ar svarare att belagga ar orsakssamband vilket ocksa gor att
rattssikerheten haltar. Flera av de risker som finns for att utveckla ett kriminellt
beteende kan ocksé riskera andra problembeteenden som LIV inte tar sikte pa.

Enligt IVO:s tillsyn har det vid ett flertal tillfallen framkommit brister hos
socialtjansten gillande att socialtjdnsten avvaktar for linge med att g in med
insatser vid misstanke om vald och barn. Det har bland annat handlat om att
utredningar inte inletts, att barn och inte fatt de insatser de har ritt till och att
insatser drojt innan de har kunnat verkstéllas. ¢ En ny lagstiftning sdsom LIV kan
riskera ytterligare att fordrdja att barn och unga far adekvat st6d och hjalp i tid.

Barnafrid hade velat se en djupare problematisering och analys kring

socialtjanstens forutsiattningar for att tillampa befintlig lagstiftning i forhallande till
forslaget om LIV.

LIV och inskriankning i rorelsefrihet

Barnafrid anser att ett inforande av elektronisk fotboja gar emot barns rattigheter

5 Johansson M (2021) Risk- och skyddsfaktorer Vad vet vi och vad kan vi géra med kunskapen,
Lansstyrelsen Stockholm, RISE, DOI: 10.17605/0SF.10/935B6
6 Tillsyn av socialtjanstens handldggning av d&renden som ror barn och unga Redovisning av regeringsuppdrag

S2020/08835, https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/iakttagelser-i-

korthet/2024/iakttagelser-i-korthet---barn-far-vanta-for-lange-pa-stod-fran-socialtjansten-241206.pdf

(hamtad 2025-03-10),
Tillsyn av socialtjanstens och hélso-och sjukvéardens arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck Slutredovisning av regeringsuppdrag A2021/01714
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och barns basta bland annat utifran regeringsformen samt barnkonventionen. Det
ar heller inte klarlagt att inskriankningen i rorelsefrihet ar andamalsenlig i
forhallande till syftet att forebygga och forhindra att barn far illa.

Det dr dven av yttersta vikt att lagstiftning tydligt sarskiljer det straffrattsliga fran
sociala insatser vilket, enligt Barnafrids mening, inte kommer att vara fallet om
beslutet om elektronisk 6vervakning infors.

Utredningen angaende vistelseférbud hanvisar till gallande forskning som visar att
det ar den sociala kontexten som ett barn befinner sig i som utgor sjélva risken och
inte enskilda platser i sig. 7 Barnafrid anférde i remissvaret att det rimligtvis d&
borde vara mer verkningsfullt att i stéllet inrikta atgéarderna till att stodja barn och
deras familjer att hitta strategier utifran sin sociala kontext. Barnafrid poangterade
aven i remissvaret vikten av att nér det giller barn med tidig debut av kriminalitet
sa ar det sarskilt viktigt att man ser 6ver och fortydligar vem som har ansvaret i
olika delar, samt sikerstiller tillgang till stod och behandling.®

Insatser enligt LIV ar enligt Barnafrid inte svaret pa behovet att minska de antal
barn som riskerar att hamna i kriminalitet/beteendeproblematik. I stillet bor man
rikta resurser och lagstiftning mot det férebyggande arbetet samt att stiarka
forutsattningarna och tillgingen pa kompetens inom socialtjansten.

Barnafrid ser dven att med den pressade situation som ménga av landet
socialtjanster befinner sig i finns det risk att ett beslut fattas utan att den

underliggande orsaken ar ordentligt utredd.

Barnrattsperspektiv, barnperspektiv och vardnadshavarperspektiv

Barnafrid anser att forslaget om LIV saknar bade ett barnrattsperspektiv och ett
barnperspektiv. Visserligen omnamns att artikel 3 i Barnkonventionen (principen
om barnets basta) samt artikel 12 (barns rétt till att bli hérda i frigor som berér
dem) bor komma till uttryck i LIV. Barnafrid saknar dock en utforlig diskussion i
utredningen om implementering av ndmnda artiklar i LIV. For att efterleva ett
barnrittsperspektiv kravs mycket utforligare motiveringar samt valavvagda
barnkonsekvensanalyser av hur LIV skulle kunna sékerstilla olika barns rattigheter
enligt Barnkonventionen.

Barnafrid saknar dven en helhetsanalys av LIV:s konsekvenser for barn och

7 Ds 2022:12
8 Ds 2022:12, DNR LIU-2022-02757
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vardnadshavare som ar aktuella inom socialtjansten barnavardsutredningar. Att
insatser enligt LIV kan medfora en lojalitetskonflikt for barn - i synnerhet for barn
som ar aktuella i barnavardsutredningar med anledning av konstaterad
véaldsutsatthet eller oro for valdsutsatthet - 4r ndgot som anses som en potentiell
konsekvens, enligt utredningen. Lojalitetskonflikten skulle besta i att barn i behov
av socialtjanstens insatser inte tors ge samtycke till insatser fér egen del om
vardnadshavare samtidigt inte samtycker till barnets och/eller vairdnadshavares
enligt LIV foreslagna, det vill sdga tvingande, insatser. Barnafrid saknar
resonemang kring och forslag pa hur socialtjanst ska kunna motverka och forebygga
att barn med stod- och skyddsbehov blir féremal for den har formen av
lojalitetskonflikt. Bristen pa sddana resonemang och forslag i utredningen tyder pa
en avsaknad av barnperspektiv.

Barnafrid ar dven kritisk till avsaknaden av kommunikation med och delaktighet av
vardnadshavare i utredningsarbetet. Detta medfor en franvaro av vardnadshavares
roster och perspektiv pa en lagstiftning som i allra hogsta grad skulle berora i
synnerhet de virdnadshavare som ar foremal i barnavardsutredningar. Att i forsta
hand samréda med socialndmnder for att efterfraga information och kunskap om
barnavardsutredande arbete innebar en snedférdelning av de perspektiv som
bereds plats i och genomsyrar utredningen.

Socialndmnden ska kalla virdnadshavare och barnet eller den unge till ett
allvarssamtal nar barnet eller den unge for forsta gdngen ar misstankt for brott pa

vilket fangelse kan folja.

Barnafrid tillstyrker forslaget men vill patala att det bor inforas en rekommendation
att samverka med polismyndigheten i syfte att forhindra att ett allvarssamtal
forsvarar en forundersokning. Barnafrid valkomnar att Socialstyrelsen far
uppdraget att utarbeta en vigledning eller riktlinjer for allvarsamtalets innehall och
genomforande i syfte att skapa enhetlighet 6ver landet samt for att sakerstélla att
lagen far avsedd effekt.

I syfte att underlatta foraldrars deltagande i insatser 1 6ppna former foreslis att ratt

till tillfallig fordldrapenning ska foreligga vid deltagande i insatser i 6ppna former
som socialnamnder beslutar om med stod av SoL och LIV.

Barnafrid tillstyrker och vialkomnar forslaget dé det kan utgora en viktig
forutsittning for familjer att kunna delta in insatser.
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For Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn
Linkoping den 17 mars 2025

I detta drende har Laura Korhonen centrumchef beslutat, utredarna Johanna Sohl,
Ana-Dolori Marinovic och Maria Johansson har varit féredragande.

LINKOPINGS UNIVERSITET
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