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Diarienummer Till
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Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och

unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)
$2024/02012

Sammanfattning

Malmo stad ér positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet for
barn och unga men anser att nackdelarna med inférandet av den nya lagen 6verviger
och avstyrker dirfor flera delar av forslaget. Det finns en risk f6r sammanblandning av
socialtjanstens och de rittsvairdande myndigheternas roller och att tilliten till
socialtjansten minskar och i férlingningen att farre kan motiveras att ta emot hjilp eller
sjdlvmant vinda sig till socialtjansten for att fa hjilp. Den nya lagen bidrar dven till
okad handliggning och administration for socialtjansten. Malmé stad férordar en
oversyn av befintlig lagstiftning och att resurser liggs pa att utveckla arbetssitt och
insatser for att tidigt identifiera behov av och ge st6d till enskilda.

Yttrande
Malmo stad ar positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet for
barn och unga men ser flera utmaningar och risker med ett inférande av de féreslagna

bestimmelserna. En genomgiende risk 4r att en negativ bild av socialtjinsten forstirks.

Det ar tveksamt om de positiva effekterna f6r barn och unga blir sa stora att de
uppviger de negativa konsekvenser som den nya lagen kan medféra. I vissa delar
konstaterar utredningen att det inte finns stod for att de foreslagna bestimmelserna

kommer att ha onskad effekt.
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Malmo stad arbetar i likhet med andra kommuner for att stilla om till en héllbar
socialtjanst som i enlighet med den nya socialtjanstlagens intentioner ska vara
torebyggande, litt tillginglig och kunskapsbaserad. Att fortsitta utveckla arbetssitt och
insatser for att tidigt fanga upp och stédja enskilda star i fokus. Det ar viktigt att

socialtjansten inte uppfattas som en rattsosaker och repressiv myndighet.

Malm¢ stad vill i ssmmanhanget framhalla vad staden anfort 1 tidigare remissvar till
Socialdepartementet med anledning av promemorian E## fortydligat brottsforebyggande
ansvar for socialnamnden om vikten av att ligga resurser pa att identifiera riskfaktorer hos
barn och vardnadshavare och erbjuda stod tidigt via 6ppen forskola,
barnmorskemottagning och barnavardscentral. Det behéver dven finnas en fungerande
och framarbetad samverkan med férskola, grundskola och hilso- och sjukvard for att
tanga upp foraldrar som utifran sin funktionsnedsattning behéver sirskilt stod, se
STK-2023-1676, S2023/03181.

Forslag om ny lag om insatser nar samtycke saknas

Malm¢ stad instimmer i utredningens slutsats att det finns situationer dir dagens
lagstiftning inte ar tillrdcklig for att stodja och skydda barn och unga. Socialtjinsten ska
1 enlighet med den nya socialtjinstlagen arbeta kunskapsbaserat och férebyggande och
tillsammans med andra aktorer arbeta for att motivera barn och virdnadshavare till att
ta emot hjilp. Det finns stod 1 kunskap och beprévad erfarenhet att den enskildes
motivation har betydelse for insatsers effekter, liksom relationen med socialarbetaren.
Forvisso kan en férdel med den foreslagna lagen vara att ett tvingande beslut om en
insats kan 6ka mojligheterna att fa till stind ett moéte for att arbeta motivationshojande.
Dock kan orsaken till bristande samtycke i vissa fall bero pa bristande férmaga eller
bristande forutsittningar snarare dn bristande vilja. Inférandet av effektlésa tvingande
atgirder riskerar i slutindan leda till att tilliten till socialtjansten forsvagas och ett

sadant arbetssitt gir ocksa emot intentionen bakom den nya socialtjanstlagen.

Socialtjansten ska enligt forslaget fa mojlighet att forebygga negativ utveckling genom
att tillimpa LIV dven i tidiga skeden av problematiska situationer. Det kommer att vara
svara bedémningar om risken for en negativ utveckling motiverar tvingande insatser.
Trots utredningens Overviganden finns det en risk att besluten kommer att uppfattas

om godtyckliga.

Det ir troligt att malgruppen for insatser enligt LIV framfér allt blir barn och
vardnadshavare som redan har en utvecklad problematik. Nir barn och deras
vardnadshavare blir aktuella hos socialtjansten for en utredning har det som regel redan

uppstatt en mer omfattande problematik.
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LIV ska ersitta dagens “mellantvang”, 22 § lagen om vard av unga, LVU (1990:54).
Malmo stad efterfragar en Oversyn av mojligheterna att forstirka och utveckla LVU
innan en helt ny lag infors. Utredningen har inte utrett vilka konsekvenser den nya
lagen kan fa for tillimpningen av LVU och om det finns en risk att domstolarna
kommer att krdva att inte bara frivilliga insatser utan dven insatser enligt LIV ska vara
uttomda. Det skulle kunna medféra att det 1 praktiken snarast blir en skyldighet for
socialtjansten att tillimpa LIV. Det kan dven bidra till att vard utanfér hemmet f6rdr6js

och att barn och unga far illa.

Socialnamnden ska kunna besluta om foreskrifter vid insatser enligt
LIV

Malmo stad anser att det finns otydligheter i hur genomférandet av féreskrift och
kontroller ska genomforas i praktiken och den nya lagen medfér inte nagra tydliga
konsekvenser for barn som inte féljer den beslutade foreskriften. Det ar darfor

tveksamt vilken effekt foreskrifterna far.

Uppfdljning av foreskrift om att vistas i hemmet vissa tider i form av
elektronisk 6vervakning

Malmo stad avstyrker forslaget om uppfoljning av foreskrift om vistelse i hemmet vissa

tider 1 form av elektronisk 6vervakning.

I utredningen framkommer att den danska regeringen avskaffade regleringen om
elektronisk 6vervakning mindre dn tva ar efter att den tratt 1 kraft. Man ansag att det
inte var ritt vag att férebygga ett kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk

6vervakning inte kan ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg.

Malmo stad anser att det finns en stor risk f6r sammanblandning av roller om
socialtjdnsten tvingas arbeta med vard av barn under former som liknar pafoljder f6r
démda. Socialtjinsten och de rittsvardande myndigheterna har olika roller.
Socialtjinstens insatser utgar fran barnets behov av stdd och skydd och de
rittsvardande myndigheternas insatser ska markera att samhillet tar avstand frin den

brottsliga verksamheten, sjilva brottet.

Bestimmelsen skulle ge socialtjansten ritt att besluta om begrinsningar som personal
pé ett HVB-hem inte far vidta gentemot ett barn under en placering utanfér hemmet
enligt SoL eller LVU. Befogenheten framstar inte som proportionerlig. Det skulle vara
rimligare att se den som en moijlighet att stodja LVU-vard som bedrivs 1 hemmet. En
utmaning skulle vara att sakerstilla en tillrickligt god hemmilj6 f6r att det ska kunna

bedomas vara till barnets basta att vistas i hemmet vissa tider.

Uppfoljning av foreskrift om nykterhet i form av drogtest
Forslaget bedoms inte innebdra nagon storre skillnad jamfoért med hur det fungerar

idag. I Malmo stad fattar arbetsmarknads- och socialnimnden beslut om att kontrollera
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nykterhet eller drogfrihet, i samtycke med barnet och vardnadshavarna. Ett beslut mot
barnets vilja kan fungera som en markering, men ger inte en 6kad méjlighet att kunna

genomféra en kontroll om inte barnet vill medverka till det.

Vite

Forslaget att kunna forena beslut om foreskrift med vite om beslutet inte f6ljs ar
forenat med svarigheter och riskerar att bli verkningslost. Malmo stad anser att det ér
ett bittre alternativ an det ursprungliga forslaget att dra in exempelvis barn- eller
studiebidrag. Vikten av att delta i socialtjanstens insatser betonas, samtidigt som det
finns mojlighet att ta hinsyn till den enskildes forutsittningar. Det finns en risk att
socialtjansten i slutindan inte kommer att ansoka om att fa vite utdémt, da det ar
sannolikt att det ofta inte ar limpligt eller mojligt. Forutom att det kan leda till att
samarbetet forsvaras medfor det dven en 6kad handliggning och administration. Detta

eftersom det ofta r6r sig om familjer i utsatta situationer.

Ungdomsvard ska omfatta insatser enligt LIV

Utredningen menar att det dr positivt om fler barn och unga kan fa ungdomsvird, i
stillet f6r den mer kinnbara pafoljden ungdomsévervakning. Det skulle mojliggoras
genom att socialtjansten kan besluta om foreskrifter och elektronisk 6vervakning enligt

LIV som del av varden.

Malmo stad anser att &ven om syftet och genomférandet inte ar riktigt detsamma som
ungdomsovervakning sa medfor forslaget att ansvaret for en sadan ingripande atgard
flyttas fran rattsvisendet till socialtjansten. Malmo stad anser att det inte ér tydligt
varfor en sadan ordning skulle vara bittre. Det dr svart att se hur flera tvingande beslut
skulle bli mer effektivt. Den foéreslagna ordningen kan skapa ett komplext och otydligt

regelverk med risk f6r sammanblandning av roller.

Foraldrapenning vid deltagande i insatser

Malmo stad stiller sig positiv till detta forslag som visar att samhaillet och lagstiftare
anser att det dr viktigt att medverka i socialtjinstens insatser. Det ger ett positivt
incitament, nigot som kan antas vara mer effektivt an repression. Forslaget bor darfor

implementeras oavsett om LIV inf6rs eller ej.

Skyldighet att kalla till allvarssamtal

Malmo stad anser i likhet med vad utredningen stipulerar att den foreslagna
skyldigheten inte 4r nddvindig. Staden delar utredningens bild att befintliga
bestimmelser kring orosanmalningar, underrittelser fran polis gallande barn samt

medverkan vid polisforhor ér tillrickliga.
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Malmo stad anser att det ar positivt att i sammanhanget uppmirksamma gruppen unga
som dr 18 - 20 ar. Om bestimmelsen om allvarssamtal f6r barn inf6rs skulle det kunna
vara motiverat att infoéra en bestimmelse om att socialtjansten ska erbjuda unga som ar
18 - 20 ar ett samtal nir det inkommer en underrittelse fran polis om misstanke om
brott.

Forenligt med barnets basta

Det framhalls av utredningen att det far anses férenligt med barnens bista att med den
nya lagstiftningen 1 hogre utstrickning vistas i hemmet och undvika placering utanfor
hemmet. Malmé stad ser svirigheter med att socialtjansten ska kunna se till att ett barn
som hamnat i kriminalitet verkligen far ritt stod och férutsittningar 1 hemmet till
exempel genom elektronisk Gvervakning och anser att det av utredningen inte framgar

hur det skulle vara férenligt med barnets bista.

Okad handliggning och administration leder till 5kade kostnader
Malmo stad anser att inférandet av ytterligare en lag som ska reglera uppdraget leder
sannolikt inte till ett mer effektivt socialt arbete. Komplexiteten i uppdraget 6kar nar
socialsekreteraren maste navigera mellan fler lagar och regelverk; SOL, LIV, LVU,
LUL samt viteslagen for att nimna nagra. Det finns en uppenbar risk att inférandet av

LIV medfor 6kad handliggning och administration for socialtjinsten.

Vid ett eventuellt inférande av LIV ir det avgérande att kommunerna kompenseras i

enlighet med finansieringsprincipen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M), Hiakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet
och avser limna in en gemensam skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Ander Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.
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Protokollsutdrag
Sammantradestid 2025-03-05 kI 13:00-13:30
Plats Sessionssalen, stadshuset
Utses att justera Hikan Faldt
Protokollet omfattar §104

Underskrifter Sckreterare

Ordforande s e
Katrin Stjernfeldt
Jammeh

Justerande s s ssanes

Hakan Faldt



Beslutande ledamaéter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Stefana Hoti (MP) (Vice ordférande)
Helena Nanne (M) (Andre vice ordf6rande)
Andréas Schonstrom (S)

Sofia Hedén (S)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Hikan Fildt (M)

Anton Sauer (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Anfal Saad Mahdi (V)

Anders Skans (V)

Roko Kursar (L)

Ej tianstgorande ersattare
Amani Loubani (§)

Anders Rubin (S)

Anders Nilsson (S)

John EklI6f (M)

Farishta Sulaiman (M)

Tony Rahm (M)

Rickard Ahman Persson (SD)
Anders Pripp (SD)

Sadiye Altundal (V)

Janne Grénholm (MP)

Sara Wettergren (L)

Ovriga narvarande

Carina Nilsson () (Kommunfullmiktiges ordférande)
Andreas Norbrant (Stadsdirektor)

Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)

Tomas Birring (Chefsjurist)

Pamela Lindqvist (Ndmndsekreterare)

Johanna Juhlin (HR-direktor)

Anna Westerling (Ordférande) (Ekonomidirektor)
Henrik Loveby (Avdelningschef)

Emma Sandberg (Budgetchef)

Claes Ramel (Enhetschef)

Nicklas Sjoqvist (Presschef)

Nicklas Lofstrom (Namndsekreterare)



§ 104 Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas (Ds 2024:30)

STK-2024-1599

Sammanfattning

Stadskontoret dr positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet f6r barn
och unga men anser att nackdelarna med inférandet av den nya lagen 6vervager och
avstyrker darfor forslaget. Det finns en risk for sammanblandning av socialtjanstens och de
rittsvardande myndigheternas roller och att tilliten till socialtjinsten minskar och 1
forlingningen att firre kan motiveras att ta emot hjilp eller sjalvmant vinder sig till
socialtjansten for att fa hjilp. Den nya lagen bidrar dven till 6kad handliggning och
administration for socialtjansten. Stadskontoret forordar i stillet en Gversyn av befintlig
lagstiftning och att resurser liges pa att utveckla arbetssitt och insatser for att tidigt
identifiera behov av och ge st6d till enskilda.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkidnner kommunledningens reviderade férslag till yttrande
och skickar yttrandet till Socialdepartementet.

Beslutsgang
Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till arbetsutskottets férslag.

Helena Nanne (M) yrkar att kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.
Anton Sauer (C) yrkar bifall till Helena Nannes (M) yrkande.
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag.

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller
arbetsutskottets forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Faldt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och
avser lamna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 15.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 16.

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Stadskontoret, avdelningen for intern ledning och st6éd
Stadskontorets handliggare



Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 250303 §115 med skriftlig reservation(M) Remiss
Socialdepartementet - En lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30

G-Tjansteskrivelse KSAU 250224 Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds
2024:30)

Kommunledningens forslag till yttrande KSAU 250303 Remiss Socialdepartementet
- En lag om insatser inom socialtjansten till vairdnadshavare bar

Forslag till yttrande KSAU 250224 Remiss Socialdepartementet - En lag om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas
(Ds 2024:30)

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250123 § 29 Reservation (M) och
muntlig Reservation (SD)

Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30)

En lag om insatser inom socialtjinsten till vairdnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas (Ds 2024:30)
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Reservation

§ 104. Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Den foreslagna nya lagstiftningen om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas, i kombination med den nya
socialtjanstlagen, syftar till att mojliggora tidigare insatser for barn och unga. Den ar
utformad for att sakerstalla att barns behov blir tillgodosedda och att féraldrar tar sitt
ansvar som vardnadshavare. Lagstiftningen tapper till de kryphal som tidigare
funnits, dar brist pa tillrackligt underlag for att tillampa lagen om vard av unga (LVU)
tillsammans med foraldrars nekande av frivilliga insatser har resulterat i att barns
behov inte har blivit uppfyllda.

Socialtjanstens arbete har under lang tid férsvarats av den nuvarande lagstiftningen,
dar avsaknaden av verktyg for att ingripa i situationer dar vardnadshavare inte
samtycker till insatser har lamnat barn i utsatthet. Den nya lagstiftningen ar ett viktigt
steg mot att skapa en tryggare och mer effektiv socialtjanst som kan agera for
barnens basta aven i de fall dar féraldrar inte samarbetar.

Moderaterna och Centerpartiet yrkade pa att Malmo stad ska tillstyrka forslagen i
remissen och ar férvanade dver att Malmo stads styre bestdende av
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna staller sig negativa till det nya
lagforslaget. Forslaget har lange varit efterfragat av socialtjansten och skulle utgéra
ett viktigt verktyg for att forbattra det forebyggande och stddjande arbetet for utsatta
barn och unga.

Da Moderaterna och Centerpartiets yrkande om att Malmo stad ska tillstyrka

forslagen i remissen inte vann gehor, reserverar vi oss harmed till forman for vart
eget forslag.

Kommunstyrelsen 2025-03-05

Helena Nanne (M) Hiékan Faldt (M) Anton Sauer (C)
Med instimmande av

John Ekl6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 16
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Reservation

§ 104. Remiss Socialdepartementet - En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Stadskontoret ir positiv till utredningens intentioner att stirka stodet och skyddet f6r barn och
unga men anser att nackdelarna med inférandet av den nya lagen 6verviger och avstyrker darfor
forslaget. Stadskontoret forordar i stillet en 6versyn av befintlig lagstiftning och att resurser liggs
pa att utveckla arbetssitt och insatser for att tidigt identifiera behov av och ge stod till enskilda.

Sverigedemokraterna staller sig givetvis bakom féreslagna dndringar och yrkade darfor att yttrandet
ska vara positivt instillt till foéreslagna dndringar. Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss
mot beslutet.

Kommunstyrelsen 2025-03-05

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instimmande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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