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En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024:30)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om en ny lag som ger socialnimnderna
befogenheter att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke till dessa saknas. Daremot
avstyrks forslaget i lagen att Polismyndigheten ska ansvara for
verkstélligheten av elektronisk dvervakning. Det finns enligt
Polismyndigheten inget behov av att i socialtjanstlagen (2001:453) reglera
allvarssamtal for barn eller unga upp till 20 ar som missténks for brott. En
sadan ordning riskerar att paverka en forundersdkning eller en utredning
enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare menligt och Polismyndigheten avstyrker forslaget i denna del 1
dess helhet.

Polismyndighetens synpunkter

En ny lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas (kallad LIV)

Den nya kommande socialtjdnstlagen som foreslas trdda i kraft den 1 juli
2025 (prop. 2024/25:89) inkluderar ett brottsforebyggande uppdrag for
socialtjansten och det dr av stor vikt att barn och unga stoppas fran att
involveras 1 brottslighet av alla dess slag. Avsaknad av samtycke fran barn
och/eller vardnadshavare till insatser fran socialtjdnsten, nér forutsattningarna
for tvangsvérd inte ar uppfyllda, forsvarar i dagslédget samverkan mellan
myndigheter och kommuner och medfor att barn och unga som riskerar dgna
sig at brottslig verksamhet inte fir det stdd och den hjélp som de ér i behov
av. En mgjlighet att infora insatser for barn och vardnadshavare utan
samtycke Okar socialndmndernas mojligheter att stddja barn och deras
familjer, vilket 1 sig &r brottsforebyggande.
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Polismyndigheten tillstyrker saledes att det infors en ny lag, som
kompletterar bestimmelserna i socialtjanstlagen, som reglerar
socialndmnders befogenheter att besluta om insatser i 6ppna former och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke till
dessa saknas. Det ér enligt Polismyndigheten sérskilt positivt att
socialndmnder foreslds fa en skyldighet att overvdga behov av insatser och
sarskilda foreskrifter nér ett barn eller den unge skrivs ut fran ett sarskilt
ungdomshem eller annat hem for vérd eller boende samt nir barnet eller den
unge ska vardas i det egna hemmet med stod av lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, som mdjliggor en mer strukturerad
utslussning.

Daremot har Polismyndigheten synpunkter pa vissa delar av 6 kap. och 10
kap. 1 den nya foreslagna lagen, kallad LIV.

1 6 kap. Uppfoljning och kontroll framgér att det dr en socialnimnds ansvar
att folja upp genomforandet av insatser och sérskilda foreskrifter som har
beslutats enligt LIV. Polismyndigheten delar denna utgangspunkt. Det
foreslds en mojlighet for socialndmnden att besluta om elektronisk
overvakning for kontroll av en sérskild foreskrift till barn och unga om
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad
plats som kan likstdllas med bostad. Polismyndigheten foreslés vara ansvarig
for verkstélligheten av den elektroniska dvervakningen. En elektronisk
Overvakning far bara beslutas om barnet har fyllt 15 ar och under vissa
forutséttningar.

Inledningsvis har Polismyndigheten ingen invindning mot att elektronisk
overvakning ska kunna tillampas om den behdvs for att férhindra eller
forebygga att barnet/den unge involveras i eller dgnar sig t brottslig
verksamhet. Polismyndigheten stéller sig bakom 15-drsgriansen och delar
forslaget att socialtjansten ska nirvara vid montering av den elektroniska
overvakningen. Polismyndigheten avstyrker dock forslaget att ansvaret for att
verkstélla den elektroniska 6vervakningen ska dldggas Polismyndigheten. De
cirka 100 barn och unga som utredningen beddmer kommer att fa ett beslut
om elektronisk dvervakning dr varken brottsmisstéinka eller domda for brott.
Att Polismyndigheten fullgor ansvaret {or elektronisk dvervakning avseende
bl.a. kontaktforbud (som endast uppgar till ett mycket fatal 6vervakningar per
ar) ar inte skél nog for att 1dgga verkstélligheten av elektronisk dvervakning
pé en redan belastad myndighet i frdga om att bekdmpa och forhindra
brottslighet kopplat till barn och unga. Det &r angeldget for Polismyndigheten
att renodla sitt uppdrag och att myndighetens resurser ldggs pé atgarder som
endast Polismyndigheten kan 16sa. Den forvédntade effekten ur ett
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brottsforebyggande perspektiv kan dven ifrdgasittas eftersom
Polismyndigheten inte aktivt ska leta efter det avvikna barnet/den unge utan
endast skyndsamt underrétta socialnimnden som i sin tur saknar ndrmare
forutséttningar att kunna hitta barnet/den unge da mojligheter att positionera
barnet direfter synes saknas. Till skillnad fran den elektroniska dvervakning
som Polismyndigheten i dag har ansvar att verkstilla, foranleder en
overtradelse av den elektroniska dvervakningen enligt LIV inget straffansvar
utan socialndmnden ska i forsta hand inom ramen for sin uppfdljning ta
kontakt med barnet eller den unge och barnets vardnadshavare. Dartill syftar
en sarskild foreskrift om att uppehalla sig i bostaden under vissa tider enligt
utredningen till att sékerstilla det enskilda barnets eller den enskilde unges
behov av struktur, tillsyn och dygnsvila och &r inte avsedd att anvdndas som
en frihetsberdvande atgérd (s. 392). I sammanhanget vill Polismyndigheten
aven lyfta att utredningen inte berort att barn 1 allt stérre omfattning
rekryteras in i kriminalitet 1 den digitala miljon. Att barnet har elektronisk
overvakning for att barnet ska hélla sig i hemmet utgor i det avseendet inget
skydd.

Om Statens institutionsstyrelse, SiS, far i uppdrag att verkstélla elektronisk
overvakning i enlighet med forslagen i promemorian Okad trygghet och
sdkerhet pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) ligger det
ndrmast till hands att SiS dven blir ansvarig for verkstillighet av elektronisk
overvakning enligt LIV. Ett annat alternativ dr att Kriminalvarden utses som
ansvarig for verkstélligheten eftersom Kriminalvarden bade har kunskapen
och praktisk mojlighet att verkstélla beslut om elektronisk 6vervakning.
Kriminalvarden har genom péafoljden ungdomsovervakning erfarenhet av att
anvinda elektronisk 6vervakning mot barn 6ver 15 &r och har dessutom fatt i
uppdrag att forbereda inrdttandet av sdrskilda ungdomsavdelningar for unga 1
aldern 15-17 ar som doms for grov brottslighet. I vart fall bor
Kriminalvarden fé ansvaret for att verkstélla elektronisk dvervakning for barn
som domts till ungdomsvérd som innefattar sdrskild foreskrift enligt LIV att
under vissa tider uppehélla sig i bostaden och som forenas med beslut om
elektronisk overvakning.

Forslagen 1 10 kap. Handrdckning och tillfdlligt omhdndertagande
overensstammer med liknande bestimmelser och 1 stort dr Polismyndigheten
positiv till dessa. Det dr sannolikt poliser och inte sociala myndigheter som i
de flesta fall kan komma att triffa pa de barn och unga som inte foljer en
sirskild foreskrift. Aven om ett tillfilligt omhéndertagande av ett barn ir
avsett att pagd i hogst ca sex timmar (s. 525) finns dock utmaningar for
Polismyndigheten kring hur omhéndertagandet ska ga till, t.ex. var barnet ska
placeras under tiden ett 6verlimnande blir mdjligt och vem som ska se till att
barnet stannar kvar och mar bra under tiden.
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Ny lag om polisens behandling av personuppgifter enligt LIV

Polismyndigheten foreslés i en ny lag fa fora register 6ver socialndmnders
beslut om en sdrskild foreskrift for ett barn eller en ung person att under vissa
tider uppehélla sig 1 bostaden. I lagen ges dven réttsliga forutséttningar for
Polismyndighetens behandling av personuppgifter i registret samt vid
verkstillighet av elektronisk 6vervakning enligt LIV. Polismyndigheten anser
att det finns goda skl for ett register och en samverkan med socialndmnderna
eftersom Polismyndigheten enligt 10 kap. LIV foreslds kunna tillfalligt
omhinderta barn och unga. Uppgiften att fora registret innebar dock ett helt
nytt ansvar for Polismyndigheten och det riskerar att vara tidskrédvande for
Polismyndigheten att halla registret uppdaterat. Ett nationellt register dar
socialndmnderna kan fora in uppgifter direkt i registret vore enligt
Polismyndigheten mer kostnadseffektivt.

Allvarssamtal nar barn och unga misstanks for brott

Polismyndigheten delar utredningens beddmning att det inte finns ndgot
behov av att infora en lagstadgad skyldighet i socialtjdnstlagen for
socialndmnder att kalla vardnadshavare och barn under 18 &r till ett samtal
(s.k. allvarssamtal) inom 24 timmar fran det att socialndmnden fatt kinnedom
om att barnet dr missténkt for brott. Skyldigheten for bl.a. poliser att gora en
anmalan till socialtjinsten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen vid oro for ett
barn och annan reglering ar fullt tillricklig for socialtjanstens mojligheter att
stddja och hjélpa brottsmisstinkta barn. Sdvitt géller unga vuxna 18-20 r har
det inom straffprocessen redan genomforts eller foreslagits bestimmelser
som inte lingre sirbehandlar denna 4lderskategori. Aven for unga vuxna 18—
20 ar anser saledes Polismyndigheten, till skillnad fran utredningen, att det
inte finns ndgot behov av att reglera allvarssamtal. Polismyndigheten ser dven
beténkligheter med att det &r socialnimnden som foreslas gora bedomningen,
om det finns sérskilda skél utifran risken att en forundersokning kan komma
att paverkas, att underlata att kalla till och hélla i ett allvarssamtal.
Forundersokningar och utredningar mot barn under 15 ar riskerar att bli
lidande. I dessa delar ansluter sig Polismyndigheten till de ndrmare
synpunkter och farhdgor som Aklagarmyndigheten anfort i sitt remissvar
(AM2024-2547 s. 3-6). Polismyndigheten avstyrker liksom
Aklagarmyndigheten helt forslaget om reglerade allvarssamtal for barn och
unga.

Konsekvenser for Polismyndigheten

For det fall Polismyndigheten far ansvaret att verkstilla elektronisk
Overvakning innebdr det att myndigheten behdver bygga upp en ny
organisation for ca 100 drenden per &r som skiljer sig frdn verkstélligheten av
elektronisk 6vervakning vid kontaktférbud respektive vid preventiva
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vistelseforbud. Polismyndigheten bedomer att de berdknade arliga
kostnaderna for myndighetens handlaggning av elektronisk 6vervakning
behdver utdkas for dyrare hdrdvarukostnader. Darutdver innebér forslaget att
Polismyndigheten ska fora ett register over sirskilda foreskrifter om att barn
eller unga ska vistas i bostaden en helt ny arbetsuppgift som utredaren inte
har inkluderat i kostnadsberdkningarna.

Yttrandet har beslutats av juristen Ida Salomonsson efter foredragning av
juristen Yvonne Brandell. Réttschefen Gunilla Hedwall har deltagit vid den
slutliga handldggningen. Bitrddande rikspolischefen Stefan Hector har
informerats om yttrandet.

POLISMYNDIGHETEN

Ida Salomonsson

Yvonne Brandell

Dokumentet har faststéllts digitalt och har inga underskrifter.
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