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Socialdepartementet

Remiss. En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024:30)

Sammanfattning

Remissen ”En lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga
nir samtycke saknas DS 2024:30” syftar till ett forslag pa en ny lag som ger
socialnamnder befogenhet att ingripa tidigare nar barn och unga riskerar negativa
utvecklingsbanor, sisom kriminalitet eller missbruk, dven utan samtycke fran
vardnadshavare eller barnet sjilvt. Lagen syftar till att ge stdd och skydd till barn och
unga 1 riskzonen, minska kriminalitet och férebygga behovet av mer ingripande
atgirder som tvangsvard enligt LVU. Den nya lagen foreslas heta lagen om insatser
inom socialtjansten tillvirdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (LIV).

Yttrande

Arendet i sin helhet

Socialnimndens bedomning ir att intentionen med lagen ar god och att det finns
behov att socialtjansten ges fler befogenheter och méijligheter f6r att férebygga och
torhindra att barn och unga far illa, involveras i eller dgnar sig at kriminalitet, eller pa
annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Den foreslagna lagen innebir ingripande atgirder som kan utgora risker for saval den
enskildes integritet som for tilliten till socialtjdnsten. I vissa avseenden har den
toreslagna lagen karaktiren av sanktioner som for nirvarande ar kopplad till
Kriminalvard och inte finns inom socialtjinstens ansvarsomrade.

Foreslagna atgarder bedoms sakna analyser av effekter och vara kunskapsbaserad. Av
forslaget framgar inte hur socialtjinsten ska kompenseras ekonomiskt.

Mailgrupp och lingsiktiga effekter

Socialndimnden saknar en fordjupad analys av vilka effekter de foreslagna atgiarderna
forvintas leda till. Da det f6r ndrvarande finns ett flertal forslag och utredningar
gillande de barn som ir i behov av insatser fran socialtjinsten ar det svart att bedéma
bada férvintade nyttan och konsekvenserna. Det ér vidare svart att bedéma vad en
socialtjanstlag, som ska vara littillginglig och arbeta férebyggande, har for effekt pa
avsedd malgrupp.
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Nir socialtjansten féreslas fa utdkade befogenheter och nya ansvarsomraden bor det
ske utifran basta tillgangliga kunskap och beprovad erfarenhet. Socialndmnden saknar
1 utredningen de analyser och bedémningar som skett gillande exempelvis
elektronisk évervakning. Danmark har en erfarenhet av elektronisk 6vervakning och
valde att avskaffa den men 4nda foreslds det vara ett alternativ att infora i Sverige
vilket, utan fordjupad analys, kan anses strida mot befintlig kunskap och beprévad
erfarenhet.

Foreslagen lag syftar till att socialtjinsten ska ges befogenhet att ingripa tidigare nar
barn och unga riskerar negativa utvecklingsbanor, sisom kriminalitet eller missbruk,
dven utan samtycke fran vardnadshavare eller barnet sjilvt. Lagen syftar till att ge
stdd och skydd till barn och unga i riskzonen, minska kriminalitet och férebygga
behovet av mer ingripande atgiarder som tvangsvird enligt LVU. Av utredningen
framgar dven att syftet med den foéreslagna bestimmelsen ar att tidigarelagga och
utvidga socialnimndens moijligheter att besluta om ett barns deltagande i en 6ppen
insats mot den enskildes samtycke for att de dem nédvindigt stod och skydd. Vidare
framgar att insatsen som beslutas ska vara nédvandig for att forebygga utvecklingen
av nagot av de ovan nimnda beteendena. Socialnimnden bedomer att malgruppen
dirigenom blir vid och att det finns en risk for att likabehandlingsprincipen inte kan
efterlevas.

Tidiga insatser utan samtycke

Utredningens intention att socialtjansten ska fa 6kade befogenheter for att kunna
ingripa tidigare dr god. Att den méjligheten foreslas innebdr sannolikt att fler barn
och unga kan fa det stéd och hjilp de behover innan problemen eskalerar och
forvirras. Detta kan innebira att skyddet for barn som annars riskerar att fara illa
okar och att det minskar behovet/risken for senare tvangsitgirder enligt LVU.

Att insatser kan genomféras mot barn och vardnadshavares samtycke kan 6ka
misstro mot socialtjinsten och tilliten kan minska. Socialtjinsten har redan en
pressad situation med begriansade resurser, savil ekonomiska som personella, och
forslaget kommer sannolikt att kriva mer resurser och kompetens for att kunna
genomfora insatserna.

Det kan vara svirt att objektivt faststilla nir en insats ar nddvindig, vilket kan leda
till godtyckliga eller inkonsekventa beslut.

Vidare gor Socialndmnden bedémningen att barnets och vardnadshavarens ritt att fa
sin sak prévad blir avgérande. Av utredningens forslag framgar inte om de har
tillrickliga mojligheter att Gverklaga eller fa besluten omprévade i praktiken

Insatser och sirskilda foreskrifter f6r vardnadshavare

En given utgangspunkt ar att de flesta vardnadshavare vill sina barn vil och att de
soker hjalp nir de behover det eller tar emot som stéd som socialtjansten féreslar
och erbjuder.

Utredningen lyfter att for att sa manga barn som méjligt ska tillférsakras det stod och
skydd som de har ritt till bér malgruppen fér beslut om insatser i 6ppna former till
vardnadshavare inte avgrinsas. En utgangspunkt for detta ér att alla vardnadshavare
som bedéms vara i behov av stdd ska oavsett f6rmaga och férutsittningar kunna bli
aktuella for insatser enligt foreslagen ordning.

Av utredningen framgir att intellektuella svarigheter, ridsla, okunskap, misstro,
psykisk ohilsa, vildsutsatthet eller praktiska och ekonomiska omstindigheter ar
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exempel pa sidana bakomliggande orsaker som bidrar till att vardnadshavare saknar
formaga och inte dr motiverade att ta emot det stod som erbjuds. Socialférvaltningen
bed6émer att dessa svirigheter kommer att kvarstd dven om det finns lagligt stod for
att besluta om insatser utan samtycke.

Vidare gor Socialnimnden bedémningen att det kraver 6kade resurser for
uppféljning och stéd till virdnadshavarna.

Utredningen foreslar dven att, i syfte att underlitta fordldrars deltagande i insatser 1
Oppna former, ritt till tillfallig forildrapenning ska foreligga. Socialnimnden delar
utredningens forslag i denna aspekt.

Sirskilt om kontaktperson

Socialnimnden delar utredningen och andra kommuners uppfattning om att det ar
svart och olimpligt att besluta om kontaktperson till vardnadshavaren mot dennes
vilja. Socialndimnden stiller sig fragande till vilken effekt denna méjlighet kommer att
medféra och ser en risk med att det blir en verkningslos bestimmelse.

Vitesforeliggande

Av utredningen framgér att man i andra nordiska linder provat att koppla
ekonomiska sanktioner 1 form av indragna bidrag, som till exempel bostadsbidrag, till
bristande foljsamhet av foreskrifter. Detta har haft dalig effekt, sirskilt pa den grupp
av vardnadshavare som har en god ekonomi. I utredningen foreslas att man inte ska
dra in bidrag, da det drabbar andra barn i familjen, utan att man istillet ska infora vite
vid bristande foljsamhet. Aven om socialnimnden kan forsta utredningens intention
med att skicka tydliga signaler om vikten av insatsen sa bedémer socialnimnden att
det endast dr av akademisk betydelse om man drar in bidrag eller féreligger med vite;
tor de familjer som dr marginaliserade och har en anstringd ekonomi blir
konsekvenserna de samma. Vidare bedomer socialférvaltningen att forslaget staller
krav pa tydliga riktlinjer for att sikerstalla rittssikerhet och proportionalitet.

Krav pa barn och unga

Socialndimnden anser att utredningens forslag kan ge struktur och stod till barn i
riskzon och férebygga normbrytande beteenden. Vidare bedéms forslaget kunna
mojliggora tidiga insatser innan tvangsvard kan bli nédvindigt. Socialndimnden
vilkomnar mdijligheten att pa ett konkret och tydligt sitt kunna fatta beslut som
staller krav pa barnet att till exempel delta i olika aktiviteter, nirvara i skolan eller vara
hemma pa vissa bestimda tider. Vidare delar socialnimnden utredningens
bedémning att detta skulle kunna vara verkningsamma komponenter for att bryta en
ogynnsam utveckling. Tydliga foreskrifter gillande barnet skulle dven kunna vara ett
stod for vardnadshavare i att sitta grinser mot barnet.

Socialndimnden har en farhaga for att det kan bli svart att anpassa foreskrifterna till
den enskildes behov. Vad som anses vara "barnets bista" kan tolkas olika av olika
socialsekreterare, vilket kan leda till godtyckliga och inkonsekventa beslut. Det finns
risk att beslut fattas pa svag eller bristfillig utredning, utan att det finns tydliga
riktlinjer £6r hur foreskrifterna ska anpassas efter barnets individuella behov

Sarskilda foreskrifter till barn

Sirskilda foreskrifter om kontroll och uppfoljning (drogtester, elektronisk
overvakning)

Socialnimnden bedomer att dessa forslag erbjuder socialtjinsten konkreta verktyg
for att kunna kontrollera att foreskriften efterlevs. Det kan ge savil barn som
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vardnadshavare en hjilp med grinssittning och ett yttre ramverk som kan bidra till
att bryta negativa monster eller att barn riskerar att vistas i destruktiva miljGer.

Tinkbara nackdelar med forslaget dr att det kan finnas risk for integritetskrinkning
och en negativ effekt pa barnet. Det kan dven innebira en risk for vardnadshavare
och eventuellt Gvriga syskon att barnet blir kvar i hemmet. Elektronisk 6vervakning
grinsar till Kriminalvardens ansvarsomrade och riskerar att bidra till en 6kad misstro
och bristande tillit till socialtjinstens verksamhet. Vidare bedomer Socialnimnden att
forslaget innebir en risk for att det blir en sammanblandning av olika huvudmans
ansvar. Da foreslagna atgirder dr av en ingripande karaktir sa krivs att den enskildes
rittssidkerhet tillgodoses och att det finns tydliga riktlinjer f6r att undvika
godtycklighet eller missbruk av befogenheter/att befogenheter anvinds pa ett
felaktigt satt.

Gillande drogtester kan det finnas en risk att tester anvinds utan att det finns
tillricklig misstanke om missbruk och att det kan vara svart att sikerstilla att testerna
utfors pa ett rittssakert och etiskt sitt. Tankbara konsekvenser av detta kan vara att
barns integritet kan krinkas om de tvingas genomga drogtester utan tydlig anledning,.

Foreskrifter avseende skolgdng, deltagande i fritidsaktivitet, deltagande i
praktik, annan kompetenshéjande verksamhet eller annan sysselsittning

For att sakerstilla efterlevnad av foreskriften kommer det att krivas effektiva
verktyg/metoder for uppfoljning. Utredningen foreslar att socialnamnden ska kunna
ta de kontakter som behdvs for att sikerstilla att foreskrifterna eftetrlevs. Det innebar
att socialnamnden ska kunna ta kontakt med exempelvis skola, foreningar eller
praktikplatser att foreskriften f6ljs. Om socialnimnden ska tillatas att inhdmta
uppgifter frin exempelvis idrottsledare sa bor det géras en Gversyn av huruvida
virdet av uppgifterna inhdmtas viger tyngre dn att uppgifter som omfattas av
sekretess limnas till personer som arbetar ideellt och inte har tystnadsplikt.
Socialnimnden beddmer att det kan finnas en risk for sekretessbrott och att den
enskildes personliga integritet krinks.

Allvarssamtal vid brott

I Sverige finns varken nagon lagreglering eller nationella riktlinjer f6r att anvinda sig
av orossamtal/bekymrtingssamtal. Utredningen bedomer att allvarssamtal ska bli en
lagstadgad skyldighet f6r socialnimnden men att det inte ska foreligga en skyldighet
for de som kallas att medverka i samtalet. Eftersom det inte dr en friga om en insats
som beslutas utan samtycke utan en reglering av socialnimndens skyldighet att vidta
atgirder bedomer utredningen att regleringen om allvarssamtal ska inforas i
socialtjanstlagen. Vidare framgar av forslaget att kallelse till allvarssamtal ska ske
inom 24 timmar fran det att socialnamnden fir kinnedom om brottsmisstanken. Om
inte synnerliga skal foreligger ska samtalet ske inom tva veckor. Att tidsfristen som
anges ir densamma som vid férhandsbedémningar innebir att ett allvarssamtal kan
hallas inom ramen f6r eller som en del av den férhandsbedémning som ska goras.

Rittssikerhet

Utredningen anger att det dr av stor vikt att den nya lagen grundas i en hog grad av
rittssikerhet for den enskilde och att detta ska tillf6rsakras den enskilde genom att
insatser utan samtycke endast far tillimpas nir vissa forhallanden rader. Det dr dock
upp till socialtjdnsten att besluta om vilka insatser som ska inga i foreskrifterna, det
saknas 6vrig reglering. Socialnimnden beddmer att det kan finnas en risk f6r
subjektiva bedémningar, vilket kan dventyra rittssikerheten for den enskilde. Det
kan innebdra en risk for att familjer far ingripande atgérder riktade mot sig utan att
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det finns en tydlig rattslig grund och att vardnadshavare kan uppleva att de forlorar
sitt forildraansvar pa ett oproportionerligt satt.

Socialnimnden vill ge uttryck for en farhaga for att barn och vardnadshavare inte
informeras tillrickligt om sina rittigheter. Familjer med lig kunskap om juridik och
myndigheter kan fi svirt att forsvara sina rittigheter och juridiskt stod/hjilp kan vara
svartillgangligt, sarskilt for resurssvaga familjer. Risken for felaktiga eller
oproportionerliga beslut 6kar om det saknas effektiva 6verklagandemekanismer.

Barnrittsperspektiv

Utredningen har med hjilp av organisationen Maskrosbarn genomfort en
barnhearing for att inhdmta barns ésikter. Flera av deltagarna lyfte att det finns
fordelar med att kunna besluta att vardnadshavare ska ta emot stod utan att samtycke
finns. Deltagarna lyfte dven fordelar med att kunna besluta att barn ska ta emot stoéd
och hjilp i ett tidigt skede men betonade vikten av att beslut mot den enskildes vilja
endast ska beslutas om nir det dr nédvindigt. Deltagarna lyfter aven upp risker i
form av barn kan utsittas for fysiskt och/eller psykiskt vald om virdnadshavare
tvingas till insatser utan samtycke. Vidare framgick att det kan innebira risker for att
barn drabbas om vardnadshavare far en ekonomisk konsekvens. Vid barnhearingen
lyfts dven att beslut utan samtycke kan komma att skada fortroendet och tilliten till
socialtjansten och att det i sin tur kan fa konsekvenser for barnet 1 att de inte vagar
vara drliga av ridsla f6r konsekvenser.

Sammanfattande bed6mning

Lagforslaget ger socialtjansten fler verktyg att agera tidigt for att forebygga problem
hos barn och unga. Samtidigt innebir det en utdkad arbetsbérda och nya utmaningar,
sarskilt vad giller rittssikerhet, samarbete med familjer och resursbehov. Forslaget
bedéms medfora betydande risker for rittsosikerhet om det inte inférs tydliga
riktlinjer och rittssikerhetsgarantier. FOr att minska dessa risker gor
Socialférvaltningen bedémningen att det bor det finnas tydliga kriterier f6r nir
insatser far beslutas utan samtycke, mojlighet f6r barn och vardnadshavare att
overklaga samt en tydlighet och transparens i hur beslut fattas och pa vilka grunder.

Socialndmnden

Hakan Ericsson

Ordférande Socialnédmnden Marica Gardell
Socialdirektor
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