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Remiss av En lag om insatser inom socialtjansten
tillvardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (Ds
2024:30)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att ldmna synpunkter
pa rubricerad departementspromemoria.

Inledning

Fakultetsnamnden staller sig principiellt positiv till atgarder som innebér utdkade
mojligheter for att barn som ar i behov av skydd och stod samt deras familjer far
behdvliga insatser sa tidigt som mojligt. Det anges vara syftet med den reform som
foreslas i forevarande utredning. Fakultetsnamnden stéller sig emellertid 6vergripande
kritiskt till inforande av den foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas, forkortad LIV. Skalen som kommer
att utvecklas har &r principiella och relaterar till det som framkommer i det yttrande som
har beretts vid Institutionen for socialt arbete och Kriminologiska institutionen, vilka har
avgetts av Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet.

Det som foreslas i utredningen ar en ny lag som medger mer tvang i den svenska sociala
barnavarden. Det handlar kortfattat och forenklat om befogenhet for socialnamnden och
dess forvaltning socialtjansten att besluta om insatser for vardnadshavare samt barn och
unga i 6ppna former dven nar samtycke saknas, att vardnadshavare samt barn och unga
ska folja sa kallade sarskilda foreskrifter, att beslut om insatser kan férenas med vite, att
enskilda ska kunna kallas till samtal vid bristande efterlevnad av beslut om insatser och
sarskilda foreskrifter samt att socialtjansten i vissa fall ska kunna besluta om elektronisk
overvakning om barnet har fyllt 15 ar, och dven beslut om drogtest.

Overgripande principiella synpunkter pa betankandet

Argumentet for inférandet av dessa befogenheter och rattsliga verktyg &r att
socialndmndernas utdkade maojligheter att agera och ingripa tidigt dven nar
vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i 6ppna former
forebygger allvarliga problem och att omhéndertaganden med stod av LVU kan undvikas.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A
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Som framgar av yttranden fran Samhallsvetenskapliga fakulteten kan dock detta
antagande ifragasattas. | yttrandet fran Institutionen for socialt arbete ifragasatts ocksa
riktigheten i den problemformulering som utredningen och dess forslag bygger pa och det
konstateras att kunskapen om hur stor andel som motsétter sig eller tackar nej till insatser
som socialtjansten erbjuder ar oséker. Inte heller vet vi varfor vardnadshavare, barn och
unga tackar nej till insatser. Det forskningen visar ar att frivilliga insatser har mycket
storre potential att hjalpa enskilda an insatser som ges utan samtycke, och det finns helt
enkelt inte stod for att mer tvang pa det satt som foreslas skulle vara forebyggande.

Inskrankningar av grundlaggande fri- och rattigheter genom utokat tvang kan darmed
ifrdgasattas pa ett principiellt plan. Det hjalper inte, som utredningen havdar, att infora
bestdimmelser om proportionalitet och barnets basta om det inte finns stod for att syftet
med lagen — att skydda barn och unga — kan uppnas. Att de utékade befogenheterna i hog
grad riktar sig mot barn och unga, som inte pa samma satt som vuxna har mojlighet (vare
sig rattsligt eller praktiskt) att klaga pa beslut, kontakta tillsynsmyndigheter m.m., stéller
an storre krav pa att rattighetsinskrankande lagar ar &ndamalsenliga och proportionerliga.
Ett forslag som ger sarskilda skél till eftertanke ar det om att socialngmnden ska fa besluta
att kontrollen av efterlevnaden av en sérskild foreskrift ska kunna ske med hjélp av
elektronisk 6vervakning om barnet har fyllt 15 ar. En sadan atgard &r ingripande och
anvands i andra fall nar nagon doémts for brott, exempelvis som en del i den sarskilda
ungdomspaféljden ungdomsdvervakning. Det ar dessutom i normalfallet Kriminalvarden
som ansvarar for atgarder av detta slag. Att ge socialtjansten denna befogenhet strider mot
grundidéerna for denna myndighet som har (haft) ett stddjande uppdrag, att vara en social
tjanst.

En Gvergripande och &n mer principiell synpunkt pa forslagen som laggs fram &r att det ar
en del i en mycket stor och i hog grad illa koordinerad férandring och reformering av den
sociala barnavarden som pagar for narvarande. Det gar inte langre att halla reda pa alla de
initiativ till, utredningar om och forslag i fraga om reformer av den sociala barnavarden
som lagts fram under senare ar.* Att yttra sig over forslag i den har aktuella utredningen ar
egentligen en omdjlighet da innebdrden och konsekvenserna av det som foreslas har inte
kan ses separat fran alla andra reformer.

Kérnan i reforminitiativen kopplat till den sociala barnavarden kan ségas vara att
socialtjansten ska fa utokade befogenheter att utreda och ingripa till skydd for barn utan
samtycke och att placeringar utanfor hemmet liksom uppféljningar efter insatser ska paga
under langre tid. Det innebar ett skifte fran frivillighet, som varit en barande grundprincip
i socialtjanstlagen, till utokat tvang.? Négon Gvergripande analys av vad dessa
forandringar kan komma att innebéra har inte gjorts av lagstiftaren och det kan — precis
som anges bade i yttrandet fran Institutionen for socialt arbete och i yttrandet fran
Kriminologiska institutionen, bada avgivna av Samhallsvetenskapliga fakulteten,
Stockholms universitet — konstateras att detta gar stick i stav med stravandena i den nya
socialtjanstlagen som trader i kraft i juli 2025. | denna nya lag ligger fokus pa
forebyggande, tidiga och 6ppna (dvs. frivilliga) insatser som star i skarp kontrast till det

1 Ett forsok till kartlaggning av detta har gjorts i Leviner, P., Social barnavard i (rattslig) férandring — fran
social tjanst och frivillighet till social kontroll och utkat tvang, i Dahlin, Juth & Sjostrom (Red.), Tvang pa
gott och ont - En forskningsantologi om tvang i valfarden, lustus, 2025.

2 Under arbetet med detta yttrande gjorde Liberalerna ett utspel i samma anda med ett férslag om att de vill
att det ska “’skrivas in i lagen att forildrars géingkriminalitet kan vara grund for att omhiinderta deras barn pa
BB”. Se Svenska dagbladet 20 februari 2025. Det ar ett forslag i samma anda som de som ldggs fram i
forevarande utredning och som &r problematiskt av samma skél som diskuteras hér.
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som foreslas i saval forevarande utredning som de reformer som foreslagits och lagts fram
under senare ar.

En fraga som vacks ar om detta skifte i den sociala barnavarden som helhet ar
genomtankt. Vill man fran politiskt hall 1amna de grundprinciper som socialtjanstens
arbete med barn och unga byggt pa? Utifran internationell forskning om utmaningar i
andra lander med barnskyddssystem som inte bygger pa frivillighet och stédjande insatser
finns det mycket som talar for att ett sddant skifte skulle fa stor paverkan pa enskildas
tillit till socialtjansten (och andra myndigheter).® | forlangningen kan det innebéra att
manga inte vill séka hjalp eller tacka ja till insatser som de egentligen sjélva anser att de
behdver, vilket skulle leda till mer och mer tvang i vad som kan beskrivas som en ond
spiral. Det kommer potentiellt att drabba manga barn som inte kommer fa sina behov
tillgodosedda. Det kan i sin tur leda till att fler barn, i och med att deras behov av stod inte
tillgodoses pa frivillig vag och situationen darmed riskerar att forvarras, kommer att
omhandertas med stdd av LVU med alla de risker for skador som det kan fora med sig.

Det bor i sammanhanget noteras att det ar positivt att utredningen avstod fran att lagga
fram forslag om en ordning som ger socialndmnder mojlighet att vid bristande
efterlevnad kunna besluta om ekonomiska eller sociala konsekvenser” (se
uppdragsbeskrivningen i utredningen). Detta skulle enligt direktiven analyseras och ett
forslag som fordes fram har var att beslut skulle kunna fattas om indraget barnbidrag och
minskat bostadshidrag om vardnadshavare tackar nej till erbjudna insatser som
socialtjansten anser att familjer och barn behdver.

Det bor ocksa noteras att det finns mindre forslag i utredningen som fakultetsnamnden
anser vara positiva. Ett sadant ar forslaget om att vardnadshavare ska kunna fa rétt till
tillfallig foraldrapenning, dvs. ekonomisk ersattning, for det fall de maste ta ledigt fran
arbete for att kunna delta i insatser till stod for barnet. Att mojliggora deltagande pa detta
sétt ar positivt.

Sammanfattningsvis ar fakultetsndmndens 6vergripande slutsats att den foreslagna lagen
inte bor genomforas. Det behdvs en fordjupad analys av om det &r ett problem att
vardnadshavare och barn tackar nej till insatser som socialtjansten erbjuder och vad detta i
sa fall beror pa. Det behover ocksa analyseras vilka andra atgarder som kan verka for att
barn och unga ska kunna fa stod och skyddas fran att fara allvarligt illa. Férebyggande
arbete bor vara forebyggande pa riktigt. Att forebygga genom utékat tvang rimmar illa
med en rattsstat.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, Jane Reichel.
Yttrandet har beretts av professor Pernilla Leviner och juris doktor Emelie Kankaanpaa
Thell. Féredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av
Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel
Karolina Alveryd

3 Se exempelvis Berrick, J.D., Gilbert, N., & Skivenes, M., Child Protection Systems: A Global Typology, i
Berrick, J.D., Gilbert, N., & Skivenes, M. (red.), Oxford Handbook of Child Protection Systems, Oxford
University Press, New York, 2023 och Connolly, M. & Katz, I., Typologies of Child Protection Systems:
An International Approach, Child Abuse Review, Vol. 28, nr 5, s. 381-394, 2019.
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Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden

Remissvar: En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas
(Ds 2024:30)

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Stockholms universitet har fatt
mojlighet att yttra sig 6ver remissen En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga néar samtycke saknas (Ds 2024:30).

Synpunkter har lamnats av Institutionen for socialt arbete och Kriminologiska
institutionen vilket tillsammans utgér Samhallsvetenskapliga fakultetsnamndens
svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrém. Foéredragande har varit handlaggare Kay Artle

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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Kay Artle
Handl&ggare
Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden

En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke
saknas

Institutionen for socialt arbetes svar pa Ds 2024:30

Beddémning

Institutionen for socialt arbete avvisar utredarens forslag om att inrétta
Lagen om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga

nar samtycke saknas/LIV. Avvisandet géller lagen i sin helhet.

Invandningar

Den foreslagna lagen (LIV) innebér att socialtjansten i 6kad utstréackning
ska kunna besluta om tvingande 6ppna insatser for foréldrar och barn.
Socialtjansten ska dartill kunna besluta om foreskrifter for foraldrar och
barn. Foreskrifter kan till exempel rora att barnet uppratthaller rutiner i
vardagen, ar delaktig i fritidsaktiviteter, gar i skola, ar nykter eller
uppratthaller sig i sin bostad. Efterlevnaden av foreskrifter ska kunna
Overvakas av socialtjansten elektroniskt. Om barn och familjer inte deltar i

insatser eller inte lyder foreskrifter kan socialtjansten utdéma vite.

Det ar ként att det finns en grupp barn och familjer som inte samtycker till
insatser. Har ingar bland annat en mindre grupp unga individer som

rekryteras till kriminella natverk och involveras i skjutvapenvald. Har ingar

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: kay.artle@su.se
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aven yngre barn vars foraldrar inte samtycker till insatser. Det ar naturligtvis
angeldget att socialtjansten utvecklar och implementerar innovativa och
effektiva metoder for att pa basta satt na och stodja dessa barn och familjer.
Utredningens forslag ar emellertid inte ett rationellt svar for att komma till
ratta med problematiken. Tvartom, baserat pa forskning finns en rad
grundlaggande problem och negativa bieffekter med att inféra en 6kning av
tvingande element i den sociala barnavarden. Vi utvecklar vara

invandningar nedan.

Omfattningen av problemet behover klarlaggas ytterligare

Vi menar att utredarens uppfattning om omfattning av problemet med
klienter som inte samtycker bor utredas ytterligare. | utredningen anfors att
”Utredningen uppskattar att cirka 40 procent av de barn och unga vars
behov utreds av socialndmnder och som beddms vara i behov av stdd inte
far det till foljd av bristande samtycke fran barnet eller den unge sjalv eller
av barnets vardnadshavare” (s. 25-26). Det ar en problembild som vi
beddmer att det behdvs mer data kring for att sékerstélla, eftersom det
aterkommande anvands av utredaren for att understodja forslag om att
radikalt fordndra socialtjanstens arbetssatt. Utredaren hanvisar till aktstudier
av Persdotter och Andersson (2020) och Heimer och Pettersson (2023a).
Studien av Persdotter och Andersson omfattar barnavardsutredningar dar
anmaélan ror vald i familjen och man bor ha med sig att den darfor inte kan
generaliseras till barnavardspopulationen i sin helhet. Heimers och
Petterssons studie bygger pa uppgifter fran 264 barnavardsakter dar det ar
svart att bedoma hur representativt urvalet ar for hur det ser ut i riket. Vid
Stockholms universitet genomfoérs en longitudinell studie som foljer 2123
barn fran utredning till insats. Av resultat framgar att 12 procent av

klienterna inte samtycker (Lundstrom m fl, kommande). Det vill sdga

2(12)
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vasentligen lagre &n de studier som utredaren hanvisar till. Enligt studien
vid Stockholms universitet ar det heller inte sa att barn med kriminell
problematik i hégre utstrackning an andra tackar nej till insatser. For
narvarande pagar dartill en studie kallad NUSO vid Karlstads universitet
och som bygger pa dokumentation fran 18 000 barnavardsarenden. Studie
har annu inte rapporterat resultat 6ver andel klienter som inte samtycker och
det vore rimligt att invéanta resultaten fran en sa stor studie innan en ny lag

foreslés.

Vidare handlar den foreslagna lagen i vésentlig mening om att adressera
problemet med ungdomskriminalitet. Det &r dock en liten grupp barn och
unga (enligt tillgangliga studier ca 6 procent) av dem som anmals till
socialtjansten som har problem med kriminellt beteende (vilket kan rora allt
fran mindre forseelser till grov kriminalitet) (Lundstrom m fl, kommande;
NUSO, 2024%). Det ar med andra ord en liten grupp som lagen syftar till att
na, samtidigt som utredarens forslag innebar fundamentala forandringar av

hela socialtjanstens arbetssétt.

Saknas stod for pastaende att tvingande oppna insatser leder till farre

omhandertagande

En utgangspunkt for utredaren ar att ’genom att socialnémnden ges Gkade
majligheter att agera och ingripa tidigt dven nar vardnadshavare, barn och
unga inte samtycker till att ta emot insatser i éppna former kan utvecklingen
av allvarligare problem férebyggas och mer ingripande atgéarder som
tvangs enligt LVU kan undvikas”. Detta pastiende ir inte grundat i

1 Resultat | Framtidens socialtjanst | SKR

3(12)


https://skr.se/framtidenssocialtjanst/kunskapochstod/nationelluppfoljningnuso/resultat.86334.html

n er51tet

forskning pa omradet och utgor knappast en extrapolering av vad vi faktiskt
vet kring framgangsfaktorer i arbetet med socialt utsatta familjer.
Omfattande forskning pekar pa att allians mellan stédperson och den
behdvande ar centralt. En sadan allians innefattar en 6msesidig
problemdefinition parterna emellan (jfr Lilliengren, 2014).
Motivationsarbete, som &r ett av socialtjanstens viktigaste arbetsinstrument
for att na en samsyn i problemdefinition, undermineras i normalfallet som
en direkt funktion av att tvingande element inforlivas. Med andra ord ar
sannolikheten hogre att inforande av tvangselement skapar behov av

ytterligare tvangselement i dess forlangning.

Saknas forskning som stdder att tvang och 6vervakning ar effektivt

Lagstiftning om den sociala barnavarden bor vila pa kunskap och evidens.
Det géller i synnerhet vid sa omfattande forandringar som LIV innebér.
Utredaren skriver ... det vdil belagt att tidiga och trdffsdkra insatser i
Oppna former ar viktiga for att férebygga att barn och unga utvecklas
ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva beteenden befasts och blir
langvariga.”. Forskning stoder att tidiga evidensbaserade insatser ar viktiga
for att motverka ogynnsamma utvecklingsmonster hos barn och unga och
forhindra att destruktiva beteenden rotar sig (Cauffman m.fl. 2024; SBU,
2023; Socialstyrelsen, 2021). Det har vidare ur ett barnrattsperspektiv
beskrivits som problematiskt att foraldrar kan avvisa insatser for sig och
sina barn (Heimer & Pettersson, 2023b). Det saknas dock helt stod for att
insatser med tvang skulle vara effektiva. Tvartom, att tvinga barn, unga eller
vardnadshavare att delta i bistandsbedomda insatser eller fullgéra specifika
atgarder gar pa tvars med radande kunskapslage och &r inte forenliga med

den evidensbaserade praxis som socialt arbete ska vila pa (Vetenskapsradet,
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2024; SBU, 2023). Enligt studier utgor frivillighet en nddvandig
forutsattning for att insatser ska kunna leda till varaktiga forandringar,
eftersom inre motivation och egen vilja ar avgorande faktorer for
framgangsrika resultat (jfr. Palsson & Wiklund, 2024; Barth m.fl. 2012;
Zuchowski m.fl 2022). Inom socialt arbete ar motiverande samtal en
grundbult och det &r en del av att vara socialarbetare att arbeta med klienters
motstand (Wahab, 2005). Det &r inte ovanligt att klienter initialt inte
frivilligt accepterar stod, men enligt forskning ar det langsiktig béttre att

fortsétta arbeta motiverande och relationsbaserat an att tidigt tvinga.

Vidare vet vi fran forskning att det ar avgdrande att barns och familjers
perspektiv bor beaktas for att insatser ska vara effektiva (Tilbury m.fl. 2018;
Vis m.fl. 2011). Det handlar om att barn och familjer far ge sin syn pa sin
problematik och i samrad med socialarbetare diskutera lampliga lésningar.
Detta aktualiserar vikten av att insatser utformas i enlighet med respekt for
den enskildes sjalvbestammanderatt, samtidigt som stéd och motivation
successivt byggs upp for att mojliggora ett aktivt deltagande. Med andra ord
bor socialtjanstens vagledande princip vara att verka for att etablera
fortroendefulla och tillitsfulla relationer (Ferguson m.fl. 2022; Sjdgren,
2018; Trevithick, 2003; Sudbery, 2002; Howe, Dooley, & Hinings, 2000).
Aven inom ramen for insatser under tvang (som till exempel placeringar)

pekar litteraturen pa vikten av ett relationellt arbete (Pinheiro m.fl. 2024).

Forslagen gar stick i stav med den nya Socialtjanstlagen
Den foreslagna lagen — som bland annat handlar om att tvinga
vardnadshavare att delta i moten under hot om vite eller att infora

elektronisk 6vervakning av ungdomar — gar stick i stav med de
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grundlaggande varderingar som praglar intentionerna i den nya
Socialtjanstlagen. Lagen, som trader i kraft under sommaren 2025,
introducerar dartill en utékad mojlighet till férebyggande insatser utan krav
pa bistandsbeslut. Denna reform syftar pa att sanka trosklarna sa att fler
individer ska kunna s6ka och fa stod i ett tidigt skede, vilket forvantas bidra
till att avvarja negativa och destruktiva utvecklingsbanor hos barn och unga.
Att foresla och bedriva insatser med tvang riskerar darmed att undergrava de
centrala pelare som den nya socialtjanstlagen bygger pd. Det kommer att

forsvara mojligheten att arbeta forebyggande.

En 6kad tvangsorientering riskerar minska fortroendet for socialtjansten

En viktig fraga ar hur medborgarnas instéllning till den sociala barnavarden
paverkas om systemet blir mer orienterat mot tvang. En rimlig slutsats &r att
fortroendet for socialtjansten som en resursrik institution att formedla hjalp
och stod pa ett grundlaggande satt urholkas (Péalsson & Wiklund, 2024).
Forslagen riskerar att bli kontraproduktivt genom att forstarka negativa
beteenden eller 6ka motstandet mot samhéllets stodjande strukturer (jfr Hill,
2005 resonemang gallande alliansskapande arbete pa ungdomsinstitutioner).
Elektronisk dvervakning och andra tvangsatgarder riskerar att forvarra
negativa relationer mellan ungdomar, deras familjer och socialtjansten,
vilket kan forsvara framtida samverkan och stodinsatser (jfr. Palsson &
Wiklund, 2024). Annorlunda uttryckt forsvaras forutsattningarna for
socialtjansten att inga i en allians med presumtiva klienter, dar
samhallsinstitutionen riskerar att goras mer eller mindre irrelevant for saval
ungdomar med normbrytande beteende som for andra grupper. |
forlangningen kan en utokad tvangsanvandning alltsa innebéara att barn och

familjer oftare kommer att dra sig for att soka stdd. Med andra ord riskerar

6(12)
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en sadan utveckling pa ett grundlaggande sétt hota socialtjanstens arbete att
forsoka astadkomma bestaende forandringar i livssituationen for den totala
population barn och familjer som kommer i kontakt med systemet. Sadana
negativa foljder ar viktiga att beakta, med tanke pa att fortroendet for
socialtjansten bland vissa befolkningsgrupper redan nu ar lagt, vilket inte
minst LVU-kampanjen har belagt.

Faorslagen ar etiskt tvivelaktiga och riskerar att bli rattsosékra

LIV innebdr ett brott mot hur socialarbetare traditionellt arbetar med socialt
utsatta familjer och bryter mot socionomers yrkesetik, men i utredningen
saknas resonemang om hur LIV kan tankas paverka socionomprofessionen
(jfr Blennberger m fl, 2006). Att infora elektronisk dvervakning i preventivt
syfte vacker betydande etiska och professionella fragor. Atgéarderna innebér
ett ingrepp i individers rétt till integritet och autonomi, vilket strider mot de
grundlaggande varderingarna som ligger till grund for socialtjanstens arbete
— inom socialt arbete &r ett centralt etiskt credo att insatser utformas utifran
individens behov och rattigheter, snarare an att man tillampar ingripande
atgarder som riskerar att underminera tilliten till verksamheten.
Anvindningen av elektronisk fotboja pa individer som inte har domts for
brott innebér en potentiell konflikt med etiska principer som autonomi,
proportionalitet och rattssakerhet. Om en sadan atgard ska inforas bor den
underkastas strikt domstolsprévning och endast tillatas i mycket begransade
undantagsfall. Den etiska frdgan om att tvinga en individ att underkastas en

sadan atgard utan en rattslig dom kan inte forbises.

Vidare saknas i utredningen ett etiskt resonemang utifran risk-, behovs- och
beddémningsprinciperna (RBM), vilka &r centrala inom socialt arbete

(Socialstyrelsen, 2021; Bonta & Andrews 2023). Dessa principer innebar att
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atgarder ska skraddarsys efter individens specifika behov och individuella
riskfaktorer, for att inte infGra mer ingripande insatser an vad som &r absolut
nodvandigt. En sadan bedomning skulle kunna sékerstélla att insatserna inte
bara ar korrekt genomférda utan &ven etiskt férsvarbara och anpassade till

varje individs specifika situation.
Utredaren borde ha gatt till botten med varfér LVU 22 § inte anvands

Det finns idag enligt Lag med sérskilda bestammelser om vard av
unga/LVVU mojlighet att formedla insatser utan samtycke till ungdomar
jamlikt LVU 22 8. Vidare finns mojligheter for socialnamnden att folja upp
barn och familjer som tackar nej till insats. Vi finner det markligt att
utredaren inte gatt till botten med varfor LVU 22 § inte anvands i nagon
namnvard utstrackning, med tanke pa att man foreslar ett kraftigt vidare
tillampningsomrade. Tidigare studier visar att socialarbetare har saval etiska
som professionella invandningar mot att tvinga klienter till 6ppenvard
(Socialstyrelsen 2019; Palsson & Wiklund, 2024). Det handlar om
tveksamheter infor om tvingande 6ppenvard ar behandlingsméssigt
effektivt, men dven att det undergraver alliansen med klienter och déarmed

forsvarar mojligheten att arbeta forebyggande.
Slutord

Var slutsats &r alltsa att avvisa Lagen om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas/LIV. Som vi visat
saknas det stod for att tvingande sociala behandlingsinsatser ar effektivt.
Snarare visar forskning att verksamma sociala insatser dr sadana som utgar
fran principer om delaktighet, tillit, fortroende och motivation. Inte minst ar

den enskildes aktiva medverkan centralt for att astadkomma substantiella
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forandringar. Vidare, att infora arbetsmodeller som saknar evidens riskerar
inte bara att undergréava socialtjanstens legitimitet och bryta mot
socionomers yrkesetik, utan dven att strida mot proportionalitetsprincipen
och rattssékerhetskrav. Forslag om att tvinga vardnadshavare att delta i
moten under hot om vite eller att infora elektronisk dvervakning av
ungdomar i férebyggande syfte star vidare i skarp kontrast till intentionerna
bakom den nya socialtjanstlagen, som betonar frivillighet och en relationell

ansats praglad av samverkan och fértroende.

Yttrandet har utformats av fil dr Peter Andersson, docent David Palsson,

och professor Stefan Wiklund.
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Utredningens direktiv och forslag &r omfattande och remissvaret tar ej férslagen
angaende socialnamnders befogenheter att besluta om insatser i 6ppna former och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare i beaktande. Svaret begransas till forslaget
om de dndrade réattsliga forutsattningarna for att besluta om insatser i 6ppna former
till barn och unga nar samtycke saknas, de foreslagna sarskilda foreskrifterna,
socialnamndens mojligheter att besluta om kontroll av efterlevnaden av sérskilda
foreskrifter samt forslagen om behov av insatser, sarskilda foreskrifter och kontroll
av dessa nar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller HVB avslutas.
Remissvaret tar &ven stallning till forslaget om tillfallig foréldrapenning vid
deltagande i insatser i 6ppna former.

Kriminologiska institutionen avstyrker

- att socialnamnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i insatser i
oppna former nar samtycke saknas savél tidigare som i fler fall 4n vad nu
gallande 22 § LVVU medger,

- att socialnamnderna far besluta att barn och unga ska folja en eller flera
sérskilda foreskrifter nar beslut om deltagande i insatser har fattats
avseende barnets eller den unges skolgang, deltagande i praktik,
kompetenshojande verksamhet eller annan sysselsattning, deltagande i
fritidsaktivitet, skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet samt
skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad
plats som kan likstallas med bostad,
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- att socialnamnderna far kontrollera efterlevnaden av den sarskilda
foreskriften att uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad under vissa tider med hjélp av elektronisk
Overvakning,

- att socialnamnderna i vissa fall far kontrollera efterlevnaden av den
sarskilda foreskriften till barn och unga att iaktta nykterhet och drogfrihet
med provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet,

- att socialnamnder ska fa besluta om insatser i 6ppna former for barn och
unga nar samtycke saknas till barn och unga som avslutar en vistelse pa ett
sérskilt ungdomshem eller ett HVB,

- att socialnamnder ska fa besluta om sarskilda foreskrifter for barn och unga
som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett HVB,

- att socialnamnder ska fa kontrollera efterlevnaden av den sérskilda
foreskriften att uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats for barn
och unga som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett
HVB med hjalp av elektronisk évervakning,

- att socialnamnderna i vissa fall far kontrollera efterlevnaden av den
sérskilda foreskriften till barn och unga att iaktta nykterhet och drogfrihet
med provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet for barn och unga
som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett HVB.

Kriminologiska institutionen tillstyrker

- Forslaget om rétt till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i insatser i
Oppna former som socialndmnder beslutar om med stod av
socialtjanstlagen.

Overgripande kommentar

Generellt konstaterar vi att forslaget har ett fokus pa kontroll och konsekvenser
snarare an stod och att det inte finns vetenskapligt underlag for att det ar effektiva
medel for att forebygga kriminalitet, vilket framgar av de specifika synpunkter som
foljer. Risken &r uppenbar att mojligheterna att bygga upp en tillitsfull relation
forstors da mer tvangsmedel infors. Detta konstaterar utredningen sjalva men var
beddmning &r att de undervarderar denna risk nér de landar i att eventuella fordelar
med mer tvang ar storre an riskerna. | detta ska dven vagas in att Socialtjansten allt
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mer forvandlas till en auktoritar och kontrollerande instans om forslaget antas samt
att detta kan anses ga i rakt motsatt riktning mot den nya socialtjanstlagen.

Forslaget bygger pa att tvangsmedlen ska anvandas i situationer dar det finns risk
for framtida beteenden av olika slag, till skillnad mot 3 och 22 § LVVU dar sadana
beteenden redan ska foreligga. Riskbegreppet &r generellt otydligt och medfor
uppenbara rattssakerhetsbrister och dverhdngande risker att lagen kommer att
tillampas ojamlikt. Det kan ocksa ifragasattas om det ar rimligt att tillampa
tvangsmedel i forebyggande syfte.

Forslag om dndrade rattsliga forutsattningar for att besluta
om insatser i 6ppna former till barn och unga nar samtycke
saknas

Utredningens forslag att socialnamnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i
insatser i 6ppna former nar samtycke saknas saval tidigare som i fler fall &n vad nu
géllande 22 8 LVU medger avstyrks.

Utredaren gor bedomningen att forslaget kan bidra till att férebygga att barn och
unga involveras i, agnar sig at eller aterfaller i kriminalitet eftersom forslaget ger
socialndmnden utdkade mojligheter till myndighetsutévning mot den enskildes
vilja samt att man darigenom kan undvika mer ingripande atgarder enligt Lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Vikten av att kunna ingripa i
ett tidigt skede betonas i utredningen och enligt forslaget ska beslut kunna fattas
om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for ett visst beteende. Hur
denna risk ska vara manifesterad och bedémas ar dock undermaligt beskrivet i
utredningen. Som exempel lyfts “barn som vistas utomhus utan tillsyn av
vardnadshavare eller andra trygga vuxna. Det kan ocksa vara fraga om barnets
eller den unges attityd till och syn pa kriminalitet eller att barnet eller den unge ar
misstankt for nagot enstaka brott som inte ar av allvarligt slag, t.ex. ringa stold,
och som darmed inte &r att betrakta som brottslig verksamhet. ” (s. 370) Vidare
forekommer en rad olika formuleringar kring forutséttningarna for de patvingade
beslut som foreslas sa som: “nér det finns risk for att”... "innan ett allvarligt
beteende har utvecklats", "Nar de befinner sig i riskzonen for att utveckla nagot av
de ndmnda beteendena”, vilket lamnar stora oklarheter kring under vilka
forutsattningar socialnamnden far tillampa de nya tvangsmedlen.
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Att ingripa med tvangsmedel mot barn och unga baserat pa riskbedémningar
snarare an utifran rekvisit bedéms som mycket vanskligt ur ett
rattssakerhetsperspektiv, inte minst da det ar valdokumenterat att riskbedémningar
ar osékra och bristfalliga och ofta beféster ojamlikhet (Munro, 2010; van Eijk,
2016). Insatser som har vetenskapligt stdd har dessutom, till allra storsta del,
bedrivits pa frivillig vag (ndgot som ocksa konstateras i utredningen, s.376) och
dven om man kan argumentera for att tidiga insatser ar viktiga sa ar det inte
sjalvklart att dessa insatser kan Gverséttas till patvingade insatser. Vart att lyfta ar
ocksa att insatser kan verka stigmatiserande, sérskilt om de ar allt for ingripande
och/eller innehaller kontrollerande element. Argumenten att insatser i Gppna former
nar samtycke saknas kommer leda till att mer ingripande atgarder kan undvikas
samt att forslaget kan bidra till att férebygga att barn och unga involveras i, &gnar
sig at eller aterfaller i kriminalitet kan inte anses underbyggt. Det vi daremot kan
saga med ganska stor sékerhet ar att fler barn kommer att tvangsvardas om den
foreslagna lagen antas och dven dessa insatser far anses mycket ingripande i
sammanhanget och ett avsteg fran de principer om frivillighet och respekt for
maénniskors sjalvbestammande och integritet som utgdr grunden for socialtjanstens
arbete.

Vidare behandlas ”samtycke” som néagot relativt statiskt i utredningen och risken
att utdkade mojligheter for myndighetsutévning mot den enskildes vilja skapar
misstro och gor unga och foraldrar &n mindre benéagna att soka hjalp tas inte pa
tillrackligt stort allvar. Forfattningsforslaget tar fokus fran relationsbyggande och
motivationsbyggande arbete inom socialtjansten, vilket ar centralt for att uppna
goda resultat (Ardito & Rabellino, 2011) och forslaget kan i vérsta fall ha motsatt
effekt. | utredningen lyfts farhdgan att forslaget kan “féra med sig att farre frivilligt
soker hjdlp och att fler undandrar sig frivillig kontakt med myndigheterna” (S.
272), men trots att detta kan anses tala emot utredarens férhoppning om att
forslaget ska leda till att mer ingripande atgarder kommer att kunna undvikas, gors
ingen djupare analys av detta.

Ytterligare ett argument som lyfts upp i utredningen for att socialndmnden ska ges
befogenhet att besluta att barn eller unga ska delta i insatser i 6ppna former mot
deras vilja &r att rattssakerheten starks. Utredaren for ett resonemang om att
gransdragningen mellan forsok till att motivera till insatser och patryckningar och
hot om tvang inte alltid &r klar och att genom att den foreslagna ordningen ska
detta bli tydligare: ”Huruvida det dir fraga om frivillighet eller tvang ar dock inte
alltid enkelt att avgdra. Gransdragningen kan vara problematisk i situationer nar
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samtycke foregds av pdtryckningar av olika slag” (s. 265). Man kan dock invanda
att detta problem per definition ar inbyggt i en organisering dar samma myndighet
har som ansvar att i forsta hand motivera och far till insatser pa frivillig vag och
samtidigt besitter makten att besluta om tvangsmedel. Detta problem forsvinner
alltsa inte med den nya ordningen utan forskjuts snarare till ett tidigare skede och
kan manifesteras aven vid mindre allvarlig problematik och darmed snarare
urholka frivillighetsprincipen i Socialtjanstlagen. Det kan inte anses underbyggt av
utredningen att den nya ordningen faktiskt skulle 6ka méjligheten att forebygga
kriminalitet och minska behovet av mer ingripande atgérder enligt L\VU snarare &n
att tilliten skadas och det férebyggande arbetet istallet forsvaras. Utgangspunkten
bor fortsatt vara att tvangsatgarder endast ska tillampas aterhallsamt. Detta
betonades dven i den utredning som foregick betdnkandet Barns och ungas rétt vid
tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71): ”En fortsatt relativt restriktiv
tillampning ar ocksa rimlig i forhallande till de hoga krav som maste stallas pa
tvangsatgarder i forhallande till den unges autonomi och réattssékerhet. ” (s. 274).
Det som framfors i utredningen ger inte underlag for en trovéardig bedémning att
forhallandena skulle ha andrats pa ett satt som foranleder ett avsteg fran denna
restriktiva princip.

Forslaget om sarskilda foreskrifter for barn och unga samt
kontroll av efterlevnaden av sarskilda foreskrifter

Utredningens forslag att socialnamnderna far besluta att barn och unga ska folja en
eller flera sarskilda foreskrifter nar beslut om deltagande i insatser har fattats
avseende barnets eller den unges skolgang, deltagande i praktik, kompetenshéjande
verksamhet eller annan sysselsattning, deltagande i fritidsaktivitet, skyldighet att
iaktta nykterhet och drogfrihet samt skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad avstyrks.

Forslaget att socialnamnderna far kontrollera efterlevnaden av den sérskilda
foreskriften att uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstallas
med bostad under vissa tider med hjélp av elektronisk évervakning avstyrks.
Forslaget om att socialnamnderna i vissa fall far kontrollera efterlevnaden av den
sérskilda foreskriften till barn och unga att iaktta nykterhet och drogfrihet med
provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet avstyrks.

De forslag om sarskilda foreskrifter som foreslas av utredningen ror i stor
utstrackning omraden som skola, fritid och sysselsattning, och lyfter faktorer som
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kan beskrivas som prosociala. Att besluta om foreskrifter som rér prosociala
omraden kan dock anses motsagelsefullt eftersom man kan ifragasatta om de
verkligen fyller en prosocial funktion om de ar patvingade. Dérutover tar
utredningen inte tillrackligt stor hansyn till att svarigheter inom dessa omraden ofta
ar att betrakta som symtom pa underliggande svarigheter och foreskrifter om
deltagande i dessa aktiviteter riskerar att angripa symptomen snarare an problemen.
Genom foreskrifter inom dessa omraden finns det en risk att informella prosociala
kontakter forvandlas till en del av det formella kontrollsystemet (Humphrey m.fl.
2023) vilket riskerar att istallet skapa motstand och ha motsatt effekt. Utredningen
refererar till Bra (2021) som i sin tur hanvisar till Shepherd m.fl. (2016) for att
underbygga sitt resonemang om vikten av prosociala faktorer i upphérandet av
kriminalitet. Utredaren tycks alltsa inte ha gatt till originalkéllan och missar tva
viktiga omstandigheter. Dels bestar populationen som undersoks av unga i fangelse
och skiljer sig alltsa avsevart fran den malgrupp som forslaget i forsta hand riktar
sig till och dels har studien inte en kausal design utan undersoker samband mellan
prosociala faktorer (métta med hjélp av instrumentet Structured Assessment of
Violence Risk in Youth (SAVRY)) och framtida brottslighet. Det kan alltsa inte
anses styrkt av utredningen att de kausala mekanismerna kring positiva effekter av
prosociala sammanhang som refereras till inte drivs av skillnader i underliggande
faktorer sasom installning till aktiviteten, motivation till férandring och
forutsattningar for att genomfora forandringen. Man kan alltsa inte anta att
observerade positiva vinster av prosociala sammanhang gar att uppna genom att
med tvangsmedel alagga individer att delta i dessa aktiviteter. Detta har ocksa lyfts
fram av andra forskare: *7/.../ being tied into avenues of social capital does not in
itself produce desistance” (Weaver, 2012, 5.406).

Pa samma satt kan man argumentera att en foreskrift om skyldighet att iaktta
nykterhet och drogfrihet, samt forslaget att socialnamnden ska far kontrollera
efterlevnaden av denna, &r kontraproduktivt eftersom ett barn eller ungdom som
har svarigheter att avsta fran alkohol eller narkotika, inte kommer vara hjalpt av en
foreskrift om att avsta fran desamma. Snarare riskerar den typen av krav och
kontroll att upplevas som straffande och 6ka motstandet mot instanser som kan
fungera hjélpande i allménhet och socialtjansten i synnerhet. Aktuell forskning har
visat att 6kad anvéndning av drogtester visserligen upptéacker, men inte avskrécker
fran droganvandning (Brusman Lovins m.fl., 2024). Patvingade kontroller av
nykter och drogfrihet kan alltsa inte anses vara en andamalsenlig anvandning av
resurser.
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I juli 2025 ska en ny socialtjanstlag inforas, dar majligheten till 6ppna och icke
behovsprévade insatser inférs samt dar man betonar att insatser och atgarder som
beslutas ska baseras pa vetenskaplig evidens. Att utredningen foreslar att
socialndmnden ska fa fatta beslut om en skyldighet att under vissa tider uppehalla
sig i bostaden samt kontrollera efterlevnaden av samma foreskrift med hjalp av
elektronisk dvervakning gar emot intentionerna i den nya socialtjanstlagen. |
forslaget anges att beslut om elektronisk Gvervakningen far fattas om det behovs
for att forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller gnar sig
at brottslig verksamhet och det finns skal att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja den sarskilda foreskriften om att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden. Det anges vidare att ett skal for ett sddant antagande kan vara att den
unge, i samband med att den sérskilda foreskriften beslutas, ger uttryck for, att han
eller hon inte kommer att folja denna.

Utredningen tar inte hansyn till kunskap om motstand som en naturlig del i en
forandringsprocess (Sommers-Flanagan m.fl., 2011). Att en ung person ger uttryck
for att hen inte vill folja en foreskrift som kraftigt begransar rorelsefriheten far
dérfor anses forvantat. Dessutom &r det otydligt vad som avses med “forebygga att
barnet eller den unge involveras i eller 4gnar sig at brottslig verksamhet”. |
utredningen anges att det “krdvs att det finns konkreta omstdndigheter i det
enskilda fallet som talar for att barnet eller den unge kommer att involveras i eller
agna sig at brottslig verksamhet. De konkreta omstandigheterna behover inte vara
av sadant slag att det handlar om en viss preciserad brottslighet. Vid bedémningen
kan det vara av sarskild betydelse om barnet eller den unge tidigare har begatt
brott, om barnet eller den unge umgas med kriminellt belastade personer eller
vistas i en sadan miljo att det finns risk att han eller hon agnar sig at kriminalitet. ”
(s. 504). Elektronisk 6vervakning ar en ingripande atgard som exempelvis
tillampas da en individ ar domd till hogst sex manaders fangelse och i vissa fall
som en del i pafljden ungdomsdvervakning. Att socialnamnden ska kunna besluta
om elektronisk 6vervakning utifran sa pass lagt stallda krav som anges ovan, utan
att det finns ett vetenskapligt underlag for att detta ska vara verksamt ar
anmérkningsvart. De studier som visar att elektronisk 6vervakning ar verksamt
géller enbart vuxna och i jamforelse med fangelsevistelse (Al Weswasi &
Backman, 2024). Vi vet alltsa inte om det ar effektivt, eller till och med skadligt,
for unga att utsattas for detta. Det forskning daremot har visat &r att generellt sett sa
ar insatser av terapeutisk karaktar, t.ex. radgivning och fardighetstraning,
effektivare i att forebygga brott an insatser som bygger pa strategier for kontroll
eller tvang, sa som 6vervakning, avskrackning och disciplin (Lipsey, 2009).
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| utredningen anges att socialndamnderna ska préva om en insats eller en sarskild
foreskrift ska upphdra om det framkommer uppgifter som gor att det finns skal att
ifrdgasatta om forutsattningarna for dessa inte langre ar uppfyllda, eller nar den
enskilde begér det. | detta sammanhang bor det dock beaktas att nar beslut om
insatser eller foreskrifter mot den enskildes vilja vilar pa riskbedémningar med lagt
stallda krav pa faktiska beteendeproblem, innebér det ocksa paradoxalt nog att det
blir svart for den unge att pavisa franvaro av sadana problem och att behov av
insatsen eller foreskriften inte langre foreligger. Hur uppvisar ett barn eller ungdom
att det pa grund av sarskilda omstandigheter inte langre finns risk for ett visst
beteende?

Forslagen som ror barn och unga som avslutar en vistelse
pa ett sarskilt ungdomshem eller ett HVB

Forslagen att socialnamnder, efter vistelse vid HVB eller ett sarskilt ungdomshem,
far besluta om insatser i 6ppna former for barn och unga néar samtycke saknas, att
de ska fa besluta om sarskilda foreskrifter, liksom att efterlevnaden i vissa fall ska
kunna kontrolleras genom elektronisk 6vervakning eller provtagning avstyrks.

Det finns ett, som utredningen konstaterar, stort behov av stddjande insatser for
barn som avslutar en vistelse vid ett HVB eller pa ett sarskilt ungdomshem. Det
finns dock inte stod for att dessa insatser skulle bli mer effektiva om de sker genom
Okad dvervakning (Bouchard & Wong 2018). Det viktiga tycks istallet vara att de
exempelvis ar individanpassade och sker med god kvalitet (Weaver & Campbell
2015). De synpunkter som redan framférts angaende de risker som finns med att
genomfora stodinsatser med tvang galler aven for denna grupp barn och unga. Det
kan tillaggas att det riskerar att spa pa misstron mot socialtjansten ytterligare om ett
beslut om tvangsvard enligt 3 § LVU avslutas genom ett nytt beslut om tvangsvard
i Oppna former.

Trots att det finns ett stort behov av stdd kan det givetvis finnas barn och unga som
inte vill ha stod av socialtjansten da ett beslut om 3 § LVU avslutas genom
utskrivning fran HVB eller SiS. Dessa kan, vid behov, idag ges insatser genom 22
§ LVU. Intervjuer med unga placerade vid SiS talar dock snarare for att de manga
ganger vill ha stod, men att stodet ibland brister (Pettersson 2017, 2023). Det
bedoms som olampligt att motverka brister i socialtjanstens stéd med utékat tvang
mot de barn och unga det berér.
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Forslaget om ratt till tillfallig foraldrapenning

Forslaget om rétt till tillfallig foraldrapenning ska foreligga vid deltagande i
insatser i 6ppna former som socialndmnder beslutar om med stod av
socialtjanstlagen tillstyrks.

Kriminologiska institutionen anser att forslaget om tillfallig foraldrapenning till
vardnadshavare &r positivt. Om de ekonomiska forutsattningarna att delta i insatser
starks genom att inkomst inte gar forlorad sa kan det bidra till att oka mojligheterna
for foréldrar att engagera sig i barn och ungas férandringsarbete.
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