Sundsvalls
kommun

Remissvar — En lag om insatser
inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga
nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Sammanfattning

Individ- och arbetsmarknadsndmnden i Sundsvalls kommun har fatt
uppdraget att svara pa remissen for kommunens rikning. Den
overgripande uppfattningen hos oss dr att merparten av de forslag
som presenteras i promemorian gar tvirt emot det omstéillningsarbete
som vi nu genomfor i samband med inférandet av en ny
socialtjinstlag. Dir handlar det om tidiga, forebyggande insatser frén
en latt tillgdnglig socialtjinst. Vara insatser ska bygga pé kunskap
och beprovad erfarenhet.

Var farhdga ér att den foreslagna nya lagstiftningen kommer att
paverka tilliten till socialtjdnsten negativt. En socialtjdnst som
upplevs som hotfull pa grund av de olika beslut som kan fattas mot
enskildas samtycke och i vissa fall med vite som konsekvens om man
inte foljer beslutet kommer inte att upplevas som tillginglig av
medborgarna. En saddan socialtjanst kommer man att fortsétta forsoka
undvika. Vi stéller oss tveksamma till om det finns forskningsstod
for att insatser mot ménniskors vilja har 6nskvérd effekt 1
fordndringsarbetet och om man faktiskt kan tvinga fram motivation
till fordndring.

Vi stiller oss ocksd frigande till om en helt ny lagstiftning faktiskt dr
nddvindig. Att ha tva tvangslagstiftningar att ta hénsyn till och stélla
mot varandra vid dvervdganden om insatser blir mer komplext och
kommer att kriva omfattande beddmningar innan beslut fattas. Den
nya foreslagna lagen upplevs vara mycket teoretisk och vicker
tveksamheter gillande det praktiska genomforandet. Forslagen som
laggs fram tar sikte pa ett flertal beslut som ska kunna fattas mot den
enskildes samtycke, men med ganska fa verktyg att sdkerstilla att de
faktiskt efterfoljs. Vi ser att risken dr stor att merparten av denna
lagstiftning kommer att fi samma begrénsade anvindningsomréade
som 22 § LVU.

Sida1av 8



Sundsvalls
kommun

Insatser i oppna former och sarskilda
foreskrifter till vardnadshavare

Forslag: Socialnamnder ska kunna besluta om insatser i
oppna former utan vardnadshavarens samtycke

Sundsvalls kommun motsitter sig forslaget

Viér erfarenhet ar att det 4r mycket svart att tvinga pa nagon en
motivation till fordndring. Och motivation &r nagot som behovs for
att fordndra ett beteende eller en instéllning till forandring. Vér
uppfattning &r att det dr ytterst fi vardnadshavare som inte vill sina
barns basta och med motiverande samtal kan man na véldigt langt i
arbetet med vardnadshavarens mottaglighet for insatser. I de fall dar
man inte nar fram beror det oftast pa bristande insikt, formaga eller
forstaelse och detta ér faktorer dér vi stéller oss tveksamma till om
ett beslut utan samtycke faktiskt gér ndgon skillnad.

Over lag haller vi dock med om att socialtjinsten manga ginger kan
arbeta pa ett battre sdtt med olika motivationsinsatser for att fa ett
samtycke till foreslagna insatser. Det dr oftast ldttare att nd fram med
insatser till vdrdnadshavare dir det handlar om barn och unga dér det
egna beteendet dr problemet eftersom forildrarna visar mer
maktloshet infor dessa situationer.

Vi vill ocksa lyfta en farhaga att den nya lagstiftningen kan leda till
att processen enligt LVU fordrojs genom att praxis dndras till att
insatser enligt LIV ska testas innan socialtjdnsten ansoker om véard
med stdd av LVU. Detta kan medfora att barn som behdver placeras
blir kvar for lange hemma hos fordldrar med stor omsorgssvikt for att
de ska genomfora utsiktslosa insatser.

Det finns dock ett omrade diar mojligheten att besluta om insatser
mot vardnadshavares samtycke kan ha en viss funktion och det avser
insatser 1 samband med att barnet/den unge ir placerad och man
arbetar for en hemflytt. I samband med detta kan det behova stillas
krav dven pa vardnadshavare att fordndra vissa beteenden for att
mdjliggora att bra hemflytt. Vi kan se att det idag finns svarigheter
att motivera fordldrar att fordndra hemmiljon medan ungdomen ar
placerad pa ett HVB-hem eller SiS-institution, oavsett om varden
sker enligt Socialtjanstlagen eller LVU. Frigan om det gér att tvinga
fram motivation till fordndring ar dock fortsatt vard att fundera dver
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och var uppfattning &r att om man vill inféra en sddan befogenhet bor
man ldmpligen gora det 1 LVU i stéllet for en helt ny lagstiftning.

Forslag: Socialnamnder ska kunna besluta om sarskilda
foreskrifter till vardnadshavare

Sundsvalls kommun motsitter sig forslaget

Vi stiller oss tveksamma till anvdndningsomradet av foreskrifter och
tanker att det kan bli vildigt otydlig i forhallande till vardplan och
genomforandeplaner. Enligt forslaget finns det heller ingen mojlighet
for oss att tillse att man faktiskt foljer de beslutade foreskrifterna
vilket innebar att socialtjansten riskerar en administrativ borda och
utokad handlaggning med vildigt fa resultat.

A andra sidan kan kravet pa virdnadshavare att aktivt medverka vid
barns hemflytt efter en tids placering, i synnerhet mindre barn som
vardats med stod av 2 § LVU, genom ett antal aktiviteter som
bedomts viktiga i det individuella fallet fa en god effekt. Dansk
forskning (David Sausdal) menar att tvingande insatser endast har
effekt om den “tvingande” insatsen star i relation till ett &nnu starkare
hot.

Och med samma motivering som under foregdende forslag om
insatser vill vi lyfta problematiken med att det vanligen ar
vérdnadshavare som saknar forstdelse och formdga som &r svérast att
nd fram till med erbjudanden om insatser och for dessa kommer det
sannolikt inte att fungera béttre med beslutade foreskrifter utan
samtycke.

Insatser i oppna former och sarskilda
foreskrifter till barn och unga

Forslag: Socialnamnder ska kunna besluta om insatser i
oppna former nar samtycke saknas

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi uppfattar det som en mojlighet att kunna stéilla mer krav pé
deltagande dr det giller ungdomar som ar pé grinsen till att behova
ges samhdllsvard eller som ska flytta hem fran samhéllsvéard. Det
kommer oavsett att vara en utmaning att motivera till hallbar
forandring, men barns och ungas forméga att fatta vilavvidgda beslut
ar mer begransade och ibland kan tvingande insatser 1 viss man vara
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vigledande. Idag kan ungdomar vara omhéandertagna under mycket
lang tid utan att detta leder till 6kad motivation men kanske kan
tidigare insatser ha ett béattre resultat. Det gar dock oftast inte att
tvinga fram motivation till fordndring.

Vi ser en risk i att det blir manga olika bedomningar och avvagningar
kopplat till dessa beslut om insatser, men tror mdjligen att dessa
insatser kan fa ett 6kat anvindningsomrade jamfort med 22 § LVU.
Samtidigt vill vi lyfta de utdkade mdjligheter som en ny
socialtjinstlag for med sig och bedomer att dessa ér béttre avsedda
att vara forebyggande och forhindrande nér det géller att stoppa en
negativ utveckling i ett tidigt skede. Vi tror mer pa att jobba med
uppsokande, forebyggande och motiverande insatser d& det skapar
battre fortroende och samarbete mellan socialtjdnsten och de unga
som vi arbetar for.

Forslag: Socialnamnder ska kunna besluta om sarskilda
foreskrifter till barn och unga

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi dr mycket tveksamma till forslaget om att besluta om sérskilda
foreskrifter. Kommer de verkligen att fa de effekter man beskriver
om foreskriften till exempel avser deltagande i skola, fritidsaktivitet
och praktik/kompetenshdjande verksamhet? Ar det ens omraden som
socialtjansten ska ga in och reglera for den unge? Grundskola &r
redan reglerat i lag som en plikt och vi kan inte se att en foreskrift,
som inte medfor ndgra konsekvenser fran socialtjidnstens sida att
bryta, har ndgon plats inom var verksamhet.

Samtliga foreskrifter som omndmns i forslaget skulle 1 stéllet kunna
omfattas av vira genomforandeplaner som &r kopplade till alla
insatser och som f6ljs upp regelbundet.

Foreskrifter efter vrd med stod av LVU och vid planerad hemflytt
har ett storre virde, men kan till samma omfattning som nuvarande
forslag uppnas genom de beslut om vard i hemmet med tillhérande
vard- och genomférandeplaner som vi arbetar med idag. Och vi
forvéntar oss att man har arbetat med den unges motivation till
fortsatt hjalp under sjélva placeringen. Inte séllan omfattar dock
planeringen for hemflytt redan idag skolgéng eller annan daglig
sysselsdttning och drogfrihet.
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Tillfallig foraldrapenning och
kostnadsersattning

Forslag: En foralder som deltar i insatser i 6ppna former
beslutade av en socialnamnd ska ha ratt till tillfallig
foraldrapenning om foraldern behéver avsta
forvarvsarbete for att delta i insatsen

Sundsvalls kommun instimmer i forslaget

Detta forslag uppfattar vi som mycket positivt och tror att det
kommer att kunna vara till god hjdlp for flera av de familjer vi moter.
Manga har en svér ekonomisk situation och klarar inte av att fa
avdrag pé 16n for att delta i olika insatser. Det ar ocksa av vikt att
tillféllig fordldrapenning dven kan tillimpas vid férebyggande
insatser pa frivillig vdg och inte endast under insatser ndr samtycke
saknas. Ekonomiska svarigheter r idag ett dterkommande problem
vid alla typer av insatser. Manga fordldrar har ocksa osékra
anstéllningsforhallanden. Blir detta en réttighet skulle det 6ka
mottagligheten.

Uppfoljning och kontroll av
socialnamndernas beslut

Forslag: Socialnamnder ska fa besluta att barn och unga i
vissa fall ska lamna drogtest

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi stiller oss tveksamma till om detta kommer att ha ndgon effekt.
Enligt var erfarenhet lamnar de ungdomar som 4r motiverade redan
drogtester medan de som dr omotiverade eller inte orkar hélla i en
drogfrihet undviker att komma till testtillfdllena. Om vi har forstatt
forslaget ratt ska socialndmnden kunna besluta att prov ska ldamnas,
men inte ges verktyg for att sékerstélla att det blir utfort. I sidana
lagen kommer foreskriften att vara verkningslos.

Att kunna besluta om drogtest &r annars en atgird som skulle kunna
vara bra under utredning, infér bedomning av behov av insatser och
under pagéende insats med fokus pa drogbehandling samt under en
period efter avslutad placering for att kunna f6lja att drogfriheten
efterlevs. Men det blir svart att anvénda sig av detta om den unge kan
vélja att inte folja foreskriften.
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Forslag: Socialnamnder ska fa besluta om elektronisk
overvakning under vissa forutsattningar

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Detta &r en insats som vi inte tror kommer att anvéndas i nagon storre
omfattning alls. Vi motsitter oss ocksa att socialtjdnsten ska kunna
dgna sig at den har sortens kontroll. Elektronisk 6vervakning &r starkt
forknippat med straff i vart samhélle och det dr inget som vi ska dgna
oss 4t att besluta om. Socialtjansten har en roll nér det géller att
utfora vissa insatser i samband med att unga doms till vard, men det
ar stor skillnad att vara den som beslutar. I promemorian framhélls
tydligt att detta inte ska ses som ett straff, men det kommer det att
gora av barn och unga och grinsen mellan straff och stdd riskerar
suddas ut om detta forslag gar igenom.

Risken &r att detta blir en atgérd som krdver mycket resurser utan att
ge resultat. Ungdomar i t ex missbruk och kriminalitet har i regel
redan svart att klara att hantera frestande och provocerande
situationer. De kommer givetvis att bryta mot detta ocksa. Vi stéller
oss fragande till vilket forskningsstod som finns for att arbeta med
konsekvenser och hardare regler for barn. Eller handlar det snarare
om att samhaéllet ska skyddas ifran dem? For ungdomar i grov
kriminalitet kan det dessutom finnas en fara 1 att vara for ordrlig, de
kan bli enkel méltavla. Det kan ocksa vara farligt for
familjemedlemmar om den unge maéste vistas 1 hemmet eftersom
andra kriminella riskerar ska upp personen i hemmet i stillet.

Konsekvenser vid bristande efterlevnad av
socialnamndernas beslut

Forslag: Socialnamnder ska ha mojlighet att forena vissa
beslut med vite

Sundsvalls kommun motsitter sig forslaget.

Vi tycker inte forslaget dr hllbart och tror inte att det kommer att ge
de positiva effekter som forvintas. I vissa fall kommer det att bli
svart avgora vilken vardnadshavare som berdrs. I andra fall kommer
det att vara svart att beddma om vardnadshavaren haft ritt
forutsattningar att kunna delta i den beslutade insatsen.

Sida 6 av 8



Sundsvalls
kommun

Enligt Skollagen kan vardnadshavare foreldggas med vite om de inte
fullgjort sina skyldigheter gentemot skolplikten, men hur fungerar
detta i1 verkligheten? Efter vad vi har forstitt anvands denna
mdjlighet i mycket liten omfattning och skolan star infor stora
dilemman vid beddmning om vitesforeliggande ska bli aktuellt. Vad
beror franvaron pa? Ar det vardnadshavare som brustit eller har inte
barnet fatt ratt forutsittningar i skolan, inldrningsméssigt och med
hinsyn till medicinska behov etc. Risken finns att socialndmnderna
skulle behova gora liknande dverlaggningar 1 sina beddmningar om
vardnadshavare verkligen haft forutséttning och formaga att delta i
den beslutade insatsen.

Var uppfattning ar att denna mojlighet inte kommer att tillimpas 1
nagon storre omfattning. Risken dr snarare att den ger negativ klang
till socialtjénstens arbete och paverkar tilliten negativt.

Forslag: Om barnet/den unge inte foljer socialnamndens
beslut om en insats eller sarskild foreskrift ska
socialnamnden fa kalla barnet/den unge samt
vardnadshavare till ett samtal

Sundsvalls kommun motsétter sig forslaget.

Vi forstér inte vitsen med detta forslag, vad menas med ska fa
kalla”? Vi ser samtal med den unge och vardnadshavare som
obligatoriska genom hela uppfoljningen av en insats, vare sig den
beslutas med stdd av samtycke eller, som 1 forslaget, utan samtycke.
Detta &r en naturlig del i vért arbete redan idag. Om insatsen 16per pa
vél och den unge och familjen nar mélen stirks de av att fa positiv
feedback och foljer man inte det som beslutats eller om det intréffar
saker ldngs vigen behdver man tillsammans diskutera varfér och om
det finns andra atgdrder som behover vidtas.

Vi stiller oss fragande till vad som blir skillnaden med detta forslag?

Allvarssamtal

Forslag: Att infora en lagstadgad skyldighet for
socialnamnder att kalla till allvarssamtal

Sundsvalls kommun instimmer 1 forslaget

Vi ser detta som ett bra forslag for att snabbt motverka brott da det
ger en tydlig markering. Samtidigt géller det att fdnga upp
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barnet/'ungdomen med passande stod och motivera till att delta. For
barn och unga under 18 ar finns redan detta arbetssatt, men nér det
géller unga vuxna underréttas inte socialnimnden i samma
omfattning. Att socialtjénsten far en skyldighet att kalla till samtal
innebdr didremot inte en skyldighet att ndrvara och vi ser att det
skulle kunna medfora att flertalet samtal inte blir av, i synnerhet nér
det géller unga vuxna dver 18 ér.

Generellt dr dock detta en pagaende utveckling genom nya arbetssétt
och olika nya metoder kring kriminalitet som t ex ”Rétt kurva” som
testas pa ndgra hall. Snabba kontakter utan ledtider &r generellt
verkningsfullt. Vi tdnker att det &r en bra markering for socialtjanster
ocksé och att alla behdver jobba sa.
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