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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 15 november 2024 beretts tillfille att
yttra sig Over promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare,

barn och unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30).

Sammanfattning
Advokatsamfundet avstyrker utredningens forslag om inforande av en sarskild lag om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas

(nedan bendmnd LIV) med den i promemorian foreslagna lydelsen.

Advokatsamfundet har dock ingen erinran mot forslaget om att infora en ratt for
foraldrar att ansoka om tillfallig foraldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser hos

socialtjansten.

Vidare har Advokatsamfundet inte ndgon erinran mot forslaget om inférande av en
reglering i socialtjdnstlagen dir socialnamnder ska vara skyldiga att kalla
vardnadshavare till ett sirskilt samtal, s.k. allvarssamtal, nir barn for forsta gangen

misstanks for ett brott pa vilket fangelse kan folja.

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning att socialtjanstens forebyggande
insatser behover anpassas och effektiviseras for att mota det okande antalet barn och

unga som riskerar att hamna i kriminalitet eller rekryteras till gangkriminalitet.

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



Synpunkter

Den 1 juli 2025 foresléds en ny socialtjanstlag trida i kraft, dar socialtjanstens uppdrag
att arbeta forebyggande och kunskapsbaserat fortydligas. Utgdngspunkten for en ny
socialtjanstlag ar att socialtjainstens grundlaggande uppdrag bygger pa samtycke, tillit
och motivation. Vidare betonas i forslaget till ny socialtjanstlagen att systematisk och

lopande uppfoljning behover bli tydligare.

Promemorians forslag om foreskrifter for insatser utan samtycke for vardnadshavare,
barn och unga gar enligt Advokatsamfundet emot socialtjanstens grundlaggande
uppdrag, da tonvikten i den foreslagna lagstiftningen (LIV) ligger pa att kunna tvinga

vardnadshavare och barn att f6lja socialtjanstens beslut.

Forslagen i LIV riskerar vidare att anvandas repressivt, men utan obligatorisk prévning
av besluten i forvaltningsdomstol, vilket kan leda till godtyckliga bedomningar och
aventyra rattssikerheten. Fortroendet for socialtjanstens arbete riskerar ocksa att

urholkas.

Av nuvarande 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) framgar att for ett
barn som har fyllt 12 men inte 15 ar fir nimnden besluta om 6ppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet samtycker till det. Av tredje
stycket samma paragraf framgéar att for ett barn som har fyllt 15 ar fir namnden besluta
om Oppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och
barnet begér eller samtycker till det. Bestimmelsen i 3 kap. 6 a § andra stycket

socialtjanstlagen infordes sa sent som den 1 juli 2023.

I 22 § lag (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) finns idag
ocksa mojligheten for socialtjansten att besluta om insatser i form av s.k. mellantving,

dar den unge kan alaggas att delta i behandling i 6ppna former inom socialtjansten.

Advokatsamfundet betonar att det idag darmed finns lagstéd for socialtjansten att
genomfora insatser utan samtycke fran virdnadshavare, men dar barnets eller den
ungas eget samtycke krivs. Det s.k. mellantvanget i 22 § LVU syftar ocksa till att
forebygga att barnet eller den unga hamnar i en situation som kan leda till placering

utanfor det egna hemmet om forandringar inte sker.

Med nuvarande lagstiftning finns det dirmed redan forutsattningar for socialtjansten

att arbeta mer aktivt och maélinriktat for insatser med samtycke eller utnyttja
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§

mojligheten till mellantvang enligt LVU. Socialtjanstens verksamhet bor
fortsattningsvis bygga pa stod och omsorg, med respekt for manniskors
sjalvbestaimmande och integritet. Advokatsamfundet avstyrker dirmed utredningens

forslag om inforande av LIV.

Utredningen foreslar alltsa att den nya lagstiftningen (LIV) ska mojliggora for
socialtjansten att fatta beslut for virdnadshavare, barn och unga om deltagande i
insatser i 6ppna former niar samtycke saknas. Beslut om insatser utan samtycke enligt
LIV ska kunna férenas med en eller flera foreskrifter. Om besluten inte f6ljs ska
socialtjansten i vissa fall kunna besluta om vite for vardnadshavare. Socialnimnden ska
aven i vissa fall fa besluta om kontroll av efterlevnad av sarskilda foreskrifter med
provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet samt kontroll med hjalp av

elektronisk 6vervakning.

Utredningens forslag om elektronisk 6vervakning av barn som fyllt 15 ar innebar, enligt

Advokatsamfundet, ett stort ingrepp i den enskildes personliga integritet.

Sverige har antagit Barnkonventionen som lag, vilket fortydligar vikten av
barnrittsperspektiv i alla frdgor som beror ett barns situation. Skyddet for den
personliga integriteten foljer bade av regeringsformen och internationella dtaganden
om manskliga rattigheter. Elektronisk 6vervakning och begransning av barns
rorelsefrihet framstar inte som en proportionerlig forebyggande insats, utan snarare en

disciplinér insats, som riskerar att st i strid med grundlaggande fri- och rittigheter.

Om forandringar i lagstiftningen overvigs som innebar intrang i enskildas personliga
integritet och sjalvbestimmande, behover regelverket vara proportionerligt och baseras
pa vetenskap och tillgianglig kunskap om vad som kan gora mesta mojliga nytta pa

individniva.

Den danska modellen med s.k. foraldraforelagganden och barn- och
ungdomsforelagganden, som varit utgangspunkt for utredningens forslag, verkar inte
ha fatt 6nskade effekter i Danmark. Av utredningen framgar att antalet
foraldraforeldgganden och barn- och ungdomsforelaggande i arenden dar samtycke till
insatserna har saknats, har sjunkit med tiden och att endast ett fatal beslut om

forelagganden har fattats fram till ar 2022.



§

Som skal for minskad anvandning av foreldggandena angav tillfragade kommuner i
Danmark bl.a. att avsaknaden av sanktionsmgjligheter innebar att barnet eller den
unge saknade incitament for att f6lja foreskrifterna. Dessutom angavs att det var sma
skillnader mellan frivilliga insatser och de insatser som omfattades av foreldgganden

utan samtycke, da sanktionsmojligheter efterfoljande av forelaggandena saknas.

Det synes darmed saknas referenser till att foreskrifter om insatser inom socialtjansten
utan samtycke har en pavisbar positiv effekt pa att forebygga socialt nedbrytande

beteende hos barn och unga.

I promemorians forslag anges att behovet av fortsatta forskrifter ska 6verviagas var
sjatte manad av socialndimnden, men att nagon bortre grins pa langd av foreskrifterna
inte finns, utover att foreskrifterna langst kan gélla till 21 ars alder. Forlangning ska
dessutom kunna ske utan karenstid. Enligt forslaget ska inte ndgon obligatorisk
provning ske i forvaltningsdomstol av foreskrifter som riktar sig mot vardnadshavare,
barn eller unga. Nagon ratt till offentligt bitrade foreligger darmed inte heller. Vidare
saknas en lagsta alder for nar foreskrifter utan samtycke till insatsen kan rikta sig

direkt mot ett barn.

I Danmark infordes ar 2010 en laglig mojlighet till elektronisk 6vervakning for
efterlevnad av barn- och ungdomsforelaggande for barn fran 15 ars dlder, men insatsen

kravde fortfarande samtycke fran barnet och fran vardnadshavarna.

Ar 2012 upphivdes lagstiftningen i Danmark som méjliggjorde elektronisk évervakning
da den inte ansdgs kunna “ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg fran stabila

vuxna”.

Mot bakgrund av de erfarenheter som finns frdn Danmark om foraldraforelagganden
och barn- och ungdomsforelagganden samt dé kontroll och elektronisk 6vervakning av
barn utan samtycke kan anses sta i strid med saval regeringsformen,

Europakonventionen som Barnkonventionen, avstyrker Advokatsamfundet forslaget.

I promemorian foreslds vidare en ratt for foraldrar att ansoka om tillfallig
foraldrapenning vid deltagande i 6ppna insatser hos socialtjinsten. Advokatsamfundet
stiller sig bakom detta forslag, da det kan mojliggora for fler vardnadshavare att

medverka i insatser som ar for barnets basta.



§

Advokatsamfundet har inte nagon erinran mot inforande av en reglering i
socialtjanstlagen dar socialnamnder ska vara skyldiga att kalla vardnadshavare till ett
sarskilt samtal, s.k. allvarssamtal, nir barn for forsta gangen misstianks for ett brott pa
vilket fangelse kan folja. For unga ska motsvarande allvarssamtal ske niar denne for
forsta gdngen misstanks for ett sidant brott. Kallelsen ska ske skyndsamt och senast
inom 24 timmar fran att Polismyndigheten informerat socialnaimnden om misstanke.
Detta synes vara ett vil avvagt forslag for att sa tidigt som mojligt satta in atgarder for

att undvika att barn och unga dras in i kriminalitet.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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