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Remissvar angaende En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas (Ds 2024:30)

Refnr: S2024/02012

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver promemorian En lag om
insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar
samtycke saknas, Ds 2024:30, och inkommer harmed med foljande
kommentarer och synpunkter.

TCO avstyrker samtliga av utredningens forslag utom savitt avser
forslaget om att kunna ge tillfallig foraldrapenning till
vardnadshavare for att delta i bistindsbedomda insatser fran
socialtjansten.

Avstyrkandet grundar sig pa de skil som framgar av TCO:s
medlemsforbund Visions remissvar, se nedan.
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Datum: 2025-03-11

Socialdepartementet, s.remissvar@regeringskansliet.se
Dnr: S2024/02012

Var referens: Jenny Norén

jenny.noren@yvision.se, tel: 076-771 85 43

Remissyttrande avseende Ds 2024:30 En lag om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn
och unga nar samtycke saknas

Fackforbundet Vision representerar cirka 218 000 tjanstepersoner inom kommun, region,
privata bolag och kyrkan. Vision dnskar yttra sig éver betdnkandet da en stor andel av Vision
medlemmar arbetar inom socialtjansten och darfér berérs av forslagen.

Sammanfattning av Visions synpunkter

Vision avstyrker utredningens férslag som helhet av skal som vi redogér fordjupat for i
foreliggande yttrande. Det enda i forslaget som Vision ser positivt pa ar att kunna ge tillfallig
foraldrapenning till vardnadshavare for att de ska kunna delta i bistdindsbedomda insatser fran
socialtjansten, vilket vi tror skulle mojliggora for fler vardnadshavare som idag tackar nej pa
grund av att de inte har férutsattningar att delta pa arbetstid, att kunna tacka ja i framtiden.

Visions synpunkter pa forslagen

Vision anser att det finns allvarliga risker och konsekvenser med utredningens forslag.
Utredningen sammanfattar pa ett fortjanstfullt satt manga av de nackdelar och risker som
forslagen medfor. Vision delar dessa analyser och menar att dessa nackdelar och risker ar sa
stora och allvarliga att eventuella fordelar som férslagen skulle kunna medféra dver huvud taget
inte uppvager riskerna.

Sammanfattning av risker och nackdelar som utredningen identifierat:

e Samarbetet mellan socialtjansten, vardnadshavare och barn och unga forsvaras och
tilliten till socialtjansten férsvagas, vilket allvarligt kan forvarra den tillitsbrist som
desinformationskampanjen skapat (se vidare i avsnitt 7.3.1).

e Utsattheten och pressen pa personal vid landets socialtjanster i form av hot,
patryckningar och vald riskerar att 6ka (se vidare i avsnitt 7.4.3).

e Barn riskerar att forsattas i en lojalitetskonflikt, utsattas fér skuldbeldggande eller for
Okat saval fysiskt som psykiskt vald (se vidare i avsnitt 7.3.2).

e Barnets och eventuella syskons grundlaggande behov, sasom mat eller boende,
riskerar att asidosattas och/eller risken 6kar att barnet borjar bega brott alternativt
fortsatter pa en redan pabdrjad kriminell bana (se vidare i avsnitt 7.4.3).
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e Barn och unga som lever i familjer dar det férekommer hedersrelaterat vald och fortryck
riskerar att féras utomlands da beslut om tvangsatgarder ofta ar den utlésande faktorn
(se vidare i avsnitt 7.3.2).

e Barns och unga riskerar att inte fa stod for de bakomliggande orsakerna till det
normbrytande beteendet nar utgangspunkten ar att barnet kan men inte vill. Detta
bortser fran att beteendeproblematiken oftast ligger utanfor barnets eller den unges
kontroll (se vidare i avsnitt 7.3.2).

e Vardnadshavare som lever i en socioekonomiskt utsatt situation far annu sdmre
forutsattningar att paverka barnets utveckling i positiv riktning nar hotet om ekonomiska
konsekvenser riskerar att leda till psykisk press, oro éver ekonomin eller bostad (se
vidare i avsnitt 7.4.3).

o Elektronisk évervakning ar ett kontrollverktyg och ett ingrepp i den enskildes personliga
integritet som riskerar att den unge upplever sig bli bestraffad och "stamplad” som
kriminell vilket i sig kan skapa ett kriminellt beteende, forstarka kénslan av utanférskap
och att bli "démd” av sin omgivning (se vidare i avsnitt 7.5.2).

Fler och allvarliga risker och konsekvenser som Vision identifierar

Utover dessa av utredningen identifierade risker och nackdelar ser Vision ytterligare negativa
aspekter av forslagen som pa ett allvarligt satt skulle paverka socialtjanstens mojligheter att
arbeta tidigt férebyggande och tillitsskapande, namligen:

Det finns inte forskningsstod for att tvingande 6ppenvardsinsatser leder till forandring

Patvingade insatser till vardnadshavare utan samtycke — sa som foraldrautbildning — har inte
avsedd effekt eller stdd i forskningen. Forslagen ar inte alls baserade péa vetenskap eller
beprdvad erfarenhet och understdds inte av personalen som arbetar i socialtjansten. Inte ens
inom Kriminalvarden kan man tvinga en sexualbrottsdémd att delta i en utbildning emot hans
vilja, detta eftersom det ar allmant kant att det inte ger nagon effekt att behandla nagon som inte
ar motiverad till férandring. Det ar orimligt att forslag till ny lagstiftning pa socialtjanstens
omrade, i ljuset av de krav som finns i nya SoL, inte ar kunskapsbaserad.

Utredningen har inte kunnat pavisa nagot forskningsbaserat stod for de tvangsatgarder som
foreslas. Socialstyrelsen konstaterade i en rapport till regeringen 2021 att kunskapslaget om
insatser till vuxna utan samtycke ar bristfalligt." Det ar ju inte heller en (patvingad) insats som ar
malet, utan en férandring till det battre for barn. Barnkonventionens artikel 18 syftar till att
foraldrar ska fa ratt stéd att vara bra féraldrar, men den sager inte pa vilket satt och att tvinga
foraldrar till insatser kan leda till motsatt effekt och darmed inte vara till barnets basta. Manga
ungdomar lever redan i radsla for repressalier fran sina foraldrar nar socialtjansten arbetar med
familjen och risken ar stor for 6kade repressalier om féraldrar skulle tvingas till insatser med hot
om vite. Nagot som utredningen ocksa betonar (i avsnitt 7.3.2): "Vidare kan det inte uteslutas att
barn kan komma att utsattas for fysiskt eller psykiskt vald fran den eller de vardnadshavare som
mot sin vilja tvingas ta emot en dppen insats.”

Utover att det inte finns nagot forskningsstod for insatser som utférs med tvang menar Vision att
tvang inte kan rattfardigas som nédvandigt eller proportionerligt. Och ytterligare; att dverlamna

" Oppna insatser utan samtycke
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till socialsekreterare att géra proportionalitetsbedémningar i varje enskilt fall nar lagstiftningen
fran boérjan ar oproportionerlig &r orimligt.

Patvingat stod ar resurssloseri

Patvingade insatser till vdrdnadshavare utan samtycke skulle vara mycket kostsamt och
innebara sloseri med resurser bade avseende personal som utfér insatser och andra
omkringliggande kostnader. Detta i en redan ekonomiskt utsatt och pressad socialtjanst som
inte har nagra extra resurser att ta av; Vi vet att det inom socialtjansten rader hog
arbetsbelastning och brister i arbetsmiljon; tva av tre socialsekreterare (67 procent) uppger att
de har delvis for mycket eller alldeles for mycket att gora, vilket ar den hogsta siffran bland alla
av Visions olika medlemsgrupper. | en undersékning som Vision genomfort bland medlemmar
inom socialt arbete uppger 41 procent av dem som rapporterar hog arbetsbelastning att detta
medfér att individers behov inte utreds tillrackligt. 39 procent anser att behoven inte tillgodoses
genom insatserna, och 37 procent upplever att det blir svart for individer att nd dem. Dessutom
menar 28 procent att det uppstar brister i bemdétandet. Svarigheterna att rekrytera personal till
socialtjansten har ocksa accelererat mycket orovackande under senare ar. Fran 2020 till 2023
har andelen socialchefer som tycker det &r svart eller mycket svart att rekrytera personal till
verksamheten Okat fran 35 procent till 77 procent och svarigheterna ar utbredda éver hela
landet och i alla kommungrupper. | en analys av tilltrddande och avgaende socialsekreterare
och bistandsbeddmare/bistandshandlaggare ser Vision att manga yngre slutar arbeta i yrket
langt innan pension: 47 procent av socialsekreterarna och 50 procent av
bistandsbedémare/bistandshandlaggare som lamnar yrket varje ar ar mellan 31 och 50 ar
gamla. Det ar ovanligt pa arbetsmarknaden med sa stora avgangar bland yngre och Vision
tolkar det som ett allvarligt tecken pa att betydande férandringar i arbetsmiljé behdver goéras for
att gora det attraktivt for personal att vilja stanna kvar i yrket och i socialtjansten.?

Nar inflddet till socialtjdnsten ar stort och behoven storre an resurserna finns inte méjligheten till
den ihardighet, uthallighet och det relationella motivationsarbete som skulle behdvas fran
socialtjanstens och andra viktiga samhallsinstansers sida. Under de senaste decennierna har
socialtjansten, skola och psykiatri fatt utsta harda kostnadsbesparingar som snavat in
socialtjanstens och andras majligheter att agera. Darfér behdvs en langsiktig statlig satsning pa
finansiering till kommunerna som gor att socialtjanstens omstallning ska lyckas. Socialtjansterna
behodver fa arbetsro och tid for att stalla om till en ny socialtjanstlag, 6ka sin tillganglighet och
arbeta tidigt forebyggande. Kommunerna behdver ocksa satsa pa att framja en god arbetsmiljé
dar det sociala arbetet star i fokus vilket avsevart skulle underlatta kompetensférsérjningen i
socialtjansten.

Det behover utforskas varfor foraldrar tackar ja eller nej till insats

Det ar ca 40 000 familjer som tackar nej till insatser varje ar enligt utredningen. Vision vill se en
fordjupad utredning och mer forskning kring hur socialtjansten ska kunna fa férutsattningar att fa

2\/isions socialchefsrapport 2024: Ny socialtjidnstlag - fran Vision till verklighet
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fler foraldrar att tacka ja till insatser, snarare an hur socialtjansten ska kunna tvinga foraldrar att
ta emot insatser. Vi som samhalle behdver veta mer om varfor vardnadshavare tackar nej och
hur socialtjansten kan fa forutsattningar att skapa tillit, bli relevanta for fler att ta emot hjalp fran.

Viktiga fragor att stalla nar vardnadshavare tackar nej ar exempelvis om stédet som erbjéds var
forankrat och anpassat efter familjens mottaglighet? Om det var begripligt? Blev familjen
lyssnade pa? Forstod man ens vad man tackade nej till? Har socialtjansten gjort allt som varit
mojligt eller har det kanske handlat om ett erbjudande som kanske var otydligt och ospecifikt?
Hur upplevde familjen bemdtandet och relationen med socialtjansten och, framférallt, vad hade
man kunnat géra annorlunda for att inte fa ett nej? Detta ar fragor som borde utforskas forst,
men som nu gléms bort i skuggan av till synes slagkraftiga, enkla och repressiva forslag.

| ett pilotprojekt i stadsdelen Hasselby-Vallingby i Stockholms stad testade man att 6ka
tillgangligheten, traffa familjer tidigare och erbjuda fler insatser som var anpassade till
familjerna, och samma socialsekreterare som utredde familjen var den som ocksa genomférde
insatsen och pa sa vis byggde en relation med familjen. Det visade sig att fler vardnadshavare
tackade ja till insats med detta tillvagagangssatt och att socialsekreterare som arbetade pa
detta satt trivdes battre med sitt jobb. Detta pilotprojekt visar att det finns satt att komma framat
utan tvang.? Tyvarr var detta arbetssatt alltfor kostsamt for kommunen att prioritera vilket lett till
att det har lagts ned. Detta satter tydligt fingret pa behovet av langsiktigt hallbara ekonomiska
forutsattningar for socialtjansten.

Vision vill &ven papeka ett problem som utredningen inte fordjupat sig i men som behéver l6sas:
Nar en féralder (vanligtvis pappan) utsatter den andra féraldern (vanligtvis mamman) for vald i
hemmet kan det ofta vara enbart den ena vardnadshavaren som motsatter sig att barnen ska fa
en stddinsats, varfor aldersgransen 2023 sanktes fran 15 till 12 ar for nar socialnamnden far
besluta om 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke nar barnet samtycker till det. Att
den ena valdsutévande vardnadshavaren obstruerar och motséatter sig insatser till barnet ar
dock ett fortsatt problem som behdver hanteras och som inte I16ses enbart med den nya
lagstiftningen om skyddat boende som mdjliggor att barn beviljas placering med en
vardnadshavare i ett skyddat boende, eftersom inte alla barn placeras. Vision kan konstatera att
utredningen inte fordjupat sig alls i denna sorts problematik eller gjort ndgon analys av vad for
slags lagandringar som skulle behévas nar det handlar om att enbart en av vardnadshavarna
inte samtycker till insats. Har finns mycket kunskap och forskning om vald i nara relationer och
barns utsatthet som utredningen inte verkar ha tagit del av, och ett problem som saledes
ldamnas utan atgardsforslag.

En annan sak som skulle behéva prioriteras ytterligare ar att det stéd som erbjuds inom ramen
for socialt arbete fljs upp via individbaserad systematisk uppféljning i mycket hdogre
utstrackning for att skapa ett larande kring vilka insatser som fungerar fér vem. Genom sadan
kunskap kan insatser utvecklas och anpassas till olika malgruppers behov. Annars kommer vi
fortsatt att se familjer som tackar nej till insatser utan att vi egentligen forstar varfor. For att

3 Modell for tidigt socialt stod —Vallingbypiloten och Socialt utfallskontrakt med civilsamhallet :
Utvardering av en social investering i Hasselby-Vallingby
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infora individbaserad systematisk uppféljning pa bred front behéver socialtjansterna fa tillgang
till resurser, stdd och verksamhetssystem som ar enkla att anvanda fér andamalet.

| det viktiga perspektivskiftet att arbeta mer tidigt férebyggande enligt den nya socialtjanstlagen
behdver socialtjansten reformeras och utvecklas for att uppfattas som tillrackligt relevant fér
manniskor i allmanhet men fér vardnadshavare i synnerhet pa ett tidigt stadium. Detta behéver
goras i samverkan med férskola, skola, BVC och alla de samhallsaktérer som i sitt uppdrag
moter invanare brett.

Negativ syn pa manniskor leder fel

Vision uppfattar att utgangspunkten for utredningens forslag ar att foraldrar kan men inte vill.
Det ar en negativ syn pa manniskor som inte ar férenligt med socialtjanstens grundsyn som
bygger pa att manniskor i grunden vill men inte kan — och darfér behdver samhallets stdd.

Synsattet om att manniskor kan men inte vill hanger ihop med resonemanget om vite. Detta
synsatt bygger pa en férenklad bild av socialtjanstens malgrupper. Mottagligheten eller
félisamheten handlar oftare om att vardnadshavare inte har ratt forutsattningar, férmaga,
forstaelse eller tilltro till samhallets stod. Detta avhjalps inte genom vitesférelagganden utan
kréaver andra metoder och arbetssatt.

Vision anser att den svenska socialtjansten fortsatt ska varna grundsynen att féraldrar vill men
inte kan som en vagledande princip i arbetet med utsatta barn och familjer. LVU som yttersta
skydd for barn behodver finnas. Men att bygga in mer tvang i socialtjanstens arbete férsvarar
bara socialtjanstens uppdrag. Det strider dessutom som namnt mot bade kunskap och
beprdvad erfarenhet om férandringsprocesser och hur socialt arbete fungerar. Allt
forandringsarbete behover utformas med bade motivation och med samtycke som nyckelprincip
och relationsskapande atgarder en av de viktigaste faktorerna for att bibehalla eller 6ka
manniskors tillit till socialtjansten.

Att tvinga blir en farlig sorts genvag i det sociala arbetet som aventyrar socialtjdnstens
karnuppdrag och férutsattningar att arbeta enligt intentionerna i nya SoL. Det riskerar att
underminera socialtjanstens fortroende och férmaga att ge nédvandigt stod till utsatta och kan
leda till att farre frivilligt soker hjalp och att fler undandrar sig frivillig kontakt med
myndigheterna.

Tillféllig férdldrapenning och annan kostnadsersattning

Det enda forslag som Vision ser positivt pa ar forslaget att kunna ge tillfallig foraldrapenning till
vardnadshavare for att till exempel kunna delta i familjebehandling och andra bistandsbedémda
insatser fran socialtjansten. Det tror vi skulle mojliggora for fler vardnadshavare som idag tackar
nej pa grund av att de inte har forutsattningar att delta pa arbetstid, att kunna tacka ja i
framtiden.
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Forskning visar att 6kade inslag av tvang 6kar misstron och minskar tilliten. Det ar inte ratt vag
att ga. Lat socialtjanstens professioner arbeta med det grundldggande sociala arbetet, komma
in tidigt och bygga relationer. Tillsatt Iangsiktigt hallbara ekonomiska resurser till arbetet. Lat den
nya socialtjanstlagen trada i kraft och verka, lat socialtjansten fa arbetsro att genomféra denna
reform och utveckla verksamheterna. Utvardera efter nagra ar hur laget ser ut da. Ta inte
genvagar utan varna det sociala arbetet.

T

Veronica Magnusson, férbundsordférande Vision
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