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Socialministern beslutade 2022 att uppdra at en utredare att bista
Socialdepartementet i att utreda om det ska inféras en méjlighet for
socialndmnder att besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare, barn och
unga utan samtycke. Forslagen presenteras i utredningen DS 2024:30 En
lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar
samtycke saknas. Umea kommun &r en av remissinstanserna och har
inbjudits att lamna synpunkter pa forslagen. Kommunstyrelsen har begart
individ- och familjendmndens yttrande 6ver remissen.

Individ- och familjenamndens synpunkter

Sammanfattning

Individ- och familjenamnden ser ett behov av fler verktyg och insatser inom
socialtjansten, som kan anvandas i de fall vardnadshavare och/eller
ungdomen inte féljer det som bestdams. Det ar av storsta vikt att
socialtjanstens insatser for barn och unga bygger pa vetenskap och
beprovad erfarenhet da insatserna kan fa stor paverkan pa barnets tillvaro,
bade nu och i framtiden. Att socialtjanstens insatser ska bygga pa
beprovade erfarenheter och vetenskap ar ocksa nagot som lyfts fram i nya
socialtjanstlagen®. Det uppfattas darfér som riskabelt att féresla en ordning
som till stor del saknar evidens och beprévad erfarenhet. | vissa fall talar
evidensen till och med mot forslagen, exempelvis gallande elektronisk
overvakning.

Utgangspunkten i socialtjanstlagen ar att den enskilde ska samtycka till
socialtjanstens insatser (SoL 1 kap. 1 §). En utokning av tvangsbefogenheter
behover darfor noga 6vervagas och motiveras da det pa ett dvergripande
satt paverkar nuvarande ordning och enskildas rattssdkerhet. Det kan dven
paverka invanarnas fortroende och tillit till socialtjansten. En annan aspekt
ar vikten av motivation for att uppna verklig férandring som bestar efter att
insatsen har upphort. Bedomningen ar att det ar en mycket liten malgrupp
som den héar typen av beslut kan ge efterstravad effekt for, det paverkar
dock inte kravet pa att insatserna maste utformas i enlighet med beprovad
erfarenhet och kunskap.

! Regeringens proposition 2024/25:89 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade réttigheter, skyldigheter och
mojligheter, s. 22 och 247.
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Inledning

Stod och omsorgsforvaltningen har ingatt i referensgruppen i ett tidigare
skede av utredningen, flera av synpunkterna lyftes redan da och finns med i
utredningen. Forvaltningen beskriver att det idag kan vara uddlost, att det
inte far nagra konsekvenser om vardnadshavare och/eller ungdomar bryter
mot det som bestams. En utveckling med 6kad kriminalitet, fler placeringar
och dven vissa omsorgsbrister gor att fler verktyg och tidiga insatser
valkomnas. Samtidigt finns risker med forslaget om insatser utan samtycke,
inte minst utifran ett tillitsperspektiv.

Generella synpunkter

Tillit och sdkerhet

Ett fokusomrade for individ- och familjenamndens verksamheter 2025 ar
tillit och sakerhet. Namnden vill minska forekomsten av desinformation och
otillaten paverkan utifran att det riskerar att forsamra bade rattssakerheten
och insatserna for de enskilda. | fokus ar ocksa att starka tryggheten pa
arbetsplatserna. En farhaga ar att tilliten till socialtjansten kan forsamras
om insatser utan samtycke infors, och att det kan bli svarare att na ut till
malgrupper for insatser. Detta lyfts ocksa i utredningen (se exempelvis s.
272). | utredningen beskrivs att det kan vara till barnets basta att inte
besluta om insatser utan samtycke om det finns anledning att tro att
samarbetet mellan socialtjansten och vardnadshavaren kan komma att
paverkas negativt av beslutet (s. 353-354).

Vetenskap och beprovad erfarenhet

| forslaget till ny socialtjanstlag anges att socialtjansten ska bedrivas i
enlighet med vetenskap och beprdévad erfarenhet (se fotnot 1). | Ds
2024:30 En lag om insatser inom socialtjéinsten till vardnadshavare, barn
och unga néir samtycke saknas lyfts manga risker och farhagor med
forslagen, bade utifran hur liknande lagstiftning fungerar i grannlanderna,
men ocksa fran referensgrupper och andra utredningar. Forslagen framfors
trots att den beprdvade erfarenheten fran grannlanderna visar att den har
typen av insatser har anvants i mycket liten utstrackning och att det saknas
evidens for att det fungerar (se exempelvis s. 125-128,134-137). Gallande
elektronisk 6vervakning talar ocksa erfarenheten fran Danmark mot ett
inforande eftersom mojligheten avskaffades bara tva ar efter inférandet
(s.125, 497). Utredaren konstaterar att det inte framforts nagot behov av
att inféra krav pa allvarssamtal i lagstiftningen eller elektronisk 6vervakning
av unga (s. 650, 495-496).

Utgangspunkten i socialtjanstlagen ar att den enskilde ska samtycka till
socialtjanstens insatser (SoL 1 kap. 1 §). Darfor blir det problematiskt nar
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det i utredningen foreslas att insatser ska fa beslutas utan samtycke trots
att det saknas evidens, beprdévad erfarenhet eller ett pavisat behov av flera
av forandringarna. Socialtjanstens insatser for barn och unga ska bygga pa
vetenskap och beproévad erfarenhet eftersom insatserna kan fa stor
paverkan pa barnets tillvaro, bade nu och i framtiden. Det uppfattas darfor
som riskabelt att foéresla en ordning som till stor del saknar evidens och
beprovad erfarenhet.

Likvardighet och rattssakerhet

| utredningen beskrivs att det ar viktigt med utbildningsinsatser fore lagen
trader i kraft "for att de efterstravade resultaten med lagen ska uppnas” och
utifran att det stalls hoga krav pa likvardighet och rattssdkerhet (s. 812-
813). Namnden instammer i behovet av utbildningsinsatser, viagledningar
och kunskapsstod, men ser anda en risk for att lagen kan komma att
tillampas pa olika satt i olika kommuner utifran att flera delar ar valbara
mojligheter.

Den nya lagen kommer kradva resurser och ett omstallningsarbete
Lagforslaget innebar om det blir verklighet en stor omstallning for
Oppenvarden som idag arbetar med familjer som samtycker till insatserna.
Motivation ar en central del for behandlingsarbetet, och det finns
svarigheter i att arbeta med familjer som inte vill delta i insatsen. Nya
malgrupper kan ocksa krava andra arbetssatt och forandrade insatser,
exempelvis om det finns ett behov av att erbjuda utbildningar till foraldrar i
vad som forvantas av dem i samband med att det beslutas om en foreskrift.
Sammanfattningsvis kan 6ppenvarden komma att paverkas pa flera olika
satt. Forandringen kommer ocksa krava resurser fran
myndighetsutévningen som uppskattas fa fler arenden an idag.

Synpunkter pa avsnitt i utredningen

9.2.2 Socialndmnders arbete for att fa vardnadshavare att ta emot stod
Kommuner som utredningen har samratt med beskriver vikten av ett
motivationsarbete, att vardnadshavare behover vara mottagliga for stod for
att situationen ska forandras. Kommunerna ar 6verens om att langsiktigt
hallbar forandring inte gar att uppna med tvang (s. 307). Samtidigt visade
erfarenheter fran Danmark att foraldrar kan bli motiverade efter att de fatt
foraldraforeldaggande. Darfor gor utredaren bedémningen att det dven hér i
vissa fall borde bli sa att foraldrar som inte samtycker blir motiverade efter
att de upptackt férdelarna med insatsen eller behandlingen (s. 321).

Trots att det finns beprovad erfarenhet ar underlaget begransat. Insatser
utan samtycke behdver darfor problematiseras mer utifran motivationens



Sida 4 av 8

betydelse for insatsens effekter. Inom 6ppenvarden har det forekommit att
foraldrar deltagit i foraldrastodstraffar utan att vara motiverade till
forandringsarbete, att de bara deltar for att det ska vara till deras fordel i en
pagaende rattsprocess.

Namnden instimmer i att tvang i vissa fall kan gora att foraldrar inser
insatsens positiva effekter och att motstandet dvergar i samtycke. Samtidigt
gors beddmningen att for det stora flertalet behéver motivation och
samtycke finnas med fran borjan for att en varaktig forandring ska uppnas.
Om forslaget blir verklighet behéver 6ppenvarden se 6ver verksamheten
for att mota de nya malgrupperna. Forhallningssatt och arbetsséatt kan
behodva utvecklas och anpassas till vardnadshavare som inte samtycker till
insatserna.

9.4.3 Beslut ska kunna fattas i ett tidigt skede

| utredningen beskrivs att forslaget ar en del i det forebyggande arbetet och
i linje med den nya socialtjanstlagens intentioner. | en tid nar det pagar ett
intensivt arbete for att stalla om till nya socialtjanstlagen ser namnden att
forslaget pa flera satt gar emot det arbetet. | forslaget till ny socialtjanstlag
finns ett fokus pa fler frivilliga forebyggande insatser men ocksa pa att
socialtjansten ska bedrivas i enlighet med beprovad erfarenhet och
vetenskap. En annan del ar att minska antalet utredningar, om forslaget om
LIV blir verklighet uppskattas det leda till mellan 9 000 och 12 000 fler
barnavardsutredningar under 2026. En 6kning med 10 procent (s. 762-763).

9.4.6 Socialndmnder ska kunna besluta om kontaktperson till
vardnadshavare utan samtycke

| utredningen beskrivs att kommuner har framfort att det kan vara svart att
fa insatsen kontaktperson att fungera utan samtycke, och att personer som
inte samtycker till insatsen kan behéva professionellt stod for att det ska
fungera. Namnden instammer i denna bedémning och ser ocksa att svara
uppdrag kan komma att paverka rekryteringen av nya kontaktpersoner
negativt. Utredaren gér bedémningen att mojligheten att besluta om
kontaktperson utan samtycke bor inforas trots att det i manga fall inte
kommer att vara en lamplig insats (s. 323-324). Namnden ifragasatter
beddmningen utifran att det tycks saknas evidens, beprovad erfarenhet och
behov av forandringen.
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9.4.7 Forutsattningar for att i ett tidigt skede besluta om insatser i 6ppna
former nér vardnadshavare inte samtycker, 9.4.8 Beslut till
vardnadshavare nar barnet utsatts for ett forhallande eller uppvisar ett
beteende

| utredningen beskrivs att barn som utsatts for forhallanden som beskrivs i
LVU § 2 eller som missbrukar eller agnar sig at brottslig verksamhet i de
flesta fall behover placeras utanfér hemmet. Utredaren menar dock att det
kan uppkomma situationer nar det ar till barnets basta att bo kvar hemma,
exempelvis vid mindre omfattande omsorgsbrister, och att det da kan fattas
beslut om insatser enligt forslaget (s. 336).

Namnden beddmer att insatser enligt forslaget ar otillrackliga i de fall
barnet utsatts for fysisk eller psykisk misshandel eller det finns brister i
omvardnaden och miljén. Malgruppen som beskrivs for insatsen ar ocksa
liten vilket gor att behovet av forandringen kan ifragasattas. Utifran
socialtjanstens ansvar att stotta och skydda barn och unga behéver
forslaget problematiseras ytterligare. Namnden ser att det uppstar en risk i
de fall beslut enligt ovanstaende kompletteras med foéreskrifter till
ungdomen om att stanna hemma vissa tider och detta kompletteras med
beslut om elektronisk 6vervakning. Det kan da uppsta en situation dar
ungdomen tvingas att stanna kvar i hemmet med foraldrar som utsatter
barnet fér misshandel eller omsorgsbrister.

Kap 10.2.1 Den nuvarande regleringen i 22 § LVU ar inte andamalsenlig
Namnden ser positivt pa att fokus i forslaget ar pa vardnadshavare och att
de i manga fall behover gora en forandring, i LVU 22§ och 23§ ar fokus
riktat mot ungdomen. Dessa paragrafer har dock inte anvants i sa stor
utstrackning vilket ocksa kan vara en anledning till att ifragasatta behovet
av liknande ny lagstiftning och om den kommer att nyttjas i nagon storre
omfattning.

9.4.10 Socialndmnder ska kunna besluta om sarskilda foreskrifter till
vardnadshavare, 10.2.6 Socialndmnder ska kunna besluta om séarskilda
foreskrifter till barn och unga

Om forslagen blir verklighet ser namnden att den stora utmaningen
kommer att vara motivationsarbetet som kommer kravas for att fa
vardnadshavare och ungdomar att félja beslut om insatser med tillhérande
foreskrifter som fattats utan samtycke. Det finns ocksa en risk att ett stort
ansvar laggs pa barnet i de fall barnet samtycker till insatserna men
foraldrar och natverk inte gor det.

Kap 11.7.1 Ratt till tillfallig foraldrapenning vid deltagande i insatser i
oppna former beslutade av en socialndmnd

Namnden ser positivt pa forslaget om mojligheten till tillfallig
foraldrapenning for deltagande i 6ppenvardsinsatser.
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12.6.1 Socialnamnder ska folja genomférandet av beslutade insatser och
sarskilda foreskrifter, 12.6.2 Kontroll av efterlevnaden av beslut om
insatser och sarskilda foreskrifter

| utredningen beskrivs att “Det finns inget hinder mot att socialndmnden
inom ramen for uppféljningen tar kontakt med en tranare eller ledare for
en fritidsaktivitet.” (s. 489).

Namnden ser att det finns risker med att agera pa ett sadant sitt om
samtycke saknas. Genom att ta kontakt med en tranare for en
fritidsaktivitet sdsom exempelvis en fotbollstréanare i en idrottsférening och
stalla fragor om ett barn och dennes vardnadshavare lamnas information
som omfattas av sekretess till en person som inte har nagon tystnadsplikt.
Tranare i idrottsforeningar utfor ofta uppdraget ideellt pa sin fritid, de ar
ofta ocksa foraldrar till andra spelare i laget. Samma person kan ocksa vara
granne till familjen och/eller foralder till barn i samma klass, och/eller
arbetskollega till ndgon av féraldrarna. Om uppfdljande kontakter tas utan
samtycke fran familjen finns en risk att fértroendet for socialtjansten
forsamras vilket i sin tur ocksa kan paverka det framtida samarbetet med
familjen. Ett sddant arbetssatt kan ocksa gora det svarare att na malgrupper
som kan vara aktuella for insatser eftersom det kan vara avskrackande.
Sammanfattningsvis ar det viktigt att uppfoéljande kontakter tas utifran
samtycke fran familjen.

Ett annat perspektiv pa uppféljning och utvardering ar vilken effekt en
insats ger. Utifran att vardnadshavare och/eller ungdomar ska delta mot sin
vilja ar det viktigt att fundera 6ver hur insatserna ska foljas upp och
utvarderas. Om det ska vara tillrdackligt att delta i insatserna, eller om
insatserna ocksa ska ge ett forandrat beteende eller ett forandrat synsatt
for att anses vara framgangsrika.

12.6.5 Forutsattningar for elektronisk évervakning, 12.6.12 Monteringen
av utrustningen som behovs for att verkstdlla den elektroniska
overvakningen

Socialsekreterarens roll férandras om handlaggaren ska delta nar den
elektroniska 6vervakningen monteras, i den situationen kan
socialsekreteraren snarare uppfattas som en kriminalvardare. Fragan
behover problematiseras i ett vidare perspektiv utifran kommunens och
socialtjanstens roll jamfort med rattsvdasendets roll. Pa Socialstyrelsens
hemsida star féljande:

"Socialtjanstens arbete ska alltid utga ifran barns och ungas behov av skydd
och stéd, medan myndigheter inom rattsvasendet, som till exempel Polisen,
Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar, ska markera att samhallet tar
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avstand fran brottet.?”. | Socialstyrelsens handbok for socialtjansten Barn
och unga som begar brott beskrivs detta mer utférligt>.

Detta kan ytterligare problematiseras utifran att den elektroniska
overvakningen inte féreslas anvandas som straff for ett beganget brott utan
i forebyggande syfte for att ungdomen ska félja ett forelaggande om att
halla sig hemma vissa tider. Erfarenheter fran Danmark visar att den
elektroniska évervakningen utgor ett stort ingrepp i den enskildes integritet
och att 6vervakningen kan uppfattas som en sanktion vilket ytterligare kan
ha en stigmatiserande effekt for ungdomen (s. 497).

Namnden ser dven att socialtjansten kommer att behoéva ta stallning till hur
familjens sociala natverk paverkas av ett beslut om elektronisk dvervakning,
om beslutet kan leda till att familjen blir ensamma och hur det i sin tur kan
paverka barnet.

13.2.3 Socialndmnder ska ha maéjlighet att férena vissa beslut med vite
Namnden ser flera risker med att infora ett vite, i utredningen finns ocksa
dessa risker beskrivna och erfarenheter fran liknande lagstiftning i Danmark
visar att ekonomiska konsekvenser kan ha flera negativa effekter (s. 283-
288). Utover detta vill ndmnden problematisera fragan om vite utifran
socialtjanstens roll att stotta och skydda, och ser att inférandet av ett vite
kan paverka relationen negativt nar personer star i skuld till socialtjansten.

14.16 Bestammelser om dverklagande

Socialndmnden foreslas fa ratt att fatta beslut enligt forslaget. Huvudregeln
idag ar att domstol fattar beslut om tvangsatgarder efter ansékan fran
socialndmnden, beslut enligt LVU § 22 far dock fattas av socialndmnden.
Sedan 1980 har tvangsatgarder som ror barn beslutats av domstol for att
oka rattssidkerheten 4. Forslaget kan ses som en grundldggande férandring
av hur tvangsatgarder ar reglerade. Rattssakerheten paverkas nar besluten
ska fattas av socialnamnden istallet f6r av domstol eftersom kommunerna
kan komma att tillampa lagstiftningen pa olika satt. Exempelvis om det blir
sa att vite eller elektronisk 6évervakning bara anvands i vissa kommuner.
Gallande overklagande gor utredaren bedomningen att det ska kravas
provningstillstand for 6verklagan till kammarratten eftersom det blir tredje
instans, men ocksa for att spara pa domstolarnas resurser sa att de kan
anvindas till stérre och mer komplicerade drenden (s. 602-603). Aven detta
paverkar dock rattssdkerheten for den enskilde.

2 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/, 2025-
02-03

3 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker--juridisk-
handbok/2020-2-6577.pdf, s. 31

* Tvdngsomhindertagande av barn En studie av lagarna, professionerna och praktiken under 1900-talet, Tommy
Lundstrom, 1993, s. 80, https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:681314/FULLTEXTO!.pdf
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15.3.2 En lagstadgad skyldighet for socialnamnder att kalla till
allvarssamtal, 15.3.3 Tidsfrister, dokumentation och férhallandet till
forhandsbedomning

Namnden har en synpunkt utover det som beskrivs ovan pa sida 2. |
utredningen foreslas ny lagstiftning om att socialtjansten ska kalla till
allvarsamtal med vardnadshavare och barn inom 24 timmar efter att
Polismyndigheten informerat om att ett barn eller en ung person for forsta
gangen ar misstankt for ett brott som kan ge fangelse. Samtalet ska hallas
inom tva veckor. Tva veckor uppfattas som lang tid. Redan idag kallas
vardnadshavare och barn/unga till den har typen av samtal, men de halls
narmare i tid.

Karolina Lundqvist Lina Rolén Nordin
Socialdirektor Utredare



