unicef &

for alla barn

Stockholm, 17 mars 2025.

En lag om insatser inom socialtjansten till

vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas
(Ds 2024:30)

Diarienummer: S2024/02012

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar utifran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt belysa de rekommendationer som Sverige
fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn radknas varje manniska under 18 ar
enligt artikel 1 i barnkonventionen.

Det pagar i nulaget flera parallella utredningar som pa olika satt beror socialtjanstens
verksamhet. Samtidigt som utredningen nu lagt fram ett foérslag om en ny lag, lagen om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas (LIV), med 6kade
mojligheter till tvangsatgarder, planeras den nya socialtjanstlagen (Sol) trada i kraft i juli detta
ar. UNICEF Sverige vill darfér uppmana regeringen att avvakta med den aktuella utredningen
tills den nya SolL tratt i kraft och dess implementering har utvarderats. Genom den nya lagen
ges socialtjansten ett nytt satt att arbeta pa. Enligt den ska socialtjansten arbeta férebyggande
och vara mer lattillganglig. Vidare ska verksamheten bedrivas i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet. Vi ser det darfor som kontraproduktivt att inféra en ny lag som bygger pa
tvang innan det ar maojligt att utvardera effekterna av den nya SoL.

UNICEF Sverige vill poangtera att vi ser positivt pa att utredningen tillsammans med
Maskrosbarn utfort en barnhearing i syfte att inhamta barn och ungas perspektiv pa férslagen
och att dessa lyfts i utredningen. Att barn och unga goérs delaktiga vid framtagandet av ny
lagstiftning ar en av grundprinciperna (artikel 12) i barnkonventionen.

UNICEF Sverige har med hansyn till utredningens omfattning valt att kommentera de férslag
som vi ser ar sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.
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Overgripande synpunkter

UNICEF Sverige, har i egenskap av FN:s barnfond, ett sarskilt uppdrag att folja Sveriges
efterlevnad av barnkonventionen.! Det ar utifréan det barnrattsperspektivet som vi nu ser med
oro pa det forslag som utredningen presenterar. Syftet med LIV ar enligt utredningen att ge
socialndmnder 6kade mdjligheter att ingripa med insatser i 6ppna former aven i de situationer
nar vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser i enlighet med SoL
och forutsattningarna for tvangsvard enligt lag (1990:52) med séarskilda bestdmmelser om vard
av unga (LVU) inte ar uppfyllda. Socialtjanstens verksamhet ska bygga pa respekt for
manniskors sjalvbestdmmanderatt och integritet.2 Genom den foreslagna LIV ser vi en vandning
i hur socialtjansten ska arbeta dar tvang far allt stérre plats. UNICEF Sverige ser med oro for
hur dessa forslag kommer att paverka fortroendet for hela socialtjanstsystemet, saval ur ett
kortsiktigt som langsiktigt perspektiv. Sa som utredningen nu utformat férslagen innebar LIV ett
ingripande som inte far anses proportionerligt, sarskilt i forhallande till den befintliga
tvangsvardslagstiftningen samt utifrin den omstalining som ska &ga rum i och med den nya
SoL.

UNICEF Sverige har forstaelse for det behov och de utmaningar som socialtjansten star infor
nar det galler att na ut med insatser i vissa fall. Att individer tackar nej till insatser fran
socialtjansten fran bérjan kan daremot bero pa faktorer som bristande tillit och fértroende till
socialtjansten samt en okunskap kring socialtjanstens arbete. Det finns tyvarr fortfarande ett
stigma kring att sdka hjalp fran socialtjansten. UNICEF Sverige anser darfor att socialtjansten
bdr ges forutsattningar och resurser att framja ett forfarande dar de starker sitt arbete for att
motivera individer att ta emot stéd och insatser pa frivillig vag i syfte att na langsiktigt
foérandringsarbete. Vi ser med oro pa den risk som kommuner sjélva for fram i utredningen
gallande att sadant arbete kommer att nedprioriteras pa grund av magjligheten till insatser utan
samtycke enligt LIV.

UNICEF Sverige ser mycket positivt pa forslaget gallande majligheten till tillfallig
foraldrapenning da vardnadshavare tar emot insatser. Ett sadant forslag ger 6kade
forutsattningar for socialtjansten att arbeta med langsiktigt férandringsarbete. Aven om UNICEF
Sverige avstyrker utredningens forslag till stor del, anser vi att detta ar ett férslag som bor tas
vidare vid insatser i enlighet med nuvarande lagstiftning.

UNICEF Sverige anser att en évervagande majoritet av forslagen i utredningen inte ar i linje
med barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen. Utifran det som anfoérts ovan anser vi att
utredningen brister i sina barnkonsekvensanalyser, sarskilt i ljuset av den nya SolL.

' Artikel 45(a) barnkonventionen.
21 kap. 1 § 3 stycket SoL.
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Kapitel 9 — Insatser i oppna former och sarskilda foreskrifter till
vardnadshavare

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att socialndamnder ska fa besluta om att
vardnadshavare ska delta i nédvandiga insatser i ppna former utan vardnadshavares
samtycke till insatserna (avsnitt 9.4.7 och 9.4.8). Detsamma ska géalla om barnet eller den unga
bereds vard utanfér eller i det egna hemmet enligt LVU (avsnitt 9.4.9). Utredningen foéreslar
aven att nar en socialndmnd beslutat om nédvandiga insatser till en vardnadshavare enligt LIV,
far socialnamnden besluta att vardnadshavaren ska félja en eller flera sarskilda féreskrifter. De
sarskilda foreskrifterna far avse fragor som rér vardnadshavarens skyldigheter i fraga om den
dagliga omsorgen om barnet (avsnitt 9.4.10). Samtliga forslag ska regleras i LIV.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen i sin helhet. Vi ser med
oro for risken att en utdkad anvandning av tvang inom socialtjansten kommer att motverka
socialtjanstens relationsskapande arbete. For att na férandring utifran ett langsiktigt perspektiv
kravs det en insikt och vilja hos vardnadshavaren att forandra situationen. Utredningen menar
att detta framst uppnas genom att vardnadshavaren tar emot stéd for egen del i form av en
insats.3 Socialstyrelsen har daremot i sin rapport Oppna insatser utan samtycke redogjort for att
det ar osakert om sadana insatser till vardnadshavare kan sakerstalla en hallbar och varaktig
foérandring av vardnadshavarens foraldraférmaga i det fall vardnadshavaren sjalv inte ar
motiverad att férandra sin situation.

Socialtjanstens verksamhet ska bygga pa respekt for manniskors sjalvbestdmmanderatt och
integritet.> UNICEF Sverige menar att socialtjansten bor ges resurser och forutsattningar att
arbeta férebyggande och utifran arbetsmetoder som syftar till att motivera vardnadshavare att ta
emot insatser pa frivillig vag. Fokus ska vara relationsbyggande och att na en samsyn mellan
socialtjanst och vardnadshavare kring den aktuella problematiken. Det ar viktigt att
socialtjansten arbetar utifran hela problembilden och stéttar upp med insatser som angriper
grundproblematiken. Inom socialtjdnstens verksamhet bor det aven finnas en flexibilitet som kan
anpassas utifrdn vardnadshavares, barn och ungas behov och férutsattningar. Just
lattillganglighet ar ett av huvudsyftena i den nya SolL.

3 Ds 2024:30 s. 344.

4 Socialstyrelsen (2021), Oppna insatser utan samtycke — Rapport till regeringen uppdrag
S2019/0472/FST, s. 56.

51 kap. 1 § 3 stycket SoL.
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Kapitel 10 — Insatser i 0ppna former och sarskilda foreskrifter
till barn och unga

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att socialnamnder ska fa besluta om insatser i
6ppna former till barn och unga nar samtycke dartill saknas och att detta ska regleras i LIV samt
att 22 och 23 §§ LVU ska upphavas (avsnitt 10.2.1, 10.2.3 och 10.2.5). Ett beslut om insatser till
barn och unga enligt LIV ska bara fa fattas om insatsen inte kan ges med samtycke av barnets
vardnadshavare och, nar barnet har fylit 15 ar, av honom eller henne sjalv, eller av den unge
(avsnitt 10.2.4). Nar en socialndmnd beslutar om insatser eller sarskilda foreskrifter till ett barn
ska socialndmnden sarskilt vervaga om det finns behov av insatser och foreskrifter till barnets
vardnadshavare enligt LIV (avsnitt 10.2.18).

Nar en socialn@mnd har beslutat om insatser till ett barn eller en ung person enligt LIV ska
socialn@mnden ocksa fa besluta att barnet eller den unge ska félja en eller flera sarskilda
foreskrifter (avsnitt 10.2.6). De sarskilda forskrifterna kan avse skolgang (avsnitt 10.2.7),
fritidsaktiviteter (avsnitt 10.2.8), praktik och annan sysselsattning (avsnitt 10.2.9), att iaktta
nykterhet och drogfrihet (avsnitt 10.2.10) och att barnet eller den unga ska uppehalla sig i
bostaden under vissa tider (avsnitt 10.2.11).

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen. Vi har férstaelse for den
problembild som féreligger men menar att utredningens presenterade férslag for med sig risker
for barn som inte far anses godtagbara. Vi ser med oro for den forflyttning som ager rum dar
barn och unga ska tvingas till ingripande insatser i stérre utstrackning samt for att en ordning
med sarskilda foreskrifter riskerar att inte angripa grundproblematiken.

| en rapport fran Socialstyrelsen ser 159 kommuner i Sverige flertal risker for det enskilda barnet
da man genomfdr en insats i ppna former utan vardnadshavares samtycke. Kommunerna lyfter
exempelvis risker som lojalitetskonflikter, att det ar svart for ett barn att ta till sig en insats utan
stdd hemifran och att barnet blir utpekad som problembararen i familjen. De framhaver aven att
socialtjanstens arbete ska bygga pa frivillighet och att insatser utan vardnadshavares samtycke
kan foérsvara samarbetet med vardnadshavaren vilket i slutandan inte gynnar barnet. Det medfér
aven praktiska risker kopplade till genomforandet av en insats. Det kan till exempel vara svart
for barnet att genomféra en insats utan stod fran vardnadshavare. Det kan aven upplevas som
en belastning for barnet, sarskilt da det finns en risk for sanktioner fran vardnadshavaren.®

Redan idag foreligger det problem i socialtjanstens narvaro. Detta visar en rapport fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) dar det framgar att tusentals barn och unga far vanta i
manader pa beviljade insatser, till féljd av personal- och platsbrist, vilket skapar risker for

6 Socialstyrelsen (2021), Oppna insatser utan samtycke — Rapport till regeringen uppdrag
S2019/0472/FST, s. 41 ff.
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missforhallanden.” UNICEF Sverige menar att socialtjansten bor ges resurser for att starka sin
narvaro och for att framija sitt relationsbyggande och motiveringsarbete for att skapa en
langsiktig forandring fér barn.

Kapitel 11 — Tillfallig foraldrapenning och kostnadsersattning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en foralder som deltar i insatser i ppna former
beslutade av socialndmnd i syfte att stodja foralderns barn ska ha réatt till tillfallig féraldrapenning
om foraldern behéver avsta fran forvarvsarbete i samband med deltagandet i insatsen. Ratten
till tillfallig foraldrapenning ska gélla bade nar insatsen riktas till féraldern och nar den riktas till
foralderns barn under forutsattning att deltagandet ar nédvandigt for att uppna syftet med
insatsen. Ratten till tillfallig foraldrapenning ska galla bade for deltagande i insatser i 6ppna
former som har beslutats med samtycke enligt SoL och for insatser i 6ppna former som har
beslutats utan samtycke med stéd av LIV (avsnitt 11.7.1). Tillféllig féraldrapenning ska fa
ldmnas till flera foraldrar for samma barn och tid vid deltagande i en insats i 6ppna former
beslutad av en socialndmnd (avsnitt 11.7.3).

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om ratt till tillfallig
foraldrapenning da en foralder maste avsta fran forvarvsarbete for att delta i insatser i 6ppna
former. Vi menar att &ven da vi avstyrker forslaget om LIV &r detta en maojlighet som boér inféras
i befintlig lagstiftning.

UNICEF Sverige ser det som en sjalvklarhet att féraldrar och vardnadshavare ska ges méjlighet
att erhalla tillfallig féraldrapenning da det okar férutsattningarna for att ta del av socialtjanstens
insatser. Det 6kar aven chanserna till frivilligt deltagande da foérlust av inkomst kan vara en
bidragande faktor till att foraldrar har tackat nej till insatser fran socialttjansten. Det ar aven
forenligt med artikel 5 och 18.2 i barnkonventionen som stadgar att konventionsstaten ska ge
l[@mpligt stéd till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran
och for att garantera barnets rattigheter. Vi ser aven mycket positivt pa att ersattning kan
l[dmnas till fler féraldrar for samma barn och tid vid deltagande i en insats.

Kapitel 12 — Uppfoljning och kontroll av socialnamndernas
beslut

Utredningens forslag: Socialndmnder ska félja genomférandet av insatser och sarskilda
foreskrifter som har beslutats enligt LIV (avsnitt 12.6.1). Socialn@mnder ska fa besluta att
efterlevnaden av en sarskild foreskrift till barn och unga om att under vissa tider uppehalla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad ska kontrolleras med hjalp av

7 Inspektionen for vard och omsorg (2025), Vad har IVO sett 2024? — lakttagelser och slutsatser om
vardens och omsorgens brister fér verksamhetsaret 2024, s. 39 ff.
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elektronisk dvervakning (avsnitt 12.6.5). Det ska inte gélla barn under 15 ar och det ar
polismyndigheten som ansvarar for verkstalligheten (avsnitt 12.6.6 och 12.6.10).

Det ska inte vara straffbart att underlata att medverka till att den elektroniska 6vervakningen
kommer till stand (avsnitt 12.6.15). Handrackning och tillfalligt omhandertagande far ske av
Polismyndigheten (avsnitt 12.6.16), vilket kraver ett informationsutbyte mellan Polismyndigheten
och socialndmnder (avsnitt 12.6.17).

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens férslag. Vi ser med
oro for de konsekvenser som utredningens forslag for med sig for barn, sarskilt i férhallande till
forslaget om elektronisk évervakning.

En ordning med elektronisk dvervakning for med sig flertalet negativa effekter som inte far
anses forenliga med barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen. Elektronisk évervakning
ar inte lampligt for barn och unga da det utgor ett stort ingrepp i den personliga integriteten,
rorelsefrineten och barns rattigheter i stort. Den verkar stigmatiserande och kan inte ersatta
regelbunden uppsyn och omsorg fran vuxna. Vi ser vidare med stor oro fér vad en sadan
kontroll kan innebéra for barnets eller den ungas fortroende och vilja att samarbeta med
socialtjansten. | Danmark avskaffades elektronisk évervakning utifran en liknande ordning som
utredningen foéreslar da "det inte ansags vara ratt vag for att forebygga ett kriminellt och asocialt
beteende samt att elektronisk dvervakning inte kunde ersatta en konsekvent och pedagogisk
omsorg fran stabila vuxna”.8

UNICEF Sverige ser vidare kritiskt pa utredningens forslag om att gransdragningen fér nar barn
ska kunna omfattas av elektronisk évervakning gar vid 15 ars alder. Vi vill understryka att barn
ar barn fram tills det att de fyller 18 ar enligt artikel 1 i barnkonventionen. Att en gransdragning
vid 15 ars alder innebar en harmonisering med straffmyndighetsaldern ar inte tillrackligt for att
motivera en sadan ordning.

UNICEF Sverige ser aven med oro for den forflyttning som sker dar polisen ges en allt storre
roll. Genom utredningens férslag kommer socialnamnderna i flera fall inte veta att
omhandertagande skett av polis forran i efterhand. Vi ser kritiskt pa de stigmatiserande effekter
som forslaget innebar samt hur det riskerar att paverka tilliten till sdval socialtjanst som polis.

Kapitel 13 — Konsekvenser vid bristande efterlevnad av
socialnamndernas beslut

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett beslut till vardnadshavare om en insats som
har fattats med stod av LIV ska fa férenas med vite (avsnitt 13.2.3).

8 Ds 2024:30 s. 125.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget gallande socialnamnders
mojlighet att forena vissa beslut om insatser med vite. Att vardnadshavare tackar nej till insatser
beror ofta pa att de inte har ratt férutsattningar, kunskap eller tilltro till socialtjansten. Att férena
ett beslut med vite kommer inte bidra till att férbattra den situationen. | stallet ser vi med oro fér
risken att det bidrar till att skapa en misstro till socialtjansten och att vardnadshavare undandrar
sig fran att sdka hjalp. Vi ser sarskilt kritiskt pa hur detta kommer att paverka de familjer som
redan befinner sig i en ekonomisk utsatthet. Rent praktiskt ser vi dven de svarigheter forslaget
innebar i forhallande till den arbetsbelastning som det skapar for socialtjansten.

Kapitel 15 — Allvarssamtal nar barn och unga misstanks for
brott

Utredningens forslag: Om Polismyndigheten informerar en socialndmnd att ett barn eller en
ung person ar misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan félja och det kan antas att det ar
forsta gangen barnet eller den unge ar misstankt for ett sadant brott, ska en féretradare for
socialtjansten halla ett sarskilt samtal med barnet och dess vardnadshavare eller den unge
(allvarssamtal) (avsnitt 15.3.2).

Kallelse till allvarssamtal ske inom 24 timmar fran det att socialndmnden fick information om
brottsmisstanken (avsnitt 15.3.3). Det bdr inte vara en skyldighet att narvara vid eller medverka
till allvarssamtalet. Det bor inte heller inforas nagon majlighet for socialnamnder att tillgripa
tvangsatgarder eller konsekvenser om vardnadshavarna, barnet eller den unge inte kommer till
eller medverkar till allvarssamtalet (avsnitt 15.3.5). Det ska finnas mdjlighet att underlata att
kalla till och hélla i ett allvarssamtal (avsnitt 15.3.6)

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen. Vid utredningens samtal
med kommuner har det framkommit att det inte finns behov av den aktuella regleringen
eftersom det redan idag genomférs sadana samtal och att det finns utarbetade metoder for det.
Kommuner har aven aberopat att det medfor en risk for nedprioritering av andra arenden dar
behovet ar stérre. UNICEF Sverige delar denna bedémning och ser sarskilt med oro att
forslagen inte utgar ifran det enskilda barnets behov i linje med artikel 3 i barnkonventionen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige
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Underlaget ar framtaget av Louise Axelsson, UNICEF Sverige. For kontakt och eventuella
fragor: unicef@unicef.se
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