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Sammanfattning

I promemorian behandlas vissa interna regler fér avrikning av
utlindsk skatt. Nuvarande regler, sisom de kommit att tillimpas
1 praxis, innebir att utlindsk skatt pd inkomster frn investe-
ringar 1 utlandet som genomférs genom deligarbeskattade juri-
diska personer inte kan avriknas frin svensk skatt pd mot-
svarande inkomster. De foreslagna indringarna syftar till att vid
avrikningen likstilla indirekta investeringar genom deligar-
beskattade juridiska personer med direkta investeringar.

Nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt

For att utlindsk skatt skall f8 avriknas krivs, enligt 1 § lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, avrikningslagen, att
den som begir avrikning har haft en intikt f6r vilken denne har
beskattats i en utlindsk stat. Av praxis framgir att bestimmelsen
skall tolkas si att det foér avrikning krivs att den som begir
avrikning dels ir den som ir skattskyldig for sdvil svensk som
utlindsk skatt, dels ir den som i civilrittslig mening har haft den
intikt som har belastats med den utlindska skatten.

En f6ljd av den nuvarande tillimpningen ir sdledes att en del-
dgare 1 en deligarbeskattad juridisk person, t.ex. ett svenskt
handelsbolag, inte medges avrikning fér utlindsk skatt som
deligaren erligger pd den juridiska personens inkomster. Detta
eftersom det inte ir deligaren, utan den juridiska personen, som
har haft den intikt som belastats med den utlindska skatten.
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For att avrikning skall kunna medges vid sidana indirekta
investeringar foreslds i promemorian att en ny paragraf inférs,
2 b§, i vilken anges att inkomst hos en deligarbeskattad juridisk
person vid avrikning av utlindsk skatt skall anses som deligarens
inkomst. Vidare foreslds att deligare i en sidan juridisk person
skall medges avrikning dven for utlindsk skatt som erlagts av
den juridiska personen.

Syftet med de féreslagna indringarna ir att vid avrikningen
likstilla indirekta investeringar genom deligarbeskattade juri-
diska personer med direkta investeringar.

Nedsittning av avkastningsskatt pd pensionsmedel

Av 14 § avrikningslagen f6ljer att den som ir skattskyldig till
avkastningsskatt pd pensionsmedel skall medges avrikning for
utlindsk skatt som har utgdtt pd avkastning pd 1 kapital-
underlaget ingdende utlindska tillgdngar. Enligt 15 § avriknings-
lagen fir avrikning ske upp till ett belopp motsvarande den
avkastningsskatt som har utgdtt pd de utlindska tillgingarna (det
s.k. spirrbeloppet). Enligt praxis giller att avrikning enbart kan
medges for utlindsk skatt som har utgdtt pd avkastning frin
direktigda utlindska tillgdngar.

I promemorian foreslds, i en ny 14 a §, att avrikning dven skall
medges for utlindsk skatt som erlagts pd avkastning frin ut-
lindska tillgdngar som igs indirekt genom deligarbeskattade
juridiska personer. Uttrycket “utlindska tillgingar” 1 14 § avrik-
ningslagen foreslis dirfor dven omfatta sddana indirekt dgda
utlindska tillgingar som innehas av sidana deligarbeskattade
juridiska personer som avses 1 5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL.

I likhet med férslaget till ny 2 b § foreslds att delidgaren i en
sidan juridisk person, dven frin avkastningsskatten, skall kunna
medges avrikning av utlindsk skatt som har erlagts av den
juridiska personen.
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Syftet med de foéreslagna indringarna ir att vid avrikningen
likstilla indirekta investeringar genom deligarbeskattade juri-
diska personer med direkta investeringar.






1 Lagtext

Forslag till lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning

av utlandsk skatt

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1986:468) om

avrikning av utlindsk skatt

dels att 3, 5, 14 och 17 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b, 14 a och
23 §§, samt nirmast fére 23 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Inkomst hos svenskt handels-
bolag,  europeisk  ekonomisk
intressegruppering eller i ut-
landet  deligarbeskattad  ut-
lindsk juridisk person for vilken
deligare dr skattskyldig enligt
5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) anses vid tillimp-
ningen av 1-2a och 3-13 §§
som deldigarens inkomst.

Om den deligarbeskattade
juridiska  personen  betalat
utlindsk skatt skall sidan skatt
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anses ha betalats av deligaren.
Av den deligarbeskattade juri-
diska personens sammanlagda
utlindska skatter anses sd stor
del belopa pa deligaren som
motsvarar den andel av den
deligarbeskattade juridiska per-
sonens inkomst som deligaren
beskattas for.

3§

Med utlindsk skatt avses i denna lag foljande skatter som
betalats till en utlindsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmin slutlig skatt pd inkomst,

2. skatt som ir jimférlig med den statliga fastighetsskatten
och som tagits ut pd 1 utlandet beligen fastighet eller
privatbostad,

3. skatt som beriknats pd schablonintikt eller liknande p3 1
utlandet beligen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beriknats pd& grundval av fraktintikter,
biljettintikter eller annan jimférlig grund som uppburits i den
utlindska staten av skattskyldig som bedriver sj6fart eller luftfart
i internationell trafik.

Med utlindsk skatt avses
dven sidana belopp som anges i

58bochc.

Med utlindsk skatt avses
dven sidana belopp som anges i

5§ b.

5§
Avrikning fir ske med ett belopp som motsvarar summan av
a) den utlindska skatt som a) den utlindska skatt som

far avriknas enligt 1 § forsta
och andra styckena,

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrikning

far avriknas enligt 1 § forsta
och andra styckena, och

b) utlindsk skatt och annat
belopp vartill ritt till avrikning

! Senste lydelse 1998:260.
? Senaste lydelse 1996:739.
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foreligger  enligt  dubbel-
beskattningsavtal samt

c) det belopp som fir avrik-
nas enligt 1 § tredje stycket.

Skattskyldig enligt 2 § 1-4
och 6 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensions-
medel har genom avrikning av
utlindsk skatt ritt att erhdlla
nedsittning av sidan avkast-
ningsskatt.  Avrikning skall
dirvid ske for utlindsk skatt
som erlagts under kalenderiret
nirmast fore beskattningsiret
och som beléper pd avkastning
pd den  skattskyldiges
utlindska tillgdngar — som vid
berikning av avkastningsskatt
pid pensionsmedel ingdr 1
kapitalunderlaget for ifriga-
varande beskattningsir.

Skattskyldig enligt 2 § 5
lagen om avkastningsskatt pi
pensionsmedel har, till den del
den statliga inkomstskatten,
den statliga fastighetsskatten
och den kommunala inkomst-
skatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§
far avriknas, genom avrikning
av utlindsk skatt ritt ate ll
denna del erhdlla nedsittning

dubbel-

foreligger  enligt
beskattningsavtal.

14§

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket  1-4 och 6 lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har
genom avrikning av utlindsk

skatt  ritt  att  erhdlla
nedsittning av sidan avkast-
ningsskatt.  Avrikning skall

dirvid ske for utlindsk skatt
som erlagts under kalenderiret
nirmast fore beskattningsiret
och som beléper pd avkastning
pi den skattskyldiges
utlindska tillgdngar — som vid
berikning av avkastningsskatt
pd pensionsmedel ingdr 1
kapitalunderlaget for ifriga-
varande beskattningsir.
Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten ~ sammanlagt
understiger vad som enligt 1-
138§ fir avriknas, genom
avrikning av utlindsk skatt
ritt att till denna del erhilla

* Senaste lydelse 1999:1255.
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av sidan avkastningsskatt.
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nedsittning av sidan avkast-
ningsskatt.

14a§

Innebav 1 svenskt handels-
bolag,  europeisk  ekonomisk
intressegruppering eller i ut-
landetr  deligarbeskattad — ut-
lindsk juridisk person som avses
i 5 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) anses vid tillimp-
ningen av 14 och 15-17 §§ som
utlindska tillgingar till den del
som tillgdngarna i den del-
dgarbeskattade juridiska perso-
nen hade ansetts som utlindska
om de i stillet innebafts direkt
av den som dr skattskyldig till
avkastningsskatt enligt 2 § forsta
stycket  1-4  eller 6 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel. Motsvarande
giller vid indirekta innebav av
deligarbeskattade juridiska per-
soner genom sddana personer.

Om den deligarbeskattade
juridiska personen betalat ut-
lindsk skatt skall sddan skatt
anses ha betalats av den som dr
skattskyldig till avkastningsskatt
for andelen. Av den deligar-
beskattade juridiska personens
sammanlagda utlindska skatter
anses sd stor del belopa pd den
som dr skattskyldig till avkast-
ningsskatt ~ som  motsvarar
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Det dligger skattskyldig som
anges 1 2§ 1-4 lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt  pd  pensionsmedel
respektive pensionssparinstitut
som anges 1 1 kap. 2 § 3 lagen

(1993:931) om individuellt
pensionssparande  att  fore-
bringa den utredning som

behévs for provning av friga
om avrikning av utlindsk
skatt.

dennes andel av den deligar-
beskattade juridiska personens
tillgangar.

17 §

Det &ligger skattskyldig som
anges 1 2§ forsta stycket 1-4
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel
respektive pensionssparinstitut
som anges 1 1 kap. 2 § 3 lagen

(1993:931) om individuellt
pensionssparande  att  fore-
bringa den utredning som

behévs fér provning av friga
om avrikning av utlindsk
skatt.

Owriga bestimmelser

23§

Bestimmelserna 1 2b och
14a§§ giller pd motsvarande
sdtt ocksd i fall dd en deligare
beskattas for inkomst hos eller
for innebav i ett foretag som
anges 1 24 kap. 16§ andra
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) dven om foretaget
inte dr en utlindsk juridisk
person.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
2. De nya bestimmelserna i 3, 5, 14 och 17 §§ tillimpas pa
beskattningsdr som bérjar efter ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1993:943.
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3. Den nya bestimmelsen 1 23 § tillimpas p& avrikning av

utlindsk skatt som beléper pd inkomst som forvirvas efter
utgingen av dr 2004.

14



2 Bakgrund

2.1 Interna regler for avrakning av utlandsk skatt
Nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt

De f6rsta reglerna om avrikning av utlindsk skatt infordes 1966
124-28 §§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Enligt
dessa regler fick allmin slutlig skatt pd inkomst som erlagts till
utlindsk stat eller delstat avriknas frin den statliga inkomstskatt
som beldpte pd samma inkomst. Avrikning medgavs endast frin
statlig och inte frin kommunal inkomstskatt. Ar 1982 inférdes
indringar 1 kommunalskattelagen (1928:370), KL, och SIL, vilka
medférde att avrikning dven fick ske frdn kommunal inkomst-
skatt och att iven sidan utlindsk skatt som var jimférbar med
svensk kommunalskatt fick avriknas. Reglerna om avrikning av
utlindsk skatt fordes over till en sirskild lag 1986 di lagen
(1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, avrikningslagen,
inférdes. Avrikningslagen tillimpades forsta gingen vid 1988 rs
taxering.

Nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt regleras i
1-13 §§ avrikningslagen. Enligt 1 § kan avrikning medges en
obegrinsat skattskyldig eller en begrinsat skattskyldig som har
haft intikt hinférlig till ett fast drifestille i Sverige. For att
avrikning skall medges krivs att en sidan skattskyldig har haft
en intikt som medtagits vid taxeringen enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, for vilken han dven beskattats i utlindsk

15
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stat pd grund av att inkomsten ansetts hirréra frdn denna
utlindska stat.

For att avrikning frn statlig och kommunal inkomstskatt
skall medges krivs siledes att den som begir avrikning ir
skattskyldig for sivil svensk som utlindsk skatt pid samma
inkomst. Denna princip — att det skall féreligga identitet mellan
skattesubjekten — har tillimpats alltsedan de ursprungliga
reglerna for avrikning av utlindsk skatt inférdes dr 1966.

I ett avgorande fr8n 2001 har Regeringsritten slagit fast att det
inte ir tillrickligt att det rdder identitet mellan skattesubjekten,
utan att det dessutom krivs att det rdder identitet mellan den
som 1 civilrittslig mening har haft intikten och den som ir
skattskyldig for densamma (RA 2001 ref. 46). Milet, som avsig
forhandsbesked, gillde en deligare i ett svenskt handelsbolag
som 1 sin tur dgde andelar i en utlindsk deligarbeskattad juridisk
person. Deligaren skulle komma att betala skatt sdvil 1 Sverige
som 1 utlandet f6r den utlindska juridiska personens intikter.
Frigan var om deligaren skulle medges avrikning fér den ut-
lindska skatten pd de utlindska intikterna frdn den svenska
skatten pd samma intikter. Skatterittsnimnden ansig att avrik-
ning inte skulle medges, eftersom det var den utlindska juridiska
personen och inte deligaren sjilv som hade haft de utlindska
intikterna i friga. Enligt nimnden krivs {6r avrikning att det dr
samma person som civilrittsligt har haft samma 1 bigge linderna
skattepliktiga inkomst. Regeringsritten faststillde Skatteritts-
nimndens férhandsbesked.

I praxis har emellertid reglerna om avrikning av utlindsk skatt
sdvitt avser innehav 1 deligarbeskattade juridiska personer
tidigare aldrig tillimpats pd det sitt som Regeringsritten och
Skatterittsnimnden funnit vara det riktiga. Deligare 1 svenskt
handelsbolag och i deligarbeskattad utlindsk juridisk person har
i praktiken erhillit avrikning av utlindsk skatt.

16
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Nedsittning av avkastningsskatt pd pensionsmedel

Nir lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel
inférdes den 1 juli 1990 uppkom ett behov av en sirreglering i
avrikningslagen. Den 1 januari 1991 inférdes dirfér en bestim-
melse i ddvarande 12 § avrikningslagen som medger avrikning av
utlindsk skatt frin avkastningsskatt pd pensionsmedel. Denna
regel flyttades den 1 januari 1994 till 14 § avrikningslagen varvid
dven nya bestimmelser rorande nedsittning av avkastningsskatt
pa pensionsmedel inférdes 1 15-17 §§ avrikningslagen.

Nedsittning av avkastningsskatt medges enligt 14 § avrik-
ningslagen nir den skattskyldige har haft avkastning pd
utlindska tillgdngar som ingdr 1 kapitalunderlaget och denna
avkastning har beskattats i1 en utlindsk stat. Villkoren for
avrikning frdn avkastningsskatt dr siledes: 1. att den skatt-
skyldige har haft utlindska tillgdngar som ingdr i kapital-
underlaget, 2. att den skattskyldige har haft avkastning pd dessa
utlindska tillgdngar, samt 3. att denna avkastning har beskattats i
en utlindsk stat.

For att avrikning skall medges enligt 14 § avrikningslagen
krivs, 1 likhet med vad som giller enligt 1 § avrikningslagen, att
det foreligger identitet mellan skattesubjekten, dvs. att den som
begir avrikning dr den som har betalat den utlindska skatten. En
deligare i en deligarbeskattad juridisk person kan inte fa avrik-
ning frin avkastningsskatten av utlindsk skatt som den juridiska
personen betalar.

Av Regeringsrittens avgorande i RA 2001 ref. 46 framgar att
det for att avrikning skall kunna ske frin avkastningsskatt dven
krivs att den i utlandet beskattade avkastningen hirrér frin
utlindska tillgdngar som ir direktigda. Detta f6ljer av foljande
formulering 1 14 § avrikningslagen: ”Avrikning skall dirvid ske
for utlindsk skatt... som beloper pd avkastning — pi den
skattskyldiges utlindska tillgingar — som vid berikning av
avkastningsskatt pd pensionsmedel ingdr 1 kapitalunderlaget...”.
Indirekt igda wutlindska tillgingar innehas inte av den
skattskyldige sjilv och ingdr dirfor inte 1 dennes kapitalunderlag.
Utlindsk skatt som belper pd avkastning pd tillgingar som igs
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indirekt genom ett svenskt handelsbolag eller en deligar-
beskattad utlindsk juridisk person kan sdledes inte avriknas frin
den avkastningsskatt som utgdr pd andelarna i handelsbolaget
eller den deligarbeskattade utlindska juridiska personen.

Avrikning fir hogst ske med ett enligt 15 § avrikningslagen
beriknat spirrbelopp. Spirrbeloppet utgérs av den avkastnings-
skatt som hinfér sig till de i kapitalunderlaget ingdende
utlindska tillgdngarna. Vid berikning av spirrbeloppet skall
avkastningsskatten fore avrikning multipliceras med ett braktal
dir tiljaren motsvarar virdet av de utlindska tillgingarna och
nimnaren motsvarar virdet av 1 kapitalunderlaget ingdende totala
tillgdngar. Detta beriknas i férekommande fall fére avdrag for
finansiella skulder. Endast i1 kapitalunderlaget ingiende, dvs.
direktigda, utlindska tillgdngar fir beaktas vid berikning av
spirrbeloppet.

2.2 Radets direktiv 2003/123/EG om dndring i det
s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet

Ar 1990 antogs det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet
(ridets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag
hemmahorande 1 olika medlemsstater). Detta innebar att det
inom divarande EG inférdes gemensamma skatteregler for att
behandla utdelning frin dotterbolag till moderbolag inom
grinsoverskridande koncerner. Direktivets syfte ir att sikerstilla
att vinstmedel som delas ut mellan foretag i olika medlemsstater
inte inom bolagssektorn beskattas mer in en ging inom
Europeiska unionen. Foér att uppnd detta syfte skall vinst-
utdelning frin ett dotterbolag till ett moderbolag undantas frin
killskatt och moderbolagets hemviststat miste antingen avstd
frin att beskatta utdelningen eller beskatta den men medge
moderbolaget avrikning fér den underliggande skatt som
beléper pd de vinstmedel som delas ut och som har betalats av ett
dotterbolag.

18
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For att ytterligare forbittra mojligheterna att undvika
dubbelbeskattning av mottagen utdelning inom en koncern lade
Europeiska kommissionen under &r 2003 fram ett férslag om
indring av direktivet. Forslaget behandlades direfter i en rdds-
arbetsgrupp. Arbetet resulterade i en éverenskommelse mellan
medlemsstaterna den 22 december 2003 om indring 1 det
befintliga direktivet (rddets direktiv 2003/123/EG av den 22
december 2003 om indring 1 ridets direktiv 90/435/EEG om ett
gemensamt beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag
hemmahérande 1 olika medlemsstater). Denna idndring skall
tillimpas pa inkomster som férvirvas fr.o.m. den 1 januari 2005.

Genom indringsdirektivet har artikel 4 1 moder- och
dotterbolagsdirektivet reviderats fér att omfatta de situationer
dir en koncern ir organiserad som en kedja av féretag dir vinst
delas ut genom de olika nivderna i kedjan till moderbolaget. For
det fall att den stat dir moderbolaget ir hemmahérande viljer att
beskatta utdelningen skall avrikning medges for sidan pa
vinstutdelningen belépande bolagsskatt som har erlagts av
dotterbolaget och av eventuella underliggande dotterbolag. I och
med indringen inférs en ny bestimmelse 1 artikel 4 punkt 1a
rorande transparenta bolag. Den stat dir moderbolaget ir
hemmahdrande kan vilja att beskatta moderbolaget 16pande for
dess andel av ett dotterbolags vinst, om dotterbolaget enligt den
statens lagstiftning ir att anse som skattemissigt transparent. I
ett sddant fall skall dock moderbolagets hemviststat avstd frin att
beskatta utdelningen frin dotterbolaget. Den stat dir moder-
bolaget ir hemmahdrande skall, nir den beskattar moderbolagets
andel av dotterbolagets vinst, medge moderbolaget ritt att frin
den skatt det har att betala avrikna de utlindska skatter som
beléper pi moderbolagets andel av vinsten och som erlagts av
dotterbolaget och av eventuella underliggande dotterbolag.
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2.3 Avrédkning enligt OECD:s modellavtal

Inom ramen f6r samarbetet i Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) pigir ett kontinuerligt
arbete for att utveckla internationella principer fér undanréjande
av dubbelbeskattning.

I kommentaren till det modellavtal (Model Tax Convention
on Income and on Capital) som OECD publicerat anges att en
deligare 1 en juridisk person, som i deligarens hemviststat
betraktas som transparent vid beskattningen, skall medges
avrikning for utlindsk skatt som utgdr pd inkomster hos den
utlindska juridiska personen. Sidan avrikning skall medges dven
1 det fall den utlindska skatten har erlagts av den utlindska
juridiska personen och inte direkt av deligaren. Denna princip
framhdlls dven i rapporten “The Application of the OECD
Model Tax Convention to Partnerships” som antogs den 20
januari 1999.

OECD:s stdndpunkt ir siledes att en svensk deligare i ett
svenskt handelsbolag eller en utlindsk deligarbeskattad juridisk
person skall medges avrikning av utlindsk skatt s& linge del-
dgaren beskattas for den juridiska personens resultat enligt
intern svensk lagstiftning. Den skattemissiga behandlingen av
den juridiska personen i utlandet ir i detta sammanhang utan
betydelse. Vad giller svenska handelsbolag ir det, enligt 5 kap.
1 § IL alltid deligarna som ir skattskyldiga fér inkomstskatt pd
handelsbolagets inkomster. Fér utlindska deligarbeskattade
juridiska personer giller enligt 5 kap. 2 a § IL att en svensk
deligare som deligarbeskattas i den stat dir den juridiska per-
sonen hor hemma skall deligarbeskattas ocksd i Sverige. En
svensk deligare i ett svenskt handelsbolag eller en utlindsk
delidgarbeskattad juridisk person skall dirmed, enligt OECD:s
synsitt, alltid medges avrikning for utlindsk skatt som utgdr pd
inkomster hos bolaget f6r vilka deldgaren ir skattskyldig.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Nedsattning av statlig och kommunal
inkomstskatt

Promemorians forslag: En deligare i en sddan deligar-
beskattad juridisk person som avses 1 5 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, skall medges avrikning av ut-
lindsk skatt som deligaren erligger pd inkomster hos den
deligarbeskattade juridiska personen. Deligaren skall dven
medges avrikning av utlindsk skatt som erliggs av den del-
dgarbeskattade juridiska personen till den del denna skatt
beloper pa deligaren. Dirvid skall s& stor del anses belépa pa
deligaren som motsvarar dennes andel av den deligar-
beskattade juridiska personens inkomst.

Bakgrunden till promemorians forslag

Interna regler om avrikning av utlindsk skatt inférdes &r 1966
(prop. 1966:127, bet. 1966:BevU54, SFS 1966:730). Ursprung-
ligen medgavs avrikning av utlindsk skatt enbart frin den
statliga inkomstskatten. Ar 1982 inférdes emellertid en be-
stimmelse om avrikning av utlindsk skatt 1 kommunal-
skattelagen (1928:370) och vidare gjordes vissa indringar i
bestimmelserna om sidan avrikning i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (SFS 1982:1098-1100), vilka innebar bl.a. att
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avrikning fick ske ocksi frin den kommunala inkomstskatten.
Sedan avrikningsreglerna férdes in i en sirskild lag &r 1986 finns
bestimmelser om nedsittning av statlig och kommunal in-
komstskatt 1 1-13 §§ lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk
skatt, avrikningslagen, (prop. 1985/86:131, bet. 1985/86:SkU43,
SFS 1986:468).

Skalen for promemorians forslag

Avrikning av utlindsk skatt for vilken deligare i juridisk person dr
skattskyldig

Bestimmelserna om nedsittning av statlig och kommunal
inkomstskatt omfattar, enligt 1 § avrikningslagen, obegrinsat
skattskyldiga 1 Sverige och begrinsat skattskyldiga som bedriver
verksamhet frén ett fast driftstille i Sverige. Foér att avrikning
skall medges krivs att den skattskyldige har haft intikt som har
medtagits vid den svenska taxeringen samt att han beskattats for
intikten i en utlindsk stat pd grund av att intikten ansetts
hirrora dirifrn.

Enligt 1 § avrikningslagen skall siledes den som yrkar avrik-
ning vara skattskyldig for sdvil svensk som utlindsk skatt pd
samma intikt. Detta har varit en grundliggande princip inda
sedan de ursprungliga avrikningsreglerna inférdes &r 1966. Som
nimnts 1 avsnitt 2.1 ovan har Regeringsritten emellertid slagit
fast att det dessutom krivs att den som begir avrikning dven ir
den som i civilrittslig mening ir den som har haft den utlindska
intikten.

Ett exempel pd en situation di detta fir betydelse dr di ett
svenskt aktiebolag idr deligare i ett svenskt handelsbolag.
Handelsbolaget ir inte ett skattesubjekt vid den svenska
inkomstbeskattningen utan dess inkomster beskattas hos
deligarna. Om handelsbolaget har utlindska inkomster kan
deligarna, beroende pad hur skattelagstiftningen ir utformad i
den stat frin vilken inkomsterna hirrér, dessutom vara

skattskyldiga till utlindsk skatt p& handelsbolagets inkomster.
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Aktiebolaget kan siledes komma att vara skattskyldigt till savil
svensk som utlindsk skatt pd handelsbolagets inkomster. Det for
avrikning gillande kravet pd identitet mellan skattesubjekten ir
dirmed uppfyllt. Eftersom det 1 civilrittslig mening 4r handels-
bolaget och inte aktiebolaget som har haft den intikt som be-
lastats med den utlindska skatten har Regeringsritten emellertid
funnit att avrikning inte kan medges i en sidan situation. Kravet
pd identitet mellan den som har haft en intikt och den som ir
skattskyldig for samma intikt dr di inte uppfyllt. Aktiebolaget
kan dirfor inte medges avrikning, av den utlindska skatt som
har belastat handelsbolagets intikter, frin den svenska skatten pd
aktiebolagets andel av handelsbolagets resultat. Resultatet torde
bli detsamma om aktiebolaget istillet dr deligare i en 1 utlandet
deligarbeskattad juridisk person.

Om, i exemplet ovan, aktiebolaget i stillet hade gjort investe-
ringen direkt, dvs. utan ett mellanliggande handelsbolag, skulle
nimnda problematik inte aktualiseras. Avkastningen pa investe-
ringen skulle uppbiras av och beskattas direkt hos aktiebolaget.
Forutsittningarna for avrikning skulle dirmed vara uppfyllda.

Det ir en grundliggande princip 1 det svenska skattesystemet
att olika foretagsformer skall vara féremdl f6r en si likartad
beskattning som mojligt. Denna princip om neutralitet bor dven
gilla reglerna om avrikning av utlindsk skatt pd s8 sitt att valet
av etableringsform inte pdverkar den skattskyldiges mojligheter
att avrikna en skatt som har erlagts i utlandet. Vid den 16pande
beskattningen behandlas ett handelsbolag i allt visentligt pd
samma sitt som en enskilt bedriven verksamhet. Inkomster hos
sdvil handelsbolag som enskilt bedriven verksamhet beskattas
hos deligaren respektive niringsidkaren. Investeringar genom
deligarbeskattade juridiska personer bor dirfér sdvitt avser av-
rikning av utlindsk skatt behandlas pd samma sitt som direkta
investeringar i enskilt bedriven verksamhet. En deligare som
l6pande beskattas for den juridiska personens inkomster och ir
sddan skattskyldig som avses 1 1 § avrikningslagen bér siledes
medges avrikning for utlindsk skatt som deligaren erligger pd
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den juridiska personens inkomster frin den svenska skatt som
utgdr pd deligarens andel av den juridiska personens resultat.

P34 ovan angivna grunder foresls att reglerna om nedsittning
av statlig och kommunal inkomstskatt genom avrikning av
utlindsk skatt dndras si att avrikning medges dven 1 fall d&
investeringar gors via deligarbeskattade juridiska personer.
Avrikning boér medges pid motsvarande sitt som om deligaren
hade gjort investeringen direkt.

For att uppnd detta foreslds en ny 2 b § i avrikningslagen, vari
anges att inkomst hos sidan juridisk person for vilken deligaren
ir skattskyldig enligt 5 kap. IL vid tillimpningen av 1-2 a och 3-
13 §§ avrikningslagen skall anses som deligarens inkomst.
Kravet pd identitet mellan den som i civilrittslig mening har haft
en intikt och den som ir skattskyldig fér samma intike giller
dirmed inte inkomster frin investeringar genom 1 lagen angivna
delidgarbeskattade juridiska personer.

Avrikning av utlindsk skatt for vilken en deligarbeskattad juridisk
person dr skattskyldig vid inkomstbeskattningen i utlandet

En i utlandet deligarbeskattad juridisk person kan vara skatt-
skyldig till annan skatt in inkomstskatt. Svenska handelsbolag ir
exempelvis skattskyldiga till fastighetsskatt, avkastningsskatt pd
pensionsmedel och sirskild I6neskatt pd pensionskostnader. Av
tex. 2 § forsta stycket lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt framgar att det dr dgaren till fastigheten som ir skattskyldig
till fastighetsskatt. Om en fastighet dgs av ett svenskt handels-
bolag ir det siledes handelsbolaget som i egenskap av dgare skall
erligga fastighetsskatten. Motsvarande system tillimpas 1 ett
flertal linder. Ett svenskt handelsbolag kan siledes vara skyldigt
att erligga utlindsk fastighetsskatt pd i utlandet beligen
fastighet.

Att utlindsk fastighetsskatt 1 princip r avrikningsbar framgir
av 3 § forsta stycket 2 avrikningslagen. Det faktum att det ir
handelsbolaget som ir skattskyldigt f6r den utlindska fastighets-
skatten medfér dock att handelsbolagets deligare inte kan
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medges avrikning av denna skatt. Detta eftersom det inte rdder
identitet mellan skattesubjekten. Om deligarna i handelsbolaget
hade gjort fastighetsinvesteringen direkt skulle avrikning dock
kunna ske.

Aven i dessa fall ir de grundliggande principerna om
neutralitet och likabehandling 1 skattelagstiftningen oavsett
foretags- eller associationsform aktuella. Aven i de fall den
utlindska skatten har erlagts av den deligarbeskattade juridiska
personen foreligger det dirfor skil att vid avrikningen likstilla
dessa investeringar med direkta investeringar.

For att investeringar genom deligarbeskattade juridiska
personer vid avrikningen skall likstillas med direkta investe-
ringar bér avrikningsreglerna indras s att en deligare medges
avrikning av utlindsk skatt som erliggs av en deligarbeskattad
juridisk person, till den del som denna skatt beléper pad
deligaren. Av denna anledning féreslds att utlindska skatter for
vilka den deligarbeskattade juridiska personen ir skattskyldig
och som har erlagts av denna juridiska person, skall anses ha
erlagts av deligarna. Denna skatt skall dirvid férdelas pd del-
dgarna i forhdllande till varje deligares andel av den juridiska
personens inkomst.

For att uppnd detta foreslds ett andra stycke i nya 2 b §
avrikningslagen, enligt vilken s&dan utlindsk skatt som betalats
av den deligarbeskattade juridiska personen skall anses ha be-
talats av deldgaren. P3 delidgaren skall s stor del av den delidgar-
beskattade juridiska personens utlindska skatter anses belépa
som motsvarar den andel av den deligarbeskattade juridiska per-
sonens inkomst som deligaren beskattas for.

Ikrafitridandebestimmelser

Som ovan anférts har deligare i svenskt handelsbolag och i del-
dgarbeskattad utlindsk juridisk person tidigare i praktiken er-
hallit avrikning av utlindsk skatt (avsnitt 2.1). De nya reglerna
foreslds dirfor £ retroaktiv tillimpning frin lagens tillkomst.
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3.2 Nedséttning av avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Promemorians forslag: En deligare i en sidan deligar-
beskattad juridisk person som avses i 5 kap. IL skall medges
nedsittning av avkastningsskatt pid pensionsmedel genom
avrikning av utlindsk skatt som deligaren har erlagt pd
avkastning frin utlindska tillgdngar som idgs genom den
deligarbeskattade juridiska personen. Deligaren skall dess-
utom medges avrikning av utlindsk skatt som erliggs av den
juridiska personen till den del denna skatt beléper pi
deligaren. Dirvid skall s3 stor del anses belopa pd deligaren
som motsvarar dennes andel av den deligarbeskattade juri-
diska personens tillgingar.

Bakgrunden till promemorians férslag

Genom inférandet av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:110, bet.
1989/90:SkU30) uppkom ett behov av en sirreglering i
avrikningslagen. Av denna anledning inférdes den 1 januari 1991
en bestimmelse 1 ddvarande 12 § avrikningslagen som medgav
avrikning frdn avkastningsskatt (prop. 1990/91:54, bet. 1990/91:
SkU10, SFS 1990:1443). Den 1 januari 1994 {lyttades
bestimmelsen till 14 § avrikningslagen samtidigt som ytterligare
bestimmelser rérande nedsittning av avkastningsskatt pd
pensionsmedel inférdes 1 15-17 §§ avrikningslagen (prop.
1992/93:187, bet. 1992/93:SkU31, SFS 1993:943).
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Skélen for promemorians forslag

Avrikning av utlindsk skatt for vilken deligare i juridisk person dr
skattskyldig

Den som ir skattskyldig enligt 2 § forsta stycket 1-4 och 6 lagen
om avkastningsskatt pd pensionsmedel har, enligt 14 § férsta
stycket avrikningslagen, ritt till avrikning av utlindsk skatt som
har utgdtt pi avkastning frin den skattskyldiges 1 kapital-
underlaget ingdende utlindska tillgdngar frin avkastningsskatten
pd samma tillgingar.

Avrikning av utlindsk skatt frin avkastningsskatt medges upp
till ett spirrbelopp beriknat enligt 15 § avrikningslagen. Spirr-
beloppet motsvarar den svenska avkastningsskatt som har utgdtt
pd de utlindska tillgingarna. Vid spirrbeloppsberikningen skall
avkastningsskatten fore avrikning multipliceras med ett briktal
dir tiljaren bestdr av ett belopp motsvarande virdet av de
utlindska tillgingarna och nimnaren bestdr av ett belopp mot-
svarande virdet av i kapitalunderlaget ingiende totala tillgingar,
allt 1 forekommande fall beriknat fére avdrag fér finansiella
skulder.

Att avrikning endast medges f6r utlindsk skatt pd avkastning
pd i kapitalunderlaget ingdende utlindska tillgingar medfér att
avrikning endast medges for utlindsk skatt som har utgitt pd
direktigda utlindska tillgingar. Om exempelvis ett svenskt
aktiebolag innehar andelar i ett svenskt handelsbolag som i sin
tur dger en 1 utlandet beligen fastighet kommer det att vara
virdet pd andelarna i1 handelsbolaget, och inte den utlindska
fastigheten, som ingdr 1 aktiebolagets kapitalunderlag. Andelar i
dotterbolag som ir fastighetsbolag skall visserligen, enligt 7 §
fjirde stycket lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel,
virderas med ledning av virdet pd fastigheterna. Detta pdverkar
emellertid inte det faktum att det ir andelarna, och inte
fastigheterna, som ingdr i kapitalunderlaget f6r avkastningsskatt
pd pensionsmedel. Om aktiebolaget inte har ndgra ytterligare —
direktigda - utlindska tillgdngar kommer virdet 1 tiljaren vid
sparrbeloppsberikningen dirfér att vara noll. Dirmed kommer
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spirrbeloppet att vara noll. En skattskyldig som ir deligare i ett
svenskt handelsbolag kan med andra ord inte medges avrikning
for ndgon del av den utlindska skatt som utgdr pd inkomster frin
handelsbolagets utlindska tillgingar. Dessa inkomster riskerar
didrmed att dubbelbeskattas.

I forarbetena anges att avkastningsskatten pd pensionsmedel
ir utformad som en inkomstskatt och skulle ha kunnat inordnas
i den numera upphivda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Anledningen till att bestimmelserna inférdes i en sirskild
lag var att en sirskild inkomstberikning skulle tillimpas samt att
en ligre skattesats skulle gilla.

Det saknas skil att i avrikningssammanhang behandla
avkastningsskatt pd pensionsmedel annorlunda in statlig och
kommunal inkomstskatt. Nedsittning av avkastningsskatt pd
pensionsmedel bor dirfér kunna ske pd motsvarande sitt som
vid nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt. I enlighet
med de dndringar som féreslds ovan avseende nedsittning av
statlig och kommunal inkomstskatt bér reglerna for nedsittning
av avkastningsskatt pd pensionsmedel dirfér indras pd sd sitt att
avrikning medges for utlindsk skatt som utgdtt pd avkastning
frin utlindska tillgingar som dgs indirekt genom deligar-
beskattade juridiska personer.

For att uppnd detta foreslds en ny 14 a § avrikningslagen, vari
anges att innehav i sddan juridisk person som avses 1 5 kap. IL vid
tillimpningen av 14 och 15-17 §§ avrikningslagen skall anses
som utlindska tillgdngar till den del som tillgdngarna i den
deligarbeskattade juridiska personen hade ansetts som utlindska
om de istillet hade innehafts direkt av den som ir skattskyldig
till avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 1-4 eller 6 lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Motsvarande foreslds gilla
dven vid indirekta innehav av deligarbeskattade juridiska per-
soner genom sidana personer.

Kravet pd identitet mellan den som i civilrittslig mening har
haft en intikt och den som ir skattskyldig f6r samma intikt
giller dirmed inte inkomster frin investeringar genom i lagen
angivna deligarbeskattade juridiska personer.
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Vidare foreslds redaktionella indringar i 14 och 17 §§.

Avrikning av utlindsk skatt for vilken en deligarbeskattad juridisk
person dr skattskyldig vid inkomstbeskattningen i utlandet

Aven vad giller nedsittning av avkastningsskatt pi pensions-
medel foreslds att deligare i en vid inkomstbeskattningen del-
dgarbeskattad juridisk person skall medges avrikning foér
utlindsk skatt f6r vilken den juridiska personen ir skattskyldig. I
denna del hinvisas till redogérelsen i avsnitt 3.1 ovan.

For att uppnd detta foreslds ett andra stycke i nya 14 a §
avrikningslagen, enligt vilket sddan utlindsk skatt som betalats
av den deligarbeskattade juridiska personen skall anses ha
betalats av den som ir skattskyldig till avkastningsskatt for an-
delen. S3 stor del av den deligarbeskattade juridiska personens
utlindska skatter skall anses belopa pd den som ir skattskyldig
till avkastningsskatt f6r andelen som motsvarar dennes andel av
den deligarbeskattade juridiska personens tillgingar.

Ikrafitridandebestimmelser

Som ovan anférts har deligare i svenskt handelsbolag och i
deligarbeskattad utlindsk juridisk person tidigare i praktiken
erhdllit avrikning av utlindsk skatt (avsnitt 2.1). De nya reglerna
foreslds dirfor £ retroaktiv tillimpning frin lagens tillkomst.
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3.3 Deldgare i vissa utlandska féretag som inte ar
juridiska personer

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna i 2b och
14 a §§ skall ocksd gilla 1 fall di en deligare beskattas for
inkomster hos eller innehav i ett féretag som inte dr en
utlindsk juridisk person men som omfattas av ridets direktiv
90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande 1 olika medlems-
stater, det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet.

Skalen for promemorians forslag

Bestimmelserna i 5 kap. inkomstskattelagen behandlar innehav i
svenska handelsbolag, europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar och i utlandet deligarbeskattade juridiska personer.
Gemensamt for dessa ir att de alla ir juridiska personer.

I vissa situationer sker en I6pande beskattning av en i Sverige
hemmahérande deligare i en utlindsk fond e.d. som formellt
inte ir en juridisk person men som vid beskattningen 1 den stat
dir den hoér hemma behandlas som en juridisk person och dir
utgor ett skattesubjekt. Som jimférelse kan noteras att en svensk
investeringsfond behandlas pd detta sitt i Sverige.

Rédets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett
gemensamt beskattningssystem f6r moderbolag och dotterbolag
hemmahoérande 1 olika medlemsstater, det s.k. moder- och
dotterbolagsdirektivet, indrades genom direktivet 2003/123/EG,
se ovan under avsnitt 2.2. Andringarna innebar bla. att avrikning
i vissa fall skall medges for skatt som erlagts av vissa i direktivet
angivna foretag som inte behandlas som skattesubjekt 1 den stat
dir deligaren har hemvist, t.ex. fonds voor gemene rekening i
Nederlinderna.

For att sikerstilla att avrikning kan ske dven i férevarande fall
foreslds att de nya reglerna i 2b och 14 a §§ skall tillimpas pd
motsvarande sitt dven i dessa situationer. En sirskild regel om
detta foreslds dirfor 1 en ny 23 §. Denna foreslis gilla retroaktivt
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for avrikning av utlindsk skatt pd inkomst som férvirvats efter
utgdngen av dr 2004.
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4 Konsekvenser for de offentliga
finanserna m.m.

Som angetts ovan (avsnitt 2.1) har reglerna om avrikning av
utlindsk skatt sdvitt avser innehav i deligarbeskattade juridiska
personer tidigare inte tillimpats pd det sitt som Regeringsritten
och Skatterittsnimnden funnit vara det riktiga. De nya reglerna
foreslds ocksd f& retroaktiv tillimpning s& nigon ullfillig for-
stirkning av statsfinanserna under ett fital &r kommer inte att
ske. Forslagen i denna promemoria medfér dirfér inte nigon
férindring av de offentliga finanserna.

Forslagen ger inte heller upphov till nigon ¢kad arbetsborda
for Skatteverket eller for de allminna férvaltningsdomstolarna.
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5 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om andring i lagen (1986:468) om avrakning
av utldndsk skatt

2b§

Av forsta stycket 1 paragrafen, som ir ny, framgdr att 1 de fall en
deligare enligt 5 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL, blir
beskattad fér inkomst hos en juridisk person skall denna in-
komst vid avrikning av utlindsk skatt frin statlig inkomstskatt,
statlig fastighetsskatt och kommunal inkomstskatt anses som
deligarens inkomst. Detta giller vid innehav 1 svenskt handels-
bolag, europeisk ekonomisk intressegruppering och i utlandet
deligarbeskattad utlindsk juridisk person. I de fall dir deligare
beskattas for inkomst hos den juridiska personen skall deligaren
vid avrikning av utlindsk skatt behandlas som om han sjilv
férvirvat inkomsten.

I de fall dir den deligarbeskattade juridiska personen ir
skattesubjekt f6r de utlindska skatter som beldper pi den
juridiska personens inkomster féreskrivs i andra stycket att vid
avrikning av utlindsk skatt 1 Sverige skall de utlindska skatterna
anses ha betalats av deligaren. Aven i detta fall skall en genom-
syn goras. Delidgaren skall behandlas pd motsvarande sitt som
skulle ha gillt om han sjilv férvirvat inkomsten och betalat den
skatt som beloper pd dessa inkomster. I denna situation skall de
utlindska skatterna proportioneras pd deligarna. S3 stor del av de
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utlindska skatterna skall anses belépa pd deligaren som mot-
svarar de inkomster hos den juridiska personen som deligaren
beskattas for.

3,5, 14 0ch 17 §§

I paragraferna har felaktiga hinvisningar rittats.

14a§

I denna paragraf, som ir ny, har sdvitt avser avrikning frin
avkastningsskatt pd pensionsmedel gjorts en indring motsvarande
den indring som gjorts genom tillkomsten av 2 b §. I paragrafen
foreskrivs att i de fall d& det i kapitalunderlaget fér berikning av
avkastningsskatt ingdr tillgdingar som bestdr av innehav i svenskt
handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering eller i ut-
landet deligarbeskattad utlindsk juridisk person skall sddana
innehav anses som utlindska tillgdngar till den del som tillgdngarna i
den deligarbeskattade juridiska personen hade ansetts som ut-
lindska om de i stillet innehafts direkt av den som ir skattskyldig
till avkastningsskatt. Vid denna bedémning skall siledes bortses
ifrdn den deligarbeskattade juridiska personen. Motsvarande skall
ocks3 gilla vid indirekta innehav i sddana juridiska personer.

I de fall dir den deligarbeskattade juridiska personen ir
skattesubjekt for de utlindska skatter som beléper pd den juri-
diska personens inkomster féreskrivs i andra stycket att vid
avrikning av utlindsk skatt frin avkastningsskatt i Sverige skall
de utlindska skatterna anses ha betalats av den som ir skatt-
skyldig till avkastningsskatt fér andelen. Aven i detta fall skall en
genomsyn goras. Deligaren skall behandlas pd motsvarande sitt
som skulle ha gillt om han sjilv férvirvat inkomsten och betalat
den skatt som beléper pd dessa inkomster. I denna situation skall
de utlindska skatterna proportioneras pd deligarna. S3 stor del av
de utlindska skatterna skall anses belépa pd den som ir skatt-
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skyldig till avkastningsskatt som motsvarar dennes andel av den
deligarbeskattade juridiska personens tillgdngar.

23§

I 24 kap. 16 § IL foreskrivs att vissa sirskilda regler skall gilla for
innehav av andelar i utlindska féretag som omfattas av ridets
direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahérande 1 olika medlems-
stater, det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet. Direktivet
tillimpas pd de foretag som riknas upp i bilagan till direktivet. I
nigra {3 fall ir foretag i denna bilaga inte ens juridiska personer
enligt lagstiftningen 1 den stat dir de ir hemmahorande. De
behandlas diremot som om de vore det, dvs. de utgor skatte-
subjekt.

For att sikerstilla att avrikning av utlindsk skatt kan medges
dven 1 situationer dir en deligare dger en “andel” i ett sddant
foretag foreskrivs 1 23 § att de nya bestimmelserna i 2 b och
14 a §§ skall gilla pd motsvarande sitt nir deligare beskattas 1
Sverige for inkomst hos sddant foretag eller for innehav i ett
sddant foretag.

Tkrafttridandebestimmelser

De nya bestimmelserna i 2 b och 14 a §§ skall tillimpas retro-
aktivt frin lagens inférande. Den nya bestimmelsen i 23 § skall
tillimpas retroaktivt pd inkomst som forvirvas efter utgdngen av
&r 2004. Ovriga bestimmelser, som bara 4ndras i redaktionellt
hinseende, tillimpas pa beskattningsir som bérjar efter ikraft-
tridandet.
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