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Svar pa remiss Moderniserad beskattning av gaser

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Finansdepartementets remiss den 10 februari 2025.

Sammanfattning

| promemorian foreslas:
1. En ny definition av biogas
2. Skattebefrielse fér biogas som blandas in i andra branslen
3. Beskattning av gaser utifrdn energiinnehall
4. Nya skattesatser for gaser

Energigas Sverige tillstyrker samtliga foérslag i promemorian. Forslagen éar i linje med vad
Energigas Sverige anfort i skrivelse Fi2022/03521 och Fi2017/04743.

Energigas Sverige anser att det ar mycket positivt att Finansdepartementet tagit fasta pa att
Kommissionen i det nya, svenska statsstodsgodkannandet for skattebefrielse for biogas och
biogasol, angett att biogas betyder gasformiga brénslen som framstéllts av biomassa. Den breda
definitionen dppnar for mojligheten att skattebefria alla biogena gaser inom ramen fér
godkannandet. Vi uppskattar att Finansdepartementet sa snart efter statsstddsgodkannandets
publicering vidtar denna atgard.

| 6vrigt anfér Energigas Sverige foljande:

e Viinstdmmer i att &ven gas i flytande form ska omfattas av definitionen av biogas men anser
att hanvisning bor ske till gasens normaltillstand vid O grader C och 101,3 kPa i stallet for till
rumstemperatur. Vi anser ocksa for tydlighetens skull att detta villkor inte bara bér namnas i
forfattningskommentaren utan ocksa inkluderas i lagtexten.

o Vibegar att det fortydligas i forfattningskommentarerna att det med "utgérs av biogas” avses
skattemaéssigt fordelad biogas samt att den skattskyldiga far férdela samlagrad eller
samdistribuerad biogas mellan olika kunder och anvandningsomraden via avtal och
hallbarhetscertifikat baserat pa massbalansprincip. Det skapar forutsattningar for en 6kande
marknad for férnybara gaser, effektiv gransoverskridande handel och minimerad risk for
dubbelrékning.

e Viinstammer i de argument som Finansdepartementet anfér avseende beskattning av gaser
utifrdn energiinnehall, men vill komplettera med att &ndringen aven ar positiv for vatgas som
anvands som motorbransle i férbranningsmotorer. Detta eftersom denna anvéndning av vatgas
beskattas som naturgas.

e Vibegar ytterligare atgarder for att skattebefria vatgas som har producerats genom elektrolys
och som anvands som motorbransle i forbranningsmotorer. Denna begéran beskrivs under
rubrik Begaran om skattebefrielse for vatgas som férbrukas som motorbréansle i
forbranningsmotorer sist i detta dokument.
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Forslag om ny definition av biogas

Energigas Sverige tillstyrker forslaget som, tillsammans med férslaget om skattebefrielse for
biogas som blandas in i andra bréanslen, uppfyller den begéran om skattebefrielse fér bio-DME som
blandas med gasol som Energigas Sverige framfort i skrivelse till Finansdepartementet
(Fi2022/03521). Energigas Sverige anser att det ar mycket gladjande att skattebefrielsen nu
breddas till att galla alla biogena gaser (férutom biometan och biogasol alltsa aven bio-DME,
biogen vatgas, biosyngas m.fl.).

| forfattningskommentaren till den féreslagna andringen framgar att "Med gasformigt brénsle avses
att branslet i rumstemperatur och normalt lufttryck upptrader i gasform. Med gasformigt bransle
avses darmed aven gaser som komprimerats till vatskeform”. Energigas Sverige instammer i att
aven gas i flytande form ska omfattas av definitionen men anser att hanvisning boér ske till gasens
normaltillstand vid O grader C och 101,3 kPa i stallet for till rumstemperatur. Energigas Sverige
anser ocksa for tydlighetens skull att detta villkor inte bara bér namnas i forfattningskommentaren
utan ocksa inkluderas i lagtexten.

Det ar mycket positivt att Finansdepartementet tagit fasta pa att Kommissionen i det nya, svenska
statsstodsgodkannandet?! for skattebefrielsen for biogas och biogasol, i linje med definitionen av
biogas i det s.k. Férnybartdirektivet?, angett att biogas betyder gasformiga branslen som framstallts
av biomassa. Den breda definitionen 6ppnar mojligheten att skattebefria alla biogena gaser inom
ramen for godkannandet. Energigas Sverige uppskattar att Finansdepartementet sa snart efter
statsstodsgodkannandets publicering vidtar denna atgard.

Skattebefrielse for biogas som blandas in i andra branslen

Energigas Sverige tillstyrker férslaget som uppfyller den begéaran om skattebefrielse for bio-DME
som blandas med gasol som Energigas Sverige framfort i skrivelse till Finansdepartementet
Fi2022/03521.

Nar bio-DME blandas in i gasol sa klassificeras hela blandningen som fossil gasol, vilket leder till
att hela blandningen idag beskattas som fossil gasol. Den nu féreslagna andringen, att
skattebefrielse for biogas som férbrukas som bransle for uppvarmning ska medges aven for den
andel av ett annat bransle som utgdrs av biogas, ar darfor nédvandig for att bio-DME och vissa
andra biogena gaser som blandas med exempelvis naturgas eller gasol ska fa del av
skattebefrielsen. Energigas Sverige ar mycket positiva till att Finansdepartementet foreslar denna
andring.

Begéran att "Utgors av biogas” avser skattemassigt férdelad biogas (massbalans) och att
detta fortydligas i forfattningskommentar

Som framgar ovan ar Energigas Sverige mycket positiva till att skattebefrielse for biogas som
forbrukas som bransle for uppvarmning aven ska medges for den andel av ett annat brénsle som
utgors av biogas. Men det ar ocksé viktigt att massbalans accepteras for att skatteméassigt avgora
vad som ska anses utg6ra biogas. Biogas lagras och distribueras ofta tillsammans med naturgas.
Motsvarande géller biogasol som lagras och distribueras tillsammans med gasol. Mgjligheten att
lagra och distribuera branslena tillsammans ar 4n s lange avgoérande for att successivt kunna 6ka
inblandningen av férnybart. For gasformig biogas och andra skattepliktiga gaser som levereras via
rorledning, ska skatt beraknas sarskilt for vart och ett av branslena. Den skattskyldige far d& utifran
avtal eller vid egenforbrukning fordela vart och ett av branslena mellan olika anvandningsomraden.
Bestammelsen regleras i 2 kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortat LSE, och

1 COMMISSION DECISION of 23.10.2024 on the aid schemes SA.56908 (2023/C) (ex 2020/N) — Prolongation and
maodification of biogas scheme for motor fuel in Sweden and SA.56125 (2023/C) (ex 2020/N) — Prolongation and
modification of scheme SA.49893 (2018/N) - Tax exemption for nonfood-based biogas and bio-propane in heat generation
implemented by Sweden (Brussels, 23.10.2024 C(2024) 7313 final)

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv
(EV) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad galler framjande av energi fran fornybara
energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652
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brukar kallas Gréngasprincipen. Daremot finns ingen motsvarande méjlighet for flytande biogas,
s.k. LBG och biogasol. En forutsattning for att marknaden for LBG och biogasol ska fortsatta véxa
ar att de fornybara branslena skattemassigt fortfarande anses harrora frdn biomassa aven efter att
de tagits ut frAn lagret dar de blandats med LNG alternativt gasol.

Nar biogasol blandats med gasol och LBG blandats med LNG i ett lager gar det inte att faststélla
exakt hur stor andel av en viss utmatad volym som bestar av biogasol respektive LBG. Oavsett
vilken fordelningsmetod som skattemassigt anvands sa kommer den inte dverensstamma med den
verkliga fordelningen i gasen. Det finns flera olika foérdelningsmetoder som anvénds fér underlag for
beskattning enligt LSE. Ett exempel ar samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk kraft
i en och samma process, dar branslet fordelas genom proportionering i forhallande till respektive
energiproduktion (6 a kap. 3 8 LSE). Ett annat exempel ar (som nAmnts ovan) att biogas och andra
skattepliktiga gasformiga branslen som levereras via rorledning, far fordelas via avtal (2 kap. 2 a §
LSE). | bada dessa fall har fordelningsmetod lagts fast eftersom fordelningen, oavsett vilkken metod
som fastslas, inte kan dverensstamma med verkligheten. Eftersom samma situation rader for
biogasol och LBG behdver accepterad fordelningsmetod for dessa brénslen anges i LSE.

Harmonisering (genom massbalansprincip och fordelning genom avtal) mellan olika regelverk ar
inte bara nédvandig for de férnybara gasernas utveckling och en effektiv marknad utan ocksa for
att undvika fel, otydligheter och dubbelrdkningar mellan olika regelverk och redovisningssystem.
Energigas Sverige begéar darfor att det fortydligas i forfattningskommentaren att det med “utgérs av
biogas” avses skatteméssigt férdelad biogas samt att den skattskyldiga far férdela samlagrad eller
samdistribuerad biogas mellan olika kunder och anvandningsomréden via avtal i enlighet med
fornybarhetsdirektivets krav om massbalans. Detta fortydligande avser bade anvandning av biogas
som motorbransle och fér uppvarmning.

Fordelning genom avtal och héllbarhetscertifikat baserat pa massbalansprincip skapar
forutsattningar foér en 6kande marknad foér férnybara gaser, effektiv gransdverskridande
handel och minimerad risk fér dubbelrakning

Uppfyllande av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier &r ett villkor for att erhalla statligt stod som
till exempel skattebefrielse. Genom fornybartdirektivets hallbarhetskriterier, som i svensk lag
inforlivats genom den sa kallade Hallbarhetslagen3, faststélls att massbalans ska anvandas for att
spéra och verifiera hdllbarheten for biogas och andra hallbara branslen. Det innebar att alla
ekonomiska aktorer i produktions- och leverantdrskedjan maste ha ett tillforlitligt
massbalanssystem som ocksa tredjepartsgranskas. Systemet mojliggor att gas med olika
hallbarhetsegenskaper kan blandas vid exempelvis lagring och transport i exempelvis gasnat och
behallare. Detta for att handeln med exempelvis biogas inte ska kréva separata lagrings- och
logistikkedjor fran handeln med naturgas. Samma infrastruktur ska alltsa kunna anvandas for
hallbar biogas som for naturgas. Dessa principer géller lika oavsett aggregationstillstand, dvs.
oavsett om det ror flytande eller gasformig gas.

For sammanlankad gasinfrastruktur, som det europeiska gasnatet, har det gjorts sarskilt tydligt att
det utgdér en och samma plats foér massbalansering och att biogas eller annan hallbar férnybar gas i
en sadan blandning ska bestammas genom massbalans. Sammanlankad infrastruktur definieras i
Kommissionens Genomférandeférordning (EU) 14.6.2022 som ’ett system av infrastruktur,
inbegripet rérledningar, terminaler och lagringsanlaggningar for flytande naturgas (LNG), som
transporterar gaser som framst bestar av metan och inbegriper biogas och gas fran biomassa,
sarskilt biometan, eller andra typer av gas som tekniskt och sékert kan matas in i och transporteras
genom rorledningssystemet for naturgas, vatgassystem samt rorledningsnat och infrastruktur for
overforing eller distribution av flytande brénslen.”

3 Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen
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Det betyder exempelvis att biogas som matas in pa ett gasnat och som, genom avtal och
massbalansprincip, tas ut fran gasnatet for att omvandlas till flytande biogas i en
forvatskningsanlaggning, fortsatt &r att anse som biogas nar den vidaretransporteras i flytande form
i bat eller lastbil. Det saknar betydelse i vilket land biogasen tas ut frdn gasnatet eller i vilken
aggregationsform biogasen sedan vidaretransporteras till slutkund — gasblandningens identitet som
faststallts som biogas genom massbalans bestar fortsatt genom leverantorskedjan. Det ar av
storsta vikt att samma EU-harmoniserade massbalansprincip géller i LSE for att bestdmma vad
som “utgors av biogas” da biogas blandas med fossil gas. Det ar denna princip som anvants for att
sakerstélla att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda vilket, som tidigare namndes, &r ett krav for att
erhalla skattebefrielse enligt EU-ratten. Detta maste naturligtvis galla oavsett om biogasen tas ut
fran gasnatet och forvatskas till flytande biogas i Sverige eller i annat land. Men sa &r inte fallet i
nuvarande tillampning av LSE vilket framgar av Skatteverkets stallningstaganden och avgdéranden i
Hogsta férvaltningsdomstolen®. Det &r darfér nédvandigt att det behdvs ett fortydligande i LSE.

Genom Unionsdatabasen, som regleras genom Art 31a i det reviderade fornybartdirektivet
(REDIII), kommer alla hallbara gasformiga bréanslen att omfattas av ett EU-gemensamt register.
Registrering av transaktioner av alla hallbara gasformiga branslen (biogas, RFNBO, atervunna
kolbranslen och koldioxidsnala gaser) i Kommissionens Unionsdatabas blir inom kort dessutom
obligatoriskt for alla energiandamal. For alla dessa branslen, och for varje aktor i
produktionskedjan, krdvs anvandning av massbalanssystem. Det betyder att det inom kort finns
ytterligare underlag for att sakerstalla att sadan fordelning via avtal och massbalans gérs med full
spéarbarhet och utan risk for dubbelrakning. Férdelning genom avtal och hallbarhetscertifikat
baserat pd massbalansprincip utgér darmed det mest traffsakra och tillforlitliga sattet att bestamma
biobrénsleandelen i blandade branslen och bér vara den metod som tillampas i samtliga regelverk.
Det skapar forutséattningar fér en 6kande marknad for férnybara gaser samt fér en effektiv
gransoverskridande handel dar inhemskt producerad gas och importerad gas likabehandlas
samtidigt som risken fér dubbelrdkning minimeras.

Energigas Sverige vill understryka att denna brist i regelverket idag utgor ett stort hinder for
biogasutvecklingen i Sverige. Den stora efterfragan pa flytande biogas inom exempelvis tunga
lAngvaga vagtransporter, sjofart och industrin kan i dagslaget inte métas enbart med
svenskproducerad biogas. Det &r avgorande att saval inhemsk som importerad biogas ges
mojlighet till skattebefrielse.

Beskattning av gaser utifran energiinnehall samt nya skattesatser for gaser

Energigas Sverige tillstyrker forslaget som uppfyller den begaran om andring av LSE som
Energigas Sverige tidigare framfort till Finansdepartementet (Fi2017/04743).

Energigas Sverige instimmer i de argument som Finansdepartementet anfér men vill komplettera
med att &ndringen aven ar positiv for vatgas som anvands som motorbransle i
forbranningsmotorer. Vatgas har KN-nummer 2804 10 00 och definieras darmed inte som
energiprodukt enligt det s.k. Energiskattedirektivet®. Det innebér att vatgas inte hor till de direkt
skattepliktiga branslen som regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 1-7 LSE. Eftersom vétgas inte ar
nagon energiprodukt omfattas den inte heller av indirekt skatteplikt vid anvandning for
uppvarmning. Daremot foreligger skatteplikt nar vatgasen forbrukas som motorbransle i en
forbranningsmotor. Eftersom véatgas inte har ndgon egen skattesats ska skatt betalas med de
skattebelopp som galler for likvardigt bransle enligt 2 kap. 4 § andra stycket LSE. | Skatteverkets
stéllningstagande Beskattning av vatgas som forbrukas i motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg
(2021-02-22, Dnr: 8-790631), i det foljande forkortat stallningstagandet, framgar att naturgas ar det
bréansle som bedéms vara ar likvardigt med vatgasen nar den forbrukas som bransle i en

4 HFD 2022 not. 31
® Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet
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forbranningsmotor for drift av ett motordrivet fordon. Vatgas ska darmed beskattas i enligt den
energiskattesats och den koldioxidskattesats som géller fér naturgas som anvands for drift av
motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg.

Vétgas ar en valdigt latt gas och har darmed lagt energiinnehall per volym. Vid normalt tryck
innehaller vatgas cirka 10,8 MJ/m3, vilket kan jamforas med naturgasens cirka 35—40 MJ/m3,

Med dagens volymbaserade skatt pa naturgas innebéar detta att skatten pa vatgas som anvands i
forbranningsmotor blir ca 3,5 ganger hogre an skatten pa naturgas om hansyn tas till
energiinnehallet, se figur 1 nedan. Férutom att skatten pa vatgas som anvands i forbranningsmotor
blir orimligt hdg, innebar beskattningen ocksa en konkurrenssnedvridning enbart utifran teknikval
eftersom véatgas som foérbrukas i en branslecell i ett motordrivet fordon inte ar skattepliktig. Det
framgar av stallningstagandet fran Skatteverket.

Med Finansdepartementets forslag att beskatta naturgas utifran dess energiinnehall i stallet for
dess volym kvarstar visserligen problemet med att vatgas i forbranningsmotor och branslecell
beskattas olika, men effekten av snedvridningen minskar eftersom storleken pa vatgasens
beskattning minskar, se figur 2 nedan. Férutom de skal att beskatta gas utifrdn dess energiinnehall
som Finansdepartementet anfor, &r detta ytterligare en viktig anledning att genomféra forslaget.

Summa energiskatt + CO,-skatt omraknat
till kr/MWh

Bensin, mk1 motorbensin Dielsel, mk 1 Naturgas, drivmedel Vatgas i
forbranningsmotor

*01jan-24 *01-jan-25 =*01-jul-25 w=01-jan-26

Figur 1 Nuvarande beskattning av bensin, diesel, naturgas och vatgas omraknat till hur hég
beskattningen ar for respektive motorbransle uttryckt i kronor per energiinnehall.
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Summa energiskatt + CO,-skatt om
skattesatsen pa naturgas istdllet anges
per energiinnehall [kr/MWHh]

700,0
600,0
500,0

400,0 - B

300,0 ' ' = —
200,0 ' '
100,0

00 - — —
Bensin, mk1 motorbensin Dielsel, mk 1 Naturgas, drivmedel Vatgas i
forbranningsmotor

*01jan-24 ~»01jan-25 =01-jul-25 w=01-jan-26

Figur 2 Jamforelse av beskattningen av bensin, diesel, naturgas och vatgas som anvéands som
motorbransle om beskattningen av naturgas andras till att baseras pa energiinnehall i stallet for volym
(i enlighet med Finansdepartementets forslag).

Begaran om skattebefrielse for vatgas som forbrukas som motorbransle i
forbranningsmotorer

I enlighet med vad som har beskrivits ovan innebar beskattningen av vatgas som anvands som
motorbransle i forbranningsmotorer en konkurrenssnedvridning enbart utifrdn teknikval eftersom
vatgas som forbrukas i en branslecell i ett motordrivet fordon inte ar skattepliktig. Det ar dessutom
helt ologiskt att vatgasen, som bara bestar av tva vateatomer, ska belastas med koldioxidskatt.
Vitgas innehaller inget kol (C) och vid férbranning bildas vatten, inte koldioxid. Att ta ut
koldioxidskatt pa ett bransle som inte innehaller kol, och som inte ger upphov till koldioxid vid
forbranning, strider helt mot koldioxidskattens logik. Koldioxidskatt ska beréknas pa branslenas
innehall av fossilt kol, vilket i vatgasens fall ar noll.

For att atgarda konkurrenssnedvridningen behéver beskattningen av vatgas som anvands i en
forbranningsmotor likstallas med beskattningen av vatgas som anvands i bransleceller. Detta bor
ske genom att vatgasen som anvands i férbranningsmotorer ges full skattebefrielse.

Att vatgas som foérbrukas som motorbransle i forbranningsmotorer och vatgas som forbrukas i
bransleceller beskattas olika, innebar ett stort problem fér de aktérer som vill erbjuda vatgas som
bransle for transporter pa tankstationerna. Vatgasen tankas pa samma tankstationer och med
samma "pump” oavsett om fordonet har en férbranningsmotor eller en branslecell. Det gar inte att
sarskilja om vatgasen tankats i ett fordon med férbranningsmotor eller med branslecell, vilket
innebar att det inte gar att veta hur mycket av vatgasen som ska beskattas.

Vatgas kan produceras genom reformering av naturgas eller biogas, férgasning av biomassa eller
genom elektrolys. Den biogena vatgasen, som produceras genom reformering av biogas eller
férgasning av biomassa, omfattas av de nya definition av biogas som Finansdepartementet
foreslagit i rubricerad promemoria. For vatgas som produceras genom elektrolys ar dock
situationen en annan.

Eftersom den vatgasen inte r biogen omfattas den inte av mdjligheten att skattebefria branslen
som framstallts av biomassa som ges i artikel 16 i Energiskattedirektivet. For att skattebefria &ven
vatgas som framstélls genom elektrolys och som anvénds som motorbrénsle i férbrdnningsmotorer
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anser Energigas Sverige darfor att regeringen bor utnyttia den mdéjlighet som finns i artikel 15.1 i
Energiskattedirektivet och som ar tillamplig for pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovanliga

produkter eller for bréanslen fran férnybara kéallor.
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