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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Moderniserad
beskattning av gaser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att det infrs en ny definition av biogas i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi (LSE). Med biogas ska avses gasformiga branslen som framstalls av biomassa.
Skattebefrielse for biogas som forbrukas som bransle for uppvarmning ska &ven medges for
den andel av ett annat bransle som utgérs av biogas. Det foreslas att skattesatserna for
naturgas, gasol och andra gaser ska uttryckas som oren och tiondels oren per kilowattimme.
Energiskattebeloppet fér naturgas och gasol som anvands for drift av motordrivet fordon,
fartyg eller luftfartyg ska vara 0 dre per kilowattimme. Koldioxidskattebeloppet for
motsvarande andamal ska vara 31,0 ére per kilowattimme. Energiskattebeloppet for naturgas
och gasol som anvands for annat andamal ska vara 12,1 ére per kilowattimme.
Koldioxidskattebeloppet for motsvarande andamal ska vara 31,0 6re per kilowattimme.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (energiskattedirektivet)
ar ett unionsgemensamt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella
beskattning av branslen och el. Utgangspunkten &r att medlemsstaternas nationella
beskattning av branslen ska uppfylla vissa minimiskattenivaer som foreskrivs i direktivet.
Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt
mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedséattning och fullstandig eller partiell
skattebefrielse i andra situationer. Sverige har i varierande utstrackning utnyttjat dessa
mojligheter. Ett exempel &r skattebefrielserna for biogas och biogasol.

Skattereglerna i lagen om skatt pa energi ar anpassade till energiskattedirektivet.
Medlemsstaterna ges i artikel 16 i energiskattedirektivet méjlighet att skattebefria branslen
som framstallts av biomassa. Detta ar grunden for de skattebefrielser som i dag géller for
bl.a. biogas och biogasol. F6r biogas och biogasol finns uttryckliga skattebefrielser i LSE.
Utvecklingen av biobranslen gar standigt framat och nya produkter introduceras pa
marknaden. De befintliga definitionerna av biogas och biogasol, som inte omfattar exempelvis
bio-DME eller biobaserad syngas, leder till att olika biogena gaser far olika skatteméassiga
forutsattningar. En sadan skillnad ar inte dnskvard och det ar darfor lampligt att se Gver
definitionerna. (Ias mer om denna del av forslaget i avsnitt 4).
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Konsekvenser for foretag

Den justerade definitionen av biogas innebar att fler gasformiga branslen kommer att
omfattas av den befrielse fran energi- och koldioxidskatt som nu galler for biogas och
biogasol. De gasformiga biobranslen som med forslaget kommer att omfattas av
skattebefrielsen for biogas kommer i huvudsak att kunna ersatta gasol eller naturgas for
uppvarmningsandamal. Det ar dock bara en del av anvandningen av naturgas och gasol som
omfattas av energibeskattning. Enligt SCB skedde 2022 ungefar halften av
gasolanvandningen och en femtedel av naturgasanvandningen inom industrin i jam- och
stalverk vilket ar verksamheter som i den utstrackning de ryms inom termen metallurgiska
processer ar undantagna fran energibeskattning. Stal- och metallindustrins anvéndning av
bio-DME, biobaserad syngas eller andra biogaser som kan ersatta gasol eller naturgas
forvantas darfor inte paverkas i nagon stérre utstrackning av forslaget om utvidgad
biogasdefinition. Naturgas och gasol som anvands som ravara, t.ex. inom kemiindustrin,
omfattas inte heller av energibeskattning, och anvandningen av de aktuella branslena inom
foretag i kemiindustrin eller i raffinaderier forvantas darfor inte paverkas av forslaget.

Anvandning av beskattad gasol antas framst ske inom massa-, pappers- och
pappersvaruindustrin for torkning, inom livsmedelsindustrin, for tillverkning av kemikalier och
kemiska produkter, for metallvarutillverkning och inom jarn- och stalindustrin. Det ar darmed
framst foretag i dessa sektorer som genom férslaget kan fa lagre kostnader for anvandning
av biogaser som kan blandas in i och ersétta fossil gasol. For biogaser som kan ersatta
naturgas, sasom biobaserad syngas, forvantas det framfor allt vara inom massa-, pappers-
och pappersvaruindustrin samt livsmedelsindustrin som forslaget kan ge incitament till 6kad
anvandning av biogaser. Utdver industrin finns en viss anvandning av naturgas och gasol i
hushalls- och servicesektorn, exempelvis i form av naturgas for uppvarmning av fastigheter
och gasol for matlagning. Foretag som anvander naturgas och gasol for dessa &ndamal kan
ocksa komma att dra nytta av att fler biogaser kan omfattas av skattebefrielsen.

Ett gasformigt biobransle som anvands som uppvarmningsbransle och som beskattas som
naturgas kan antas kosta ca 15 000-20 000 kronor per 1 000 kubikmeter inklusive skatter.
Forslaget uppges minska kostnaden for detta bransle med 4 524 kronor vid full dvervéltring
av skattesankningen pa priset for varje 1 000 kubikmeter. Ett gasformigt biobransle som
anvands som uppvarmningsbransle och som beskattas som gasol kan antas kosta ca 50
kronor per kilo. Forslaget minskar kostnaden med drygt 6 kronor per kilo vid full dvervaltring.

Forslagsstallaren uppger att om skatten pa naturgas och gasol uttrycks per energienhet i
stallet for per volymenhet innebar det att samtliga kostnadskomponenter i naturgasnatet,
saval pris och natavgifter som skatt, tas ut enligt samma princip. Férslaget om skatt utifran
energiinnehall innebar darmed en regelférenkling for de féretag som handlar med naturgas
och biogas i gasnatet. Forandringen innebar ocksa att kunder som tar ut gas pa olika platser i
gasnatet, med varierande varmevarde, far samma skattekostnad for den energi de kdper.
Skattelagstiftningen kommer dérmed inte langre att snedvrida konkurrensforhallandena
mellan foretag som ar lokaliserade pa olika platser Iangs med gasnétet. En 6kad inmatning
av biogas i natet kommer darmed heller inte att leda till att skattekostnaden for kunder i
narheten av inmatningspunkten okar.

Skattesatserna per energienhet i forslaget ar utformade for att naturgasanvandarna som
kollektiv inte ska fa forandrade kostnader. Daremot kommer skattekostnaden att minska for
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de foretag som i dag anvander naturgas med ett lagre energiinnehall medan skattekostnaden
kommer att 6ka for de foretag som i dag anvander naturgas med ett hdgre energiinnehall.
Forslaget innebar att, uttryckt i ren per kilowattimme, energiskatten pa gasol 6kar nagot
medan koldioxidskatten pa gasol minskar. Sammantaget gar skatten pa gasol ned. Den del
av industrins gasolanvandning som ar belagd med koldioxidskatt ar aven belagd med
energiskatt. Eftersom koldioxidskatten minskar mer an energiskatten dkar, innebar detta
minskade kostnader for dessa foretag med ungeféar 30 miljoner kronor raknat pa arsbasis.
Koldioxidbeskattad anvandning av gasol antas framfor allt ske i livsmedelsbranschen men till
viss del ocksa inom tillverkning av kemikalier och kemiska produkter och metallvaru-
tillverkning. For de foretag som endast betalar energiskatt okar kostnaderna i stallet
marginellt. Huvuddelen av sddan anvandning antas ske i foretag som ar verksamma inom
massa- och pappersvarutillverkning och jarn- och stalindustrin (Ias mer om denna del av
forslaget i avsnitt 5).

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade utom forslagets
paverkan pa intakter, sarskilda hansyn till sma foretag och atgarder for att begransa
forslagets kostnader och andra effekter, dar det saknas redovisning. Det framgar tydligt vilken
koppling forslaget har till EU-ratten och vilka méjligheter som finns att medge undantag fran
beskattning. Det framgar ocksa vilka branscher som berdrs, aven om det inte finns nagon
redovisning av hur manga eller hur stora de foretag som berdrs ar. Enligt Regelradets
uppfattning hade det varit dnskvart med en tydligare beskrivning av vilka aktorer som berors
och pa vilket satt. Savitt Regelradet forstar skulle forslaget att uttrycka skatten per
energienhet i stallet for per volymenhet innebéra forenklingar for foretag, da de harmonierar
med Ovriga system som gasbranschens aktorer rapporterar till. Regelradet beddmer att det
finns vissa brister i konsekvensutredningen, men att dessa inte ar av avgorande vikt utifran
forutsattningarna i arendet och att konsekvensutredningen sammantaget uppfyller de krav
som stalls i forordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordf6rande Foredragande
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