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Effektivare uppdatering av l4genhetsregistret

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 25 februari 2016

Ardalan Shekarabi

Magnus Bengtson
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas utokade majligheter for Lantmateriet att [amna
ut uppgifter ur lagenhetsregistret pa medium for automatiserad
behandling. Syftet med den fdreslagna &ndringen av 20§ lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister &r att mojliggdra en effektivare
uppdatering av lagenhetsregistret. Forslaget omfattar endast sddana ut-
lamnanden som sker till kommuner for att dessa ska kunna fullgéra sina
skyldigheter att registrera &ndringar och kompletteringar av vissa upp-
gifter i registret.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
andring i lagen (2006:378) om lagenhetsregister.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:378) om lagenhetsregister

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2006:378) om lagenhetsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Uppgifter i lagenhetsregistret far lamnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.
Uppgifter far lamnas ut endast Uppgifter far lamnas ut endast

for de andamal som anges i 5 §. for de andamal som anges i 5§
och for sadan registrering som
avsesi 13 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Lantméteriet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en
skrivelse till regeringen féreslagit andringar i lagen (2006:378) om
lagenhetsregister for att mdjliggora ett nytt system for kommunernas
uppdatering av lagenhetsregistret (dnr Fi2014/03162/SFO). En prome-
moria har darefter upprattats i Finansdepartementet med férslag till
andringar i lagen (Fi2015/04927/SFO). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1 och dess lagférslag i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstalining finns tillgénglig i
Finansdepartementet (Fi2015/04927/SFO).

4 Bakgrund
4.1 L&genhetsregistret

Den statliga lantmaterimyndigheten (Lantmateriet) ska enligt lagen om
lagenhetsregister fora ett lagenhetsregister. Bestdammelser om Lant-
materiets ansvar for bl.a. drift, uppdatering och tillhandahallande av
information avseende lagenhetsregistret finns ocksa i forordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet.

Registret ska enligt 5 § lagen om l&genhetsregister foras for

— folkbokforing,

— framstéllning av statistik,

— forskning, samt

—planering, uppféljning och utvardering av bostadsbestdnd och
byggande.

Forutom Lantmateriet har enligt 9 § samma lag ocksa den kommun dar
en bostadslédgenhet &r beldgen behdrighet att féra in, &ndra och ta bort
uppgifter i lagenhetsregistret, i den man uppgifterna riknas upp i lagen.
Kommunen &r enligt 13 § ocksa skyldig att I6pande registrera andringar
och kompletteringar av de uppgifter som den &r behorig att féra in, andra
eller ta bort.

Lagenhetsregistrets uppgift om lagenhetsnummer innebar att koppling
kan goras till enskilda, levande individer. En del av uppgifterna i registret
utgdr darfor personuppgifter. Personuppgiftslagen (1998:204), férkortad
PUL, galler enligt 2 § andra stycket lagen om lagenhetsregister vid be-
handling av personuppgifter i lagenhetsregistret, om inte annat foljer av
den senare lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller
PUL. Lantméteriet &r enligt 4 8 lagen om ldgenhetsregister person-
uppgiftsansvarig for registret.

Tillgang till uppgifter fran ldgenhetsregistret kan fas genom antingen
direktatkomst eller utlamnande p& medium for automatiserad behandling.
En kommun féar enligt 18 § lagen om lagenhetsregister ha direktatkomst
till registret i den del det avser lagenheter inom den egna kommunen.
Uppgifter ur lagenhetsregistret far enligt 20 § samma lag lamnas ut pa
medium fér automatiserad behandling endast om regeringen har



meddelat foreskrifter om det. | sddana fall far uppgifterna enligt 20 §
andra stycket enbart lamnas ut for de andamal som anges i 5 8. Enligt 7 §
forordningen (2007:108) om lagenhetsregister far sadant utlamnande ske
till bl.a. den kommun dér fastigheten ar beldgen. Flera kommuner har for
narvarande egna register som omfattar alla uppgifter om lagenheter i
kommunen som finns i lagenhetsregistret.

4.2 Uppdatering av lagenhetsregistret

Kommunerna ansvarar enligt 13 § lagen om l&genhetsregister for upp-
datering av vissa av registrets uppgifter. | dag sker kommunernas upp-
datering av registret genom Lantméteriets centrala handlaggningssystem.
Systemet anvands for kommunernas registrering av information om
byggnader, adresser och lagenheter i fastighets- och lagenhetsregistret.
Handlaggningssystemet ger kommunerna direktatkomst till respektive
kommuns del av lagenhetsregistret och mojliggér for kommunerna att
soka efter information. Kommunerna kan genom systemets registrerings-
funktioner aven forandra innehallet i lagenhetsregistret eller registrera
helt ny information.

Lantméteriet och SKL har i sin skrivelse till regeringen foreslagit
&ndringar i lagen om l&genhetsregister for att méjliggdra ett nytt system
for kommunernas uppdatering av l&genhetsregistret. | det nya systemet
foreslas uppdateringen ske genom en s.k. tjanstebaserad uppdatering, dar
kommunens &rendehanteringssystem kommunicerar med Lantmateriets
register. Vissa kommuner anvander i dag tjanstebaserade uppdateringar
for sin uppdatering av uppgifter om byggnader och adresser.
Lantmateriet och SKL framhaller i skrivelsen att sddana uppdateringar &r
effektivare an den nuvarande I8sningen.

For att kommunerna ska kunna anvanda sig av tjanstebaserade upp-
dateringar kravs att de pd medium for automatiserad behandling erhaller
en kopia av lagenhetsregistret for den egna kommunen. Kopian skulle i
sadana fall lamnas ut av Lantmateriet och sparas ned i en databas som ar
integrerad i kommunens arendehanteringssystem. Andringarna i
kommunens egna register skulle déarefter synkroniseras med lagenhets-
registret. | de fall dar Lantmaéteriet infort forandringar i lagenhetsregistret
skulle motsvarande synkronisering ske med kommunens register.

Regleringen i 20 § lagen om lagenhetsregister innebdr, som anforts i
avsnitt 4.1, att Lantméteriet inte kan lamna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling for andra dndamél an de som uttryckligen
namns i 5 8. Eftersom uppdatering av lagenhetsregistret inte kan anses
inrymmas bland dessa andamél kan Lantmateriet inte lamna ut en
elektronisk kopia av registret till en kommun i detta syfte.



3) Andring i lagen om ligenhetsregister

51 Utokade majligheter att lamna ut uppgifter fran
registret for kommunernas registrering

Regeringens forslag: Lantméteriet ska ges ett uttryckligt lagstod att
pd medium for automatiserad behandling lamna ut uppgifter fran
l&genhetsregistret till kommuner for att dessa ska kunna fullgdra sina
skyldigheter att registrera &ndringar och kompletteringar av vissa upp-
gifter i registret.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Data-
inspektionen, tillstyrker eller har inga invndningar mot forslaget. SKL
anser att den foreslagna lagandringen dr mycket angeldgen. Ett flertal
remissinstanser, daribland Lantmateriet, Avesta, Umea och Varbergs
kommuner, framhaller att forslaget leder till férenklingar och effektivi-
seringar, bl.a. genom att information om lagenheter kan uppdateras pa
samma satt som information om byggnader och adresser. Malmo
kommun framhaller att forslaget dven mojliggor en sakrare handliggning.
Statistiska centralbyrdn anser att en effektivare uppdatering av
lagenhetsregistret i forlangningen kan bidra till att forbattra kvaliteten i
den officiella hushalls-, boende- och bostadsstatistiken. Vanersborgs och
Goteborgs kommuner ser fordelar for enskilda med férslaget genom
mojligheter till battre service. Datainspektionen ifragasétter bade
forslagets utformning och huruvida syftet att astadkomma en effektivare
uppdatering av registret uppnas. Myndigheten bedémer att det egentliga
syftet med den foreslagna &ndringen &r att mojliggéra for kommunerna
att uppratta och uppdatera lokala kommunala kopior av lagenhets-
registret. Datainspektionen framhéller att ett sidant forslag kréver en
sarskild utredning av konsekvenserna for den personliga integriteten och
att detta syfte ocksé kommer till uttryck i lagen.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen delar beddémningen i
promemorian om att uppdatering av registret ar en sjalvklar del av
registervarden. | 9 § forsta stycket PUL finns ett generellt krav pa att de
personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om det &r nddvandigt,
aktuella. Enligt 13 § lagen om lagenhetsregister har vidare kommunerna
en skyldighet att gora vissa uppdateringar av registret.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.2 tillater inte regleringen i
20 § lagen om lagenhetsregister att uppgifter fran registret lamnas ut pa
medium fér automatiserad behandling for att uppdateringar ska kunna
gbras av registret. Begransningen galler &ven om kommunens senare
behandling skulle vara tillaten.

For att mojliggdra for kommunerna att genom tjanstebaserad upp-
datering uppdatera registret pa ett effektivt sitt ar det en forutsittning att
de kan fa tillgang till de uppgifter som behdvs pa medium for
automatiserad behandling. En stor majoritet av remissinstanserna har
tillstyrkt promemorians forslag om att inféra en mojlighet for
Lantmateriet att lamna ut uppgifter pa ett sddant medium i dessa fall.
Regeringen delar den beddmning som gjorts av bl.a. Lantmateriet,



Avesta, Umed och Varbergs kommuner om att forslaget skulle bidra till
en effektivare uppdatering av registret. 1 likhet med Malmé kommun
anser regeringen aven att forslaget mojliggér en sakrare hantering av
forandringar i lagenhetsregistret. Som papekats av Statistiska central-
byrdn kan detta i forlangningen forbattra kvaliteten i den officiella
hushalls-, boende- och bostadsstatistiken. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i likhet med SKL, att andringen ar angelédgen. Regeringen gor
dérmed en annan beddmning &n Datainspektionen avseende behovet av
andringen. Regeringen bedomer ocksa att den foreslagna dndringen ar
andamalsenligt utformad.

I enlighet med vad som ovan anforts bér kommunerna, for att kunna
gora uppdateringar pa ett effektivt satt, fa tillgang till nodvéandiga
uppgifter pa medium for automatiserad behandling, och &ven inneha
egna kopior av registret, savitt avser lagenheter inom den egna
kommunen. Né&r det géller den personuppgiftsbehandling som kom-
munernas innehav av egna kopior av registret kommer att innebéra
regleras den av bestdammelserna i PUL (se vidare nedan). Mdéjligheten for
Lantmateriet att utlamna uppgifter pd medium for automatisk behandling
till kommunerna for att dessa ska kunna uppdatera registret behéver dock
regleras sarskilt.

Datainspektionen har framhallit att integritetskonsekvenserna behover
utredas da forslaget forutsatter att kommunerna for att uppdatera
lagenhetsregistret upprattar egna kopior av registret savitt avser lagen-
heter inom den egna kommunen.

Regeringen delar bedémningen i promemorian om att risken for att den
personliga integriteten skulle krdnkas genom att kommuner uppdaterar
registret genom tjénstebaserad uppdatering, i stéllet for genom ett
direktadtkomstliknande system, ar mycket 1ag. Lantméteriet far sedan
tidigare lamna ut uppgifter pd medium for automatiserad behandling till
kommuner for de d&ndamél som anges i 5 § lagen om lagenhetsregister,
tex. for utvardering av bostadsbestdnd och byggande. Kretsen av
myndigheter och personer som kommer att ta emot uppgifter som
utlamnas pa medium for automatiserad behandling kommer inte att
forandras av de utokade mojligheterna till utlamnande. Forslaget innebér
inte heller att fler uppgifter far lamnas ut. Aven fortsattningsvis kommer
varje kommun endast att ha ratt till de uppgifter som ror bostads-
lagenheter i den egna kommunen. L&genhetsregistret innehaller inte
heller nagra uppgifter som direkt kan hanforas till ndgon fysisk person
som &r i livet, utan endast uppgifter som indirekt kan hanféras till en
enskild. Uppgifterna utgdr inte ké&nsliga personuppgifter i PUL:s mening.
Kommunerna &r vidare skyldiga att tillampa PUL vid sin behandling av
personuppgifter i de lokala kopiorna av registret. De lokala kopiorna
kommer saledes dven fortsattningsvis att omfattas av PUL:s regelverk till
skydd for den personliga integriteten. Detta innebér bl.a. att om en
kommun erhallit personuppgifter fran lagenhetsregistret for att effektivt
kunna uppdatera registret sd ar utrymmet for att anvanda dessa uppgifter
for andra andamal begransat, eftersom uppgifterna inte far behandlas for
andamél som ar ofdrenliga med det for vilket uppgifterna insamlades.
Kommunerna ar ocksa skyldiga att vidta lampliga atgarder for att skydda
de personuppgifter som behandlas. | enlighet med vad som ovan anférts
beddms den utdkade behandlingen av personuppgifter som kan upp-



komma ndr kommuner véljer att anvanda sig av tjanstebaserad upp-
datering innebdra en hogst begrénsad risk for krédnkning av den
personliga integriteten. Regeringen anser att denna risk vags upp av den
effektivitets- och kvalitetsh6jning som ordningen kan férvantas medféra.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i lagen om lagenhets-
register ska infoéras en bestdimmelse som mojliggor utldmnande av
uppgifter i registret, pd medium for automatiserad behandling, for att en
kommun ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt 13 § lagen om
lagenhetsregister.

5.2 Samkarning

Regeringens beddmning: Forslaget om utokade mdojligheter att
lamna ut uppgifter till kommuner pd medium for automatiserad
behandling medfar inte nagot behov att andra befintliga bestaimmelser
om forbud mot samkdrning.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga. Datainspektionen staller sig dock fragande till hur integritets-
skyddet som foljer av bestdimmelserna i 17-20 8§ lagen om l&genhets-
register, daribland forbudet mot samkorning i 19 §, paverkas av forslaget
om utdkade mdjligheter att 1&mna ut uppgifter for behandling i andra
register dar motsvarande specialreglering saknas.

Skélen for regeringens beddémning: Enligt 19 § lagen om lagenhets-
register far Lantméteriet och den som far ha direktatkomst till registret
endast samkora uppgifter i registret med uppgifter om namn och person-
nummer om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Nagon mot-
svarande, uttrycklig begransning finns inte for uppgifter som utlamnas pa
medium for automatiserad databehandling.

Inget har framkommit som tyder pa att den nuvarande regleringen
skulle vara otillrécklig ur integritetssynpunkt. Regeringen anser vidare att
risken for att den personliga integriteten skulle krdnkas genom att kom-
muner uppdaterar registret genom tjanstebaserad uppdatering ar hdgst
begransad (se avsnitt 5.1). Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
forslaget om utdkade méjligheter att 1amna ut uppgifter till kommuner pa
medium for automatiserad behandling inte medfér nagot behov av att
utvidga den nuvarande regleringen om forbud mot samkdrning.
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5.3 Bevarande och gallring

Regeringens beddémning: Det saknas sk&l att sarskilt reglera
kommunernas rétt att bevara och skyldighet att gallra de uppgifter som
lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig séarskilt i denna
fraga.

Skélen for regeringens beddémning: Som konstaterats i avsnitt 5.1
kommer kommunernas behandling av personuppgifter i lokala kopior av
registret att regleras av PUL. Kommunerna ar personuppgiftsansvariga
enligt PUL for sina respektive kopior av registret. Att kommunerna har
lokala kopior for att uppdatera lagenhetsregistret i enlighet med 13 §
lagen om lagenhetsregister bor vara tillatet med stod av dels regleringen i
10 § b PUL, om att en behandling far ske om den &r nodvandig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rattslig skyldighet,
dels bestammelsen i 10 § d samma lag, om att en behandling far ske om
den &r nédvéndig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna
utforas. Regeringen delar mot denna bakgrund beddémningen i prome-
morian om att det inte behdvs ndgon ytterligare reglering for att tydlig-
gbra kommunernas rétt att behandla personuppgifter, t.ex. genom att
bevara uppgifterna, for att uppdatera l&genhetsregistret. Det foljer vidare
av 9 8 forsta stycket i PUL att kommunerna endast far bevara person-
uppgifterna sa lange som det &r nodviandigt med hansyn till andamalen
med behandlingen. Regeringen ser inte nagot behov att inféra en sarskild
gallringsplikt, utéver den som foljer av PUL.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det saknas skal att sarskilt
reglera kommunernas ratt att bevara och skyldighet att gallra de uppgifter
som lamnas ut pd medium for automatiserad behandling.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens férslag: Andringen i lagen om lagenhetsregistret ska
trada i kraft den 1 juli 2016.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av nagra 6vergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget
eller bedémningen sérskilt.

Skélen for regeringens forslag och beddmning: Den foreslagna
andringen bor trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar
darfor att andringen ska trada i kraft den 1 juli 2016.



Regeringen delar bedémningen i promemorian att det inte behdvs
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

7 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Férslaget medfor inte behov av ytterligare
medel.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort invandningar
mot bedémningen.

Skélen for regeringens beddmning: Lantmateriet har i sin
ursprungliga framstallan till regeringen anfort att forslaget inte medfor
nagra namnvarda kostnader for Lantmateriet eller ndgon kommun.
Eventuella kostnader beddms av myndigheten uppvédgas av de
inbesparingar som kan forvantas till foljd av den effektivare hantering
som forslaget mojliggér. Regeringen delar mot denna bakgrund
bedémningen i promemorian om att forslaget kan hanteras inom den
nuvarande ramen for Lantmaéteriets forvaltningsanslag.

8 Forfattningskommentar
Forslag till lag om andring i lagen om lagenhetsregister

208

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Genom andringen i andra stycket far uppgifter i lagenhetsregistret,
utdver for de registerandamal som anges i 58§, ocksd lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for att sddana registreringsatgarder
som avses i 13 § ska fullgoras.

Tillsammans med forsta stycket, 9 och 13 88§ samt 7 § férordningen om
lagenhetsregister innebdr &ndringen att Lantméteriet kan l&mna ut
uppgifter pd medium for automatiserad behandling till en kommun for att
kommunen ska kunna uppdatera registret, savitt avser lagenheter belagna
i den egna kommunen.

Ikrafttradandebestammelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.
Ikrafttradandebestdmmelsen anger att lagen trader i kraft den 1 juli
2016.
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Bilaga 1
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Sammanfattning av promemorian Andring i
lagen om lagenhetsregister

| promemorian foreslas en andring i 20 § lagen (2006:378) om lagenhets-
register som innebér utdkade mojligheter for Lantmateriet att lamna ut
uppgifter ur registret pd medium for automatiserad behandling. Syftet
med den féreslagna andringen &r att mdjliggéra en effektivare upp-
datering av lagenhetsregistret. Forslaget omfattar endast sadana ut-
l[&mnanden som sker till kommuner for att dessa ska kunna fullgéra sina
skyldigheter att registrera &ndringar och kompletteringar av vissa upp-
gifter i registret.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.



Lagfdrslag i promemorian Andring i lagen om
l&genhetsregister

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:378) om
ldgenhetsregister

Héarigenom foreskrivs att 20 § lagen (2006:378) om lagenhetsregister
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

208
Uppgifter i lagenhetsregistret far lamnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifter om det.
Uppgifter far lamnas ut endast Uppgifter far lamnas ut endast
for de andamal som anges i 5 §. for de andamal som anges i 5 §
och for sadan registrering som
avsesi 13 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

Bilaga 2
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Bilaga 3
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver Finansdepartements promemoria Andring i
lagen om lagenhetsregister (Fi2015/04927/SFO) kommit in frén Data-
inspektionen, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Lantmateriet, Avesta
kommun, Bodens kommun, Eksjé kommun, Halmstads kommun, Kalmar
kommun, Kiruna kommun, Link&pings kommun, Malmé kommun,
Ronneby kommun, Skellefted kommun, Sollefted kommun, Sodertilje
kommun, Umea kommun, Varbergs kommun, Védrnamo kommun,
Orebro kommun, Ostersunds kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Dérutdver har &ven Upplands Vasby kommun, Géteborgs kommun och
Vénershorgs kommun yttrat sig.

Arvika kommun, Falu kommun, Gavle kommun, Luled kommun,
Jokkmokks kommun, Katrineholms kommun, Ljusdals kommun,
MélIndals kommun, Stockholms kommun, Strémstads kommun,
Uddevalla kommun, Uppsala kommun och Vellinge kommun har
inbjudits att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller inte
avhorts.



