Kommittédirektiv

Kvalitet i utbildningen for elever med vissa  pj,.
funktionsnedsattningar 2013:29

Beslut vid regeringssammantréde den 28 februari 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska — i egenskap av nationell samordnare —
stddja kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmén som
bedriver utbildning for de elever inom specialskolans malgrupp
som &r dova eller horselskadade eller har en grav sprakstorning
och &r i behov av teckensprak. Syftet med uppdraget ar att 6ka
elevernas maluppfyllelse och gora det mojligt for eleverna och
deras vardnadshavare att i storre utstrackning vilja skola.
Den nationella samordnaren ska bl.a.

o fordela statshidrag till kvalitetshtjande insatser som starker
maluppfyllelsen for elever som &r dova eller horselskadade
eller har en grav sprakstérning och &r i behov av
teckensprak,

o fordela statshidrag till ny eller utvidgad horselverksamhet i
kommunal och enskild regi,

o foresla hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod till
kommunala och enskilda huvudmén kan utvecklas for
berdrda elever, och

e utvardera statsbidraget till sarskilda insatser pa
skolomradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.
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Behovet av en samordnad satsning for de elever som &r
dova eller horselskadade eller har en grav sprakstérning
och ar i behov av teckensprak.

I skollagen (2010:800) regleras vilka barn som ska tas emot i
specialskolan. Det & barn som pa grund av sin
funktionsnedséattning eller andra sarskilda skal inte kan ga i
grundskolan eller grundsarskolan och som &r dévblinda eller
annars ar synskadade och har ytterligare funktionsnedséttning, i
annat fall & dova eller horselskadade eller har en grav
sprakstorning (7 kap. 6 8). | 12 kap. samma lag regleras
utbildningen for elever i specialskolan.

Hemkommunen har det dvergripande ansvaret for elevernas
utbildning. Elever som ar déva eller horselskadade eller har en
grav sprakstorning och &r i behov av teckensprak kan ocksa
genomfora sin utbildning i den statliga specialskolan. Det
finns i dag atta statliga specialskolor, varav tre riksskolor och
fem regionskolor med regionala upptagningsomraden.
Regionskolorna &r till for elever som &r dova eller
horselskadade men som inte behdver den utbildning med
sérskilda insatser som ges vid riksskolorna.

| april 2010 beslutade regeringen att en sérskild utredare
skulle foresla hur en flexibel specialskola ska kunna inforas
(dir. 2010:47). | delbetdnkandet Med ratt att valja — flexibel
utbildning for elever som tillhér specialskolans malgrupp (SOU
2011:30) konstaterar utredningen, som har antagit namnet
Utredningen om en flexibel specialskola, att maluppfyllelsen
for elever som tillhdr specialskolans malgrupp ar lag och att
kunskapen om elevernas forutsattningar och behov av stod
behdver oka.

Av delbetankandet framgar ocksa att kommunala och
enskilda huvudman i flera fall inte klarar av att ge eleverna det
stod de har rétt till. Olika studier har visat att elever som &r
déva eller horselskadade har en svar skolsituation och att denna
elevgrupp nar de nationella malen for utbildningen i lagre
utstrédckning an horande elever.

Statens skolinspektion har genomfért en granskning av den
statliga specialskolan som visar att &ven denna skola behdéver
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utveckla utbildningen, bli battre pa att félja elevernas kunskaps-
utveckling, utveckla det pedagogiska ledarskapet och erbjuda
lararna kompetensutveckling. Det behdvs darfor en samordnad
satsning for att stodja kommunala, enskilda och statliga
huvudman sa att de ska kunna utveckla sin verksamhet for
elever inom aktuell malgrupp och darmed 6ka mojligheterna for
eleverna och deras vardnadshavare att vélja skola.

Uppdraget att samordna insatser nar det galler
skolhuvudméan som erbjuder utbildning for elever som &r
dova eller horselskadade eller har en grav sprakstorning
och ar i behov av teckensprak

Fordela statsbidrag till kvalitetshojande insatser

Maluppfyllelsen for elever som ar déva eller horselskadade eller
har en grav sprakstorning och ar i behov av teckensprak
behover bli battre. Specialpedagogiska skolmyndighetens
uppféljningar av elevernas resultat visar att elever som tillhor
specialskolans malgrupp i lagre utstrackning &n horande elever
nar de nationella malen for utbildningen. Elevgruppen ar ocksa
i lagre utstrackning behorig till gymnasieskolans nationella

program. Dessa skillnader i skolresultat fortsdtter pa
hogskoleniva och leder till samre forutsattningar for att lyckas i
yrkeslivet.

Skolinspektionen har nyligen genomfort en riktad tillsyn
over den statliga specialskolan som visar pa flera brister i
undervisningens kvalitet. Specialpedagogiska skolmyndigheten
har med anledning av Skolinspektionens granskning genomfort
flera insatser for att hoja kvaliteten i utbildningen, bland annat
har ett omfattande program med atgarder tagits fram och
skolorna har inlett ett arbete for att mer systematiskt folja och
utvardera elevernas kunskapsutveckling. Dessutom har en
intern  arbetsgrupp  inrdttats inom  Specialpedagogiska
skolmyndigheten som foljer arbetet med atgardsplanen pa
samtliga skolor.



Trots de insatser som har genomforts, framfor allt inom
specialskolan, behdver skolhuvudmannen ytterligare stod for att
skapa undervisningsmiljoer som ger eleverna forutsattningar att
na de nationella malen. Ett tillfalligt statshidrag till
kvalitetshtjande insatser bor darfor riktas till samtliga
huvudman som erbjuder utbildning for de elever som avses.
Bidrag bor kunna ges till  personalforstarkningar,
kompetenshojande insatser for larare, andra utvecklingsinsatser
och inforskaffande av laromedel.

De sérskilda undervisningsmiljéer som finns i form av
specialskola eller horselklasser ar i dag starkt knutna till
regioner. Av delbetankandet fran Utredningen om en flexibel
specialskola framgar att det finns forutsattningar for att starta
nya horselklassverksamheter pa flera stallen i landet.
Kommuners och enskilda huvudmaéns intresse att starta nya
eller utoka befintliga verksamheter bor stimuleras. Ett
statsbidrag till nya eller utvidgade undervisningsmiljoer kan ge
kommuner och enskilda huvudman mdjlighet att exempelvis
starta skolor med sprakprofil med svenska och svenskt
teckensprak som inriktning samt att inratta mindre klasser med
anpassade lokaler. Syftet med ett sadant bidrag ar att oka
mojligheterna for eleverna och deras vardnadshavare att vélja
en skola ndrmare hemmet. Den nationella samordnaren ska vid
provning av anstkan om statshidrag beakta huvudmannens
forutsattningar att bedriva en varaktig och stabil verksamhet for
eleverna.

Statshidraget till insatserna avses att regleras i en
statsbidragsfoérordning.

Den nationella samordnaren ska under perioden 2013- 2014
fordela ett tillfalligt riktat statsbidrag till
e kvalitetshojande insatser som starker maluppfyllelsen for

elever som &r dova eller horselskadade eller har en grav

sprakstdérning och &r i behov av teckensprak, och
e ny eller utvidgad horselverksamhet i kommunal och enskild
regi.



Hur kan statens specialpedagogiska stod utvecklas?

Alla elever har rétt till en likvardig utbildning oavsett var i
landet de bor och de ska ha en reell mgjlighet att valja goda
utbildningsalternativ. For att elever som &r dova eller
horselskadade eller har en grav sprakstorning och ar i behov av
teckensprak i praktiken ska ha samma mojligheter att vélja
skola som andra elever maste bade kommunala och enskilda
skolhuvudmén kunna erbjuda utbildning som &r anpassad efter
elevernas behov. For detta krévs en grundldggande kunskap om
elevernas forutsattningar. Utredningen om en flexibel special-
skola konstaterar dock i sitt delbetdnkande att huvudménnen
inte har tillracklig kunskap inom omradet. For att eleverna ska
kunna fa ett individuellt stod maste skolhuvudméannen ha
kunskap om funktionsnedsattningens pedagogiska konse-
kvenser, teknik och anpassningar, talspraklig utveckling och
behovet av teckensprak.

For att stodja skolornas arbete med elever med funktions-
nedsattning  finns  sedan 2008  Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Specialpedagogiska skolmyndigheten har
bla. i uppdrag att verka for att barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedséttning far tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet.
Enligt forordningen (2011:130) med instruktion  for
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska myndigheten ge rad
och stod till skolhuvudmén samt anordna och medverka i
kompetensutveckling, bedriva och medverka i special-
pedagogisk utvecklingsverksamhet och sammanstdlla och
sprida kunskap om forskningsresultat som ar relevant for det
specialpedagogiska  omradet.  Specialpedagogiska  skol-
myndighetens nuvarande organisation bestar av regionala och
nationella resurscenter. De regionala centren har bred
kompetens med inriktning mot ett flertal funktions-
nedsattningar, vilket mojliggor ett flexibelt och behovsanpassat
stod till kommunala och enskilda skolhuvudman. De nationella
resurscentren har spetskompetens nér det géller specifika
funktionsnedsattningar. Specialpedagogiska skolmyndigheten
arbetar for narvarande med att forstarka sin strategiska sam-
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verkan med skolhuvudménnen. Detta arbete behdver utvecklas
ytterligare nar det galler specialskolans malgrupp. Det é&r
viktigt att bygga upp stodet till kommuner och enskilda
huvudman sa att de kan stodja elever i deras hemkommuner och
anpassa undervisningen efter elevernas behov. Detta okar pa
sikt elevernas mojligheter att valja skola och ger forutsattningar
for en 6kad maluppfyllelse.

Forskning och kunskapsutveckling om elevernas behov och
forutsdttningar ska vara grunden for det statliga stodet till
skolhuvudménnen. For att stodet till huvudménnen ska kunna
utvecklas behdvs en genomgang av relevant forskning inom
olika vetenskapliga discipliner pa omradet och en bedémning
av om det saknas kunskap nér det galler till exempel hur
elevernas maluppfyllelse kan stodjas.

Det systematiska erfarenhetsutbytet mellan horselklasser och
specialskolor behdver utvecklas pa nationell niva. For
nérvarande dr detta erfarenhetsutbyte mycket begransat. Det
finns daremot regionala natverk for kommunala aktorer. Ett
nationellt kontaktnat for berérda huvudman behdver utvecklas
for att sprida och tillvarata den erfarenhet och kompetens som
redan finns pa omradet.

Den nationella samordnaren ska
e foresla hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod till

kommunala och enskilda huvudmén kan utvecklas nér det

géller elever som ar déva eller horselskadade eller har en
grav sprakstorning och ar i behov av teckensprak,

e gora en forsknings- och kunskapssammanstallning pa
omradet och klargora vilka behov som finns av ny
forskning, och

e framja erfarenhetsutbyte pa nationell niva mellan de
huvudman som bedriver utbildning for berdrda elever.

En utgdngspunkt for genomférandet av denna del av
uppdraget ska vara att de forslag som lamnas sammantaget inte
innebar ndgon kostnadsokning for staten.



Utvéardering av statshidrag till sarskilda insatser pa
skolomradet

Enligt forordningen (1991:931) om statsbidrag till sérskilda
insatser pa skolomradet far statshidrag ges till insatser av
regional art som huvudmannen vidtar for elever med
funktionsnedsattning eller andra sarskilda behov i grundskolan
och gymnasieskolan, elever med flera funktionsnedsattningar i
grundsérskolan och gymnasiesérskolan och till elever i
grundskolan for vilka sarskild undervisning anordnas pa ett
sjukhus eller en motsvarande institution enligt 24 kap. 17 §
skollagen. Specialpedagogiska skolmyndigheten administrerar
bidraget. Under 2011 beviljade Specialpedagogiska skol-
myndigheten 63 miljoner kronor for insatser av regional art som
avser elever med funktionsnedsattning eller med andra sarskilda
behov i grundskolan och gymnasieskolan och elever med flera
funktionsnedsattningar i grundsédrskolan och gymnasie-
sérskolan.

Pa uppdrag av regeringen gjorde davarande Special-
pedagogiska institutet 2007 en bedémning av om bidraget till
sarskilda insatser pa skolomradet var andamalsenligt och hur
det skulle kunna utvecklas och effektiviseras (U2007/4265/S).
| slutredovisningen av uppdraget framholl myndigheten bl.a. att
forordningen om statsbidrag om sarskilda insatser pa
skolomradet borde ses over nar det géller anpassning till de
overgripande malen for skolan och funktionshinderspolitiken
och narmare kopplas till utvecklingen av goda larmiljoer for
berérda malgrupper. | en skrivelse till regeringen fran
Specialpedagogiska  skol-myndigheten  har det vidare
framkommit att det behdver ses over vilka malgrupperna for
statsbidraget bor vara (U2011/3817/S). Statsbidraget begransas
i dag till att g&lla grund- och gymnasieskola samt grundsér- och
gymnasie-sarskola.

En utvéardering av den del av statsbidraget till sarskilda
insatser inom skolomradet som avser insatser av regional art
som huvudmannen vidtar for elever med funktionsnedséttning
och andra sérskilda behov i grund- och gymnasieskolan och for
elever med flera funktionsnedsattningar i grundsarskolan och
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gymnasiesarskolan behover goras for att man ska fa kunskap
om hur bidraget fordelas och om anvéndningen ar effektiv.

Den nationella samordnaren ska

o folja upp och utvardera bidraget till sérskilda insatser pa
skolomrédet, och

e vid behov lamna forslag pa hur anvandningen och
fordelningen av de medel som har anvisats for
statsbidraget kan goéras mer effektiv.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska utfora sitt arbete i néra
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten och
inhamta synpunkter fran andra berérda myndigheter och
organisationer.

| redovisningen av uppdraget ska det inga en redovisning av
fordelningen av medel for de kvalitetshdjande insatserna och
den nya eller utvidgade horselverksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015.

(Utbildningsdepartementet)



