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Promemorian Producentansvar for bilar respektive dack —
nya regler for att genomféra EU:s avfallsdirektiv

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka lamnas
foljande yttrande.

Aklagarmyndigheten tillstyrker férslagen i vésentliga delar. Utformningen av
sanktionsbestammelserna ar av sarskilt intresse for Aklagarmyndigheten.
Betraffande tva av de bestammelser som foreslas leda till ett straffrattsligt
ansvar finns det synpunkter pa forslagen enligt nedan. Forslaget till ny
straffbestammelse i 29 kap. 9 § miljobalken avstyrks i nuvarande utformning.

6.1 En ny forordning om producentansvar for bilar

| promemorians avsnitt 4.7 redogors for de straffbestammelser som ingar i
forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar. Av avsnitt 6.1 framgar
att dessa avses flyttas over till den nya forordningen utan att andras i sak.

En sadan nu gallande straffbestammelse ar 19 § 2 p. som foreslas flyttas till
44 § och enligt forslaget ges lydelsen:
Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgér sina skyldigheter
att lamna upplysningar enligt det som foljer av
— 33 § forsta stycket, eller

— foreskrifter avseende verkstélligheten av 33 § forsta stycket som Naturvardsverket
meddelat med stod av 46 § 2.

For tillampningen ar det alltsa av central betydelse att avgora vad som féljer av
forslagets 33 § forsta stycke eller de foreskrifter om verkstélligheten som
meddelats med stod darav.

Av 33 § forsta stycket framgar att en producent ska “tillhandahalla de
upplysningar om material, komponenter och farliga &mnen i bilarna som
behdvs for att underldtta ateranvindning och atervinning.” Det framgar dock
varken av den foreslagna straffbestammelsen i 44 § eller i 33 8 forsta stycket
till vem upplysningarna ska tillhandahallas eller pa vilket sétt.
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Motsvarande oklarhet finns i den géllande 10 § forsta stycket forordningen om
producentansvar for bilar. Det kan noteras att forslagets 32 §, vars efterlevnad
inte ar kopplad till nagon straffbestammelse, tydligt anger hur information ska
goras tillganglig och till vilken mottagare.

Utifran ett legalitetsperspektiv hade det varit 6nskvart om ocksa begreppet
“tillhandahalla de upplysningar som behdvs” (33 § forsta stycket) kunde
preciseras ytterligare direkt i bestammelsen med avseende pa mottagare eller
kretsen av mottagare och sattet eller sétten for tillhandahallandet.

6.15 Straff och miljosanktionsavgifter

Forslaget innehaller en ny straffbestammelse i 29 kap. 9 § miljobalken som
innebar att den som med uppsat eller av oaktsamhet lamnar en uttjant bil till
nagon annan an en godkand producentansvarsorganisation eller en auktoriserad
bilskrotare kan domas till boter.

| forfattningskommentaren hénvisas till 15 kap. 8 § miljobalken for
definitionen av uttjdnt bil” vilket i sin tur innebér att bilen ska vara avfall”.
Gransdragningen for nar en bil blir avfall ar dock inte sjalvklar utan kan valla
bevisproblem i olika situationer, till exempelvis vid export av bilar som kan
innebara en olaglig avfallstransport. Naturvardsverket har ocksa gett ut en
vagledning daterad den 28 februari 2012, ”En vagledning vid tillsyn av export
av uttjanta fordon, reservdelar och dack”™, i syfte att tydliggdra nar en bil ska
anses som avfall eller inte.

For en straffbestammelse som riktar sig till privatpersoner maste det stallas
sarskilt hoga krav pa tydlighet och en majlighet att forutse vilka forfaranden
som kan leda till ett straffansvar. Gréansdragningen nér ett fordon &r uttjant och
darmed avfall & som framgatt inte sjalvklar ens for kontrollerande
myndigheter eller professionella aktorer, utan maste manga ganger avgoras
fran fall till fall med hjalp av flera olika parametrar.

Det finns en risk for att den foreslagna bestdimmelsen leder till
tillampningsproblem, exempelvis nér en bil med lagt véarde och behov av
reparationer dverlats till en bilreparator eller nagon annan som saknar
auktorisation for att skrota bilar. Om bilen slutligen skrotas eller repareras kan i
de fallen vara nagot som ankommer pa mottagaren att avgéra. Om avsikten
initialt har varit att reparera bilen och mottagaren i ett senare skede demonterar
och skrotar den, skulle det da innebéra att den som 6verlatit bilen riskerar ett
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straffansvar utifran omstandigheter som hon eller han inte har haft radighet
over?

Om ett straffansvar som tréffar privatpersoner ska inforas i de tankta fallen
behover bestammelsen alltsa tydligare precisera vad som utgor det straffbara
agerandet vid tidpunkten nar agaren lamnar ifran sig bilen. Bestammelsen kan
darfor inte tillstyrkas i nuvarande utformning.

Detta yttrande har beslutats av chefen fér Utvecklingscentrum, éveraklagaren
Lennart Guné, efter foredragning av kammaraklagaren Kerstin Eriksson. | den
slutliga handlaggningen av arendet har ocksa dveraklagaren Mikael Bjork
deltagit.
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