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REMISSVAR: Remiss av Promemorian producentansvar for bilar respektive dick —
nya regler for att genomfora EU:s avfallsdirektiv

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhdllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa basta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstillning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
dtervinning. Deras kunder utgor Sveriges invinare och en stor del av néaringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stindpunkter som ar vigledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som
sétts pd marknaden och att avfallshierarkin foljs samt ska ha det fulla ekonomiska ansvaret
for produkter som omfattas av producentansvaret.

Savida full kostnadstackning inte sdkerstélls for kommunen som uppdragstagare avseende
atgarder inom ramen for producentansvaren for bilar respektive dick ligger inte forslagen i
linje med Avfall Sveriges generella stindpunkter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige ser positivt pa att kommuner kan bidra till en godtagbar hantering av avfall som
ligger under producentansvar men anser att kommunerna ska fa full kostnadstiackning fran
producentansvarsorganisationer for exempelvis informationsspridning och eventuell upplédtande
av mark i insamlingssyfte, i enlighet med avfallsdirektivets artikel 8a. 4a.

e Avfall Sverige tillstyrker att de nya forordningarna om producentansvar for uttjanta bilar och
dick ska syfta till att avfallshierarkin f6ljs genom att komponenter fran uttjanta bilar ska
ateranviandas och darefter ska avfallet dtervinnas i den man det ar mojligt.

e Avfall Sverige anser pa att kravet att innehavare av en uttjant bil maste lamna denna till en
producentansvarsorganisation eller godkénd skrotare himmar den aterbruksmarknad som idag
ar etablerad géllande sé kallade reservdelsbilar och komponenter fran dessa. Kravet kan alltsa
leda till att fler bilar skrotas i brist pa reservdelar, vilket gar emot avfallshierarkin. Avfall Sverige
avslar darfor detta forslag.

3. Generella kommentarer

Avfall Sverige tackar for majligheten att komma med synpunkter. Vi ldmnar att i detta remissvar
synpunkter till de delar av promemorian som kan paverka kommunernas ansvar for avfall. Sdledes
lamnas inte kommentarer till alla avsnitt i promemorian.

Avfall Sverige tillstyrker att de nya forordningarna om producentansvar for uttjanta bilar och diack
ska syfta till att avfallshierarkin f6ljs genom att komponenter fran uttjanta bilar ska teranvindas
och darefter ska avfallet dtervinnas i den man det ar mojligt.

Avfall Sverige tillstyrker att producentbegreppet utvidgas till att 4ven gilla yrkesméssiga
verksamheter som utomlands siljer bilar till anvindare i Sverige (promemorian avsnitt 6.3) och att
det finns en anmalningsskyldighet for alla som omfattas av producentansvaret (avsnitt 6.4) for att
forenkla for statistik och tillsyn.

Avfall Sverige tillstyrker att producentansvarsorganisationer lopande ska samrada med berérda
kommuner (avsnitten 6.6.2 och 7.5.5). Detta gors redan idag i det sa kallade Elreturradet, dar Avfall
Sverige och ett antal kommuner samréder 8 kommunernas vignar med
producentansvarsorganisationen El-Kretsen, som hanterar elavfall.

2 (6)



& AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige ser problematik i hur en producentansvarsorganisation ska kunna ge information till
dgare av uttjanta bilar som antas vilja gora sig av med den (avsnitt 6.6.3). Detta forutsitter att
producentansvarsorganisationerna dr medvetna om vem i Sverige som har en obrukbar bil, och detta
redan innan personen har borjat soka sig till ett mottagningssystem.

Angdende Gterbruk av uttjdanta bilar

Forebyggande av avfall, aterbruk (ateranvindning) och férberedelse for dteranvindning star hogst
upp i avfallshierarkin, hogre upp dn materialtervinning och andra atervinningsférfaranden. Det ar
med andra ord hogst prioriterat att de nya forordningarna for producentansvar inte forsvarar for
aterbruk. Avfall Sverige avstyrker darfoér promemorians forslag att innehavare av en uttjant bil méaste
lamna denna till en producentansvarsorganisation eller godkéand skrotare och att inte gora sa ska
vara straffbelagt (avsnitten 6.4 och 6.15).

Idag finns det en marknad for s kallade “reservdelsbilar”, det vill sdga helt eller delvis uttjanta bilar
som saljs till billigt pris till ndgon som vill utnyttja delar av fordonet, &ven om fordonet i sin helhet
inte ar brukligt, for att kunna reparera sin egen bil. Handeln finns bade mellan privatpersoner pa
digitala tjanster sasom Blocket, men dven yrkesmassiga bilhandlare tillhandahéller reservdelsbilar,
och for att inte tala om Sveriges bilverkstdder som anvander delar fran uttjanta bilar i sina
reparationer. Detta ar sérskilt bra for de delar av fordonet som idag ofta samférbranns som sa kallat
bilfluff (ASR, auto shredder residue) sdsom bilséten och vissa plaster. Att ga fran energiatervinning
till aterbruk ar flera steg upp for avfallstrappan och minskar méngden klimatutsldpavsnitt. Intresset
for reservdelsbilar ar sarskilt stort for bilmodeller vars reservdelar inte ldngre produceras. Det finns
idag ingen skyldighet for bilproducenter att tillhandahélla reservdelar en viss tidsperiod, utan det ar
efterfrigan som avgor. Avfall Sverige anser darfor att det ur resurshushéllningssynpunkt borde
regleras en skyldighet att tillhandahalla reservdelar under viss tid fran det att en bilmodell har satts
pa marknaden.

Att privatpersoner med hjilp av ett uttjant fordon kan hindra ett annat fordon fran att skrotas utan
tvartemot fa en forlangd livslangd ar helt i linje med avfallshierarkin. Givetvis bor man se till att
resterande delar av fordonet lamnas till en korrekt avfallshantering, nar delarna formodas vara icke-
funktionella eller sakna en marknad.

Av samma anledning ar det av stor vikt att den nya forordningen for producentansvar for uttjanta
bilar inte hindrar existensen av den typen av bilskrotare som tillhandahéller uttjanta bilar sa att
privatpersoner sjdlva kan komma och skruva loss de delar dem behover till sitt eget fordon,
exempelvis en backspegel eller en stotfdngare, sa kallad sjalvplocksskrot.

Avfall Sverige forstar problematiken med olagliga och oldmpliga skrotupplag, dar man olovligen
samlar uttjanta bilar utan korrekt hantering med risk for hélsa och miljé, men anser att
promemorians forslag ar fel vig att gd om privatpersoner endast far 6verlimna uttjanta fordon till
godkinda skrotare och inte andra yrkesverksamheter eller privatpersoner som dmnar att anvianda
fordonen. I de fall olampliga skrotupplag uppstir bor man istdllet kunna hantera dessa genom tillsyn
da de kan anses vara olagliga deponier/avfallsanldggningar, och vid behov vitesforelagga eller
forbjuda verksamheten.
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Det ar dven svart tillimpa en regel som séger att man ska lamna en bil till skrotning nér den blivit
uttjanad - hur fort ska det g frén att den blivit uttjainad innan man blir straffad? Vem avgor att bilen
ar uttjainad? Giller det 4ven om bilen star parkerad pi en tilliten plats, utan risk for méanniska eller
milj6?

Att hindra all handel med uttjénta fordon eller delar av fordon ser Avfall Sverige som ett hinder och
ett bakslag for att minska méangden avfall och 6ka mangden aterbrukat material i samhillet.
Promemorians skl till detta, som anges vara minskning av dumpning i naturen, star Avfall Sverige
bakom, men menar att man bor félja promemorians forslag for uttjinta dack (avsnitt 7.5.2) att detta
redan finns under nedskrapningslagstiftningen.

Om man viljer att behélla kravet pd att inlaimning ska ske till producentansvarsorganisation eller
godkand skrotare sa ser Avfall Sverige fortfarande problematik i att det ska vara straffbelagt for
privatpersoner som inte lamnar uttjanta bilar till ratt plats da det kan ske av oaktsamhet. Det vore att
foredra att straffbeldgga de aktorer som olovligen tar emot avfallet, da de ar dessa aktorer som tjanar
pengar pa det. Om privatpersoner far ta paféljden sé saknas incitament for att brottsliga aktorer ska
sluta med sin kriminella verksamhet. Redan idag finns det krav pa hushéllen att sortera sitt avfall,
men det finns ingen péfoljd for att inte gora det (forutom felsorteringsavgifter reglerade med stod av
kommunens avfallstaxa och kommunen har endast behorighet att foreskriva om sddana avgifter for
avfall som lyder under kommunalt avfallsansvar). Att straffa hushall som inte dumpar sitt avfall utan
av oaktsamhet gor ritt for sig bor inte straffas, eftersom det ska vara latt att gora ritt.

Angdende full kostnadstdckning

Avfall Sverige anser att syftet med de nya forordningarna ska vara att producenterna ger full
kostnadstiackning for avfallshanteringen av deras produkter, vilket ocksé star i avfallsdirektivets
artikel 8a. 4 a och promemorians avsnitt 7.5.6.

Avfall Sverige tillstyrker darfér promemorians forslag att alla som innehar uttjanta bilar eller bildack
ska kunna lamna dem for avfallshantering utan kostnad (avsnitten 6.4 och 7.5.1), samt att en
produktansvarsorganisation ska ses som en garanti for tickning av kostnaderna f6r en miljomaéssigt
godtagbar hantering (avsnitten 6.4 och 7.5.1).

Avfall Sverige anser dock att full kostnadstackning dven innebar att i de fallen dar
producentansvarsorganisationen viljer att samarbeta med kommunen genom att kommunen
upplater plats it insamlingen pé exempelvis en dtervinningscentral, sa ska detta ske utan kostnad for
kommunen.

Kommunerna har att alltid forhalla sig till legalitetsprincipen vilken innebar att kommunens
engagemang/atgirder maste ha stod i rattsordningen.

Vare sig foreslagna forordningar, miljobalken eller avfallsférordningen ger kommunen rattsligt stod
att pa eget initiativ samla in bilar (férutom flyttning av fordon i vissa fall) eller dack.

4(6)



& AVFALL SVERIGE

Eftersom bestimmelserna dessutom reglerar vem som ska ansvara for detta, det vill siaga
producenterna, s kan kommunen inte med st6d av den allmédnna kommunala kompetensen i
kommunallagen &beropa en ritt att samla in bilar eller diack (forutom ndmnda flyttning av fordon i
vissa fall) utan uppdrag fran négon som har ett tillstdndspliktigt

insamlingssystem.

Kostnaderna for insamling av bilar och déck ska biras av producenterna till fullo. Kommunen ska
inte belastas med kostnader for detta. Eftersom kommunens mojligheter for engagemang

ar uppdragsavtal méaste kommunen se till att de far full kostnadstickning for sina dtaganden
eftersom det annars skulle vara friga om ett otillatet nyttjande av kommunala skattemedel (avgifter)
genom ett otilldtet stod till den som driver insamlingssystemet.

Nigon mgjlighet for kommunen att ticka sina kostnader genom avgifter till avfallskollektivet finns
inte och skulle dessutom std i strid med den uttalade ambitionen att producenterna ska ha det fulla
kostnadsansvaret.

Detta innebir om att kommunerna inte far garantier om full kostnadstickning enligt avtal kommer
det inte att vara aktuellt for kommunerna att vara uppdragstagare till producenterna.

Avfall Sverige anser darfor att en reglering méste omformuleras fran “kostnaden for en sddan 16sning
bor producentansvarsorganisationen sta for” till “kostnaden for en sadan losning ska
producentansvarsorganisationen std for” (avsnitt 6.6.2 och 7.5.5). Detta sker redan i det sa kallade
Elretur-samarbetet som samtliga Sveriges kommuner frivilligt valt att ha med El-Kretsen, en av
producentansvarsorganisationerna for elavfall, sedan ménga ar tillbaka. Ersattningen fran El-
Kretsen ticker inte fullt ut kommunens kostnader, men nar det géller elavfallet finns det ocksé en
formell skillnad mot bilar och dick genom att kommunen formellt ansvarar f6r sidant elavfall som
utgor kommunalt avfall och som inte sorteras ut och lamnas i producenternas insamlingssystem. Det
finns ocksa ett annat samband mellan sidant elavfall genom att det finns en risk for att det hamnar i
restavfallet istéllet for att sorteras ut. Av den anledningen finns det ocksé ett ansvar for kommunen
att sa langt som mojligt sdkerstilla att det sorteras ut genom att tillhandahélla lampliga

insamlingssystem.

Enligt promemorian (avsnitten 6.6.3 och 7.5.2) ska kommunen i samband med annan
avfallsinformation informera hushéllen om producentansvaren och finansiera detta genom
renhdllningsavgiften. Avfall Sverige menar att 4ven detta strider mot tanken med producentansvar
och vad som star i avfallsdirektivets artikel 8a. 4a. Avfall Sverige ser liksom promemorians forslag en
vinning i att kommunen informerar om avfallshantering i allminhet, &ven om den som inte ar under
kommunens ansvar, men avslar darfor promemorians forslag till den del att vi istéllet menar péa att

kommunen ska fa ersattning for denna typ av informationslamnande.

“Nodviandiga kostnader” enligt avfallsdirektivets artikel 8.a.4.a innebiar darfor i praktiken i den
svenska kontexten alltsa full kostnadstackning nir det giller atgédrder som en kommun skulle utfora
som uppdragstagare. Nar det géller foreslagen informationsskyldighet f6r kommunen far
kommunens kostnader for sidan information anses vara "nodviandiga kostnader” inom ramen for
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producentansvaren och det behovs darfor en sirskild reglering om att sidan information ska erséttas
av producenterna om kommunens ska &laggas ett sddant ansvar (jfr. Forpackningsutredningens
forslag till utformning av reglerad ersattning till kommunerna for information, M2021/02118).

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var rddgivare Camilla Nilsson,

camilla.nilsson @avfallsverige.se eller till var chefsjurist Sven Lundgren,

sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige

/ — 7

Tony Clark

Lars Stjernkvist
vd

Ordforande
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