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Sammanfattning

o Positivt att ansvarsfordelningen mellan de olika aktérerna tydliggors.

e Positivt att det finns en bestammelse att en uttjant bil endast far lamnas till en PRO eller
auktoriserad bildemonterare.

e Bilskrotningsférordningen bor byta namn till bilatervinningsférordningen.

e Naturvardsverket maste i tillstandsprévning och tillsynen stalla krav pa
producentansvarsorganisationerna utifran de speciella forutsattningar som galler
speciellt fér uttjanta bilar.

e Forhallandet mellan producentansvaret for uttjanta bilar och uttjanta batterier behéver
tydliggoras.

e Krav pa certifiering med tredjepartsrevidering bor inforas for bildemonterare.

e Tillsynen 6ver bildemonterare bor foras over till lansstyrelserna.

e Naturvardsverket bor fa ett samordningsansvar aven mellan
producentansvarsorganisationerna for bilar och dack.

e Den illegala exporten av skrothilar behéver regleras hardare.

Inledning

Inledningsvis konstaterar vi att det ar positivt att ansvarsférdelningen tydliggors i det aktuella
forslaget. Sarskilt fortydligandet av sista agarens ansvar att se till att den uttjanta bilen lamnas
till en auktoriserad bildemonterare ar viktigt.

Det finns @ven en styrka i att systemet for producentansvar utformas i enlighet med de dvriga
producentansvar som finns i Sverige, med de anpassningar som &r nodvandiga for att fanga
upp de speciella forutsattningar som foreligger vid atervinning av bilar. Vi tycker darfor aven att
det ar positivt att utredningen har identifierat den viktiga roll som bildemonterarna spelar i detta
system. Det finns emellertid aspekter som vi anser att man inte beaktat fullt ut, vilket utvecklas
langre fram i vart svar.

| detta sammanhang skulle vi emellertid vilja lyfta namnet pa den férordning som styr
bildemonterarnas verksamhet, bilskrotningsférordningen. Vi uppfattar att ordet bilskrotning ar
forlegat och speglar inte den verksamhet som idag praglar bildemonterarnas verksamhet. |



samarbete med bilverkstader sker en omfattande ateranvandning av begagnade reservdelar
fran uttjanta bilar och i samarbete med fragmenteringsforetag atervinns 95% av materialet fran
bilarna. Det skulle darfér vara en viktig signal om forordningen doptes om, till exempel till
bilatervinningsforordningen.

Tillsyn av och forutsattningar foér producentansvarsorganisationer for
uttjanta bilar

Enligt den nu féreslagna forordningen om producentansvar for uttjanta bilar kommer
Naturvardsverket att fa en viktig roll som bade prévningsmyndighet for tillstanden for
producentansvarsorganisationerna och tillsynsmyndighet éver deras verksamhet. Regleringen
liknar i allt vasentligt de andra producentansvar som regeringen har foreslagit under senare tid.
Det finns dock véasentliga skillnader mellan uttjanta bilar och andra produkter som omfattas av
producentansvar. Detta behover Naturvardsverket ta hansyn till nar man skall godkanna
producentansvarsorganisationer for uttjanta bilar.

En viktig skillnad &r den tid som gar mellan att produkten séatts pA marknaden och nér den
sedan kommer in i producentansvarssystemet. For forpackningar ror det sig om endast nagra
manader i snitt medan det for elektronik och dack rér sig om i runda slangar fem ar i medeltal.
Bilar har i Sverige en medellivslangd pa cirka 17 ar. Detta innebar att det ar mycket svart att
bestamma i vilken omfattning atervinningen kommer att paverka avgiften som en producent
skall betala nar produkten satts pd marknaden. Vem kan med sékerhet saga vad det kommer
att kosta att atervinna bilen om 10-20 ar?

Systemet for atervinning av bilar ar idag beroende av materialvardet samt design och
materialval i de fordon som en producent satter pa marknaden. Materialvardet avses
kompensera for de kostnader som finns i atervinningskedjan, men vardet ar beroende av
aktuella marknadspriser for ingdende material, det materialval som gjorts samt den teknik sam
anvands exempelvis i form av pyroteknisk utrustning som airbags. Om materialvardet inte kan
kompensera for de kostnader som finns i atervinningsprocessen behover det beaktas vid
bestammandet av den ersattning som producenterna skall betala till
producentansvarsorganisationen. Med hansyn till de langa omsattningstiderna for bilar finns det
en risk att systemet visar sig underfinansierat nar bilarna val skall skrotas och det kan da vara
svart att ta in ytterligare medel i systemet, eftersom det inte finns nagra garantier att vare sig
producenten eller producentansvarsorganisationen finns kvar i Sverige da.

Elektrifiering av bilar sker vidare i snabb takt och behover beaktas i kravstallandet pa saval
producentansvarsorganisationerna som ovriga ingadende aktérer i atervinningskedjan.
Hanteringen av hogvoltsbatterier medfor stora risker om systemet inte fungerar pa ett hallbart
satt. De aktorer som hanterar elektrifierade fordon med hogvoltsbatterier maste ha tillgang till
den information och kunskap som ar nédvandig for att hanteringen ska kunna ske pa ett sakert
sétt, vilket bor hanteras genom de krav pa information som finns i férslaget. Men hanteringen av
hogvoltsbatterier som ska atervinnas medfor dven nya kostnader for de aktorer som ingar i
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atervinningskedijan, frdn mottagning, hantering, logistik och atervinning. Sadana kostnader
behdver beaktas vid bestammandet av producenternas ersattning till
producentansvarsorganisationerna. Utdver det behdver det &ven klargoras hur dessa
ersattningar skall komma dem som utfor det faktiska hanterandet av batterierna till del.

Det ovan sagda pekar dven pa det faktum att sambandet mellan producentansvaren for uttjanta
bilar och batterier ocksa behover beaktas. Mgjligheten att uppna krav pa savél atervinning som
ateranvandning ar avhangigt de krav som stalls p& en producentansvarsorganisation och i
nasta led p&d mottagningssystemet avseende saval rapportering som ateranvandning och
atervinning.

En annan viktig skillnad mellan producentansvaret for bilar och de dvriga producentansvaren ar
att bilproducenterna inte har radighet 6ver bilarna genom att dessa kan lamnas direkt till
bildemonterarna som da blir &gare till dem, men som genom bilskrotningsférordningen i viss
man har en skyldighet att leva upp till atervinningskraven i producentansvarsférordningen. Det
behover darfor 6vervagas hur de forutsattningar som galler for
producentansvarsorganisationerna skall kunna dverféras till bildemonterarna. Exempelvis
framgar i forslaget till lagstiftning att en producentansvarsorganisation ska kunna ta betalt vid
mottagande av uttjanta fordon som inte &r kompletta och motsvarande férutsattningar maste
galla for den aktdr som i praktiken tar emot uttjanta fordon.

Det &r viktigt att alla aktorer som tillats delta i atervinningsprocesserna uppfyller de krav som
stalls. Som mottagare av material behéver varje ingdende aktor kunna redovisa hur de uppfyller
kraven i atervinningsprocessen. Producentansvarsorganisation har ansvar att sakerstélla
rapportering av hur materialet har hanterats i ett materialredovisningssystem. Enbart de aktérer
som kan visa att de uppfyller kraven kan tillatas ingd i ett sddant rapporteringssystem.

Tillsynen av bildemonterare

Som framforts aven direkt till utredningen ar var uppfattning att en fungerande tillsyn ar av
avgorande betydelse for att vi skall kunna na lagstiftningens malsattningar om ¢kad atervinning
med bibehallen miljonytta. Har anser vi att dagens system med kommunerna som
tillsynsmyndighet for bildemonterarna lamnar mycket i dvrigt att 6nska, vilket vi aven uppfattat
att kommunerna anser. Vi har respekt for att det kan vara svart for kommunerna att ha den
kompetens och de resurser som kravs for att pa ett professionellt sétt utféra tillsyn pa den
speciella verksamhet som en bildemontering trots allt ar. Till detta kommer att tillsynen blir mer
och mer krédvande bl.a. genom 6kad mangd pyrotekniska laddningar (airbags m.m.) i bilarna
och ett allt storre antal elfordon som kraver hantering av hogspand likstrom och
hdgvoltsbatterier.

Var 6vertygelse ar darfor att tillsynen behover professionaliseras genom att koncentreras till
farre tillsynspersoner som da far méjlighet att tillskansa sig en djupare kunskap och forstaelse
for verksamheten. Det naturliga vore darfor att lansstyrelserna fick detta uppdrag. Det ar ju aven
de som beslutar om auktorisationen av bildemonterare och de &r aven tillsynsmyndigheter for
verksamheter som demonterar fordon som inte omfattas av bilskrotningsférordningen, sé viss



kunskap finns redan pd myndigheterna. Genom att utvalda lansstyrelser samverkar skulle det
vara mojligt att astadkomma ytterligare specialisering.

Vi vander oss &ven mot den felaktiga bild av det certifieringssystem som SBR och Bilretur byggt
upp som oemotsagd presenteras i utredningen. P&staendet att certifieringen och revisionerna
av de certifierade anlaggningarna skulle vara skrivbordsprodukter utan fysiska kontakter ar inte
bara felaktigt utan &ven en allvarlig anklagelse mot de certifieringsorgan som &r satta att utfora
dessa. | viss man uppfattar vi detta uttalande fran nagra av tillsynsmyndigheterna mer som en
projicering av de tillkortakommanden som deras egen tillsyn lider av. Naturvardsverket har i
utredning efter utredning kommit fram till slutsatsen att tillsynen behéver forstéarkas.

Certifieringen &r viktig i branschens stravan att uppréatthalla hog kvalitet och en verksamhet som
uppfyller hogt stallda miljokrav. Att verksamheten ar tredjepartscertifierad ar ocksd mycket
viktigt for de aktdrer som tar emot det material som bildemonterarna har miljosanerat.

Pastaendet att certifieringar och revideringar av dessa inte skulle ha ndgon betydelse for
verksamheters miljoprestanda motsags aven av att detta allmant anses vara ett verkningsfullt
satt att verifiera att hogt stallda miljomal nds. Senast manifesterades detta i EU-kommissionens
forslag till reviderade regler for gransoverskridande transporter dar en viktig nyhet ar forslaget
att atervinningsanlaggningar i lander utanfor EU for att f& ta emot avfall fran EU skall revideras
av certifierade kontrollorgan for att deras miljoprestanda skall kunna verifieras.

Vidare séager det sig sjalv att det ar lattare for en tillsynsmyndighet att utdva tillsyn hos en
verksamhet som genom ett miljéledningssystem har ordning pa sina processer och rutiner,
jamfort med en verksamhet dar saddan ordning inte rader. Med hansyn till detta och vad som
anforts ovan kan man darfor inte sa enkelt som utredningen gjort avfarda de krav pa certifiering
av bildemonterare som branschen har fort fram. Vi anser darfor att detta bor utredas vidare och
Overvagas vid nasta revidering som kommer att behdva ske nar ELV-direktivet uppdaterats.

Samordning mellan producentansvarssystemen

Som aven konstaterats i utredningen finns i dagens producentansvarssystem for bilar och dack
otydligheter hur man praktiken skall kvitta de dack som sitter pa bilen nar den satts pa
marknaden mot de dack som sitter pa bilen nar den skrotas. Detta systemfel har inneburit att
systemet inte har fungerat pa ett tillfredsstallande satt under de senaste aren. Trots detta har
utredningen inte foreslagit ndgon 16sning pa detta problem utan otydligheten kommer att besta.
Detta ar sa klart olyckligt men utifrdn de dévervaganden som utredningen redovisat kan man ha
en viss forstaelse for den valda lésningen.

Genom inrattandet av producentansvarsorganisationer inom de bada systemen kommer det
emellertid att bli tydligare vilka parter som maste komma 6verens kring kvittningen. Var
uppfattning &r att det vore vardefullt om Naturvardsverket aven fick samordningsansvar mellan
producentansvaren for bilar och dack, pA samma satt som man fatt samordningsansvar for
producentansvarsorganisationerna inom samma producentansvar.
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Tillsynen av export av begagnade bilar ur EU

En aspekt som har stor betydelse for producentansvarssystemets mojlighet att leverera de
miljéférdelar som ar syftet med systemet ar exporten av begagnade bilar. Vi &r medvetna om att
detta i forsta hand regleras genom annan lagstiftning &n den som nu har utvarderats, men det
hade varit vardefullt om man aven i detta lagstiftningsarbete hade tittat p& denna aspekt for att
utréna om det inte finns mdjlighet att i aven i denna lagstiftning férhindra export som motverkar
syftet med lagstiftningen.

Med vénlig hélsning

Carina Hagstrom Kihlberg VD
Bilretur AB
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