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Remissvar om Promemorian Producentansvar for bilar respektive
dack - nya regler for att genomféra EU:s avfallsdirektiv

Sammanfattning
Kemikalieinspektionen limnar 6vergripande synpunkter som syftar till att stirka
incitamenten for substitution av kemiska amnen som kan férsvara ateranvandning
och atervinning
e Prioritering av och information om dmnen med egenskaper som ir farliga
och sirskilt farliga f6r hilsa och miljé
e Differentiering av avgifter baserat pa kemiskt innehall for att 6ka den
miljostyrande effekten
e Behov av att f6r dick inkludera begreppet farliga amnen samt
informationskrav motsvarande det som finns for bilar

Synpunkter
Kemikalieinspektionen limnar 6vergripande synpunkter pa aspekter som ar relevanta

att belysa och ta hinsyn till i fortsatt utveckling av producentansvar f6r bilar och
dick. Synpunkterna syftar till att ge starkare incitament fOr substitution av kemiska
imnen som kan forsvara ateranvindning och atervinning av uttjdnta bilar och déck
ur perspektivet hilso- och miljorisker.

Begreppet farliga &mnen

Enligt 6 § 1 forslag till férordning om producentansvar f6r bilar avses med begreppet
farliga dmmen alla imnen som enligt bilaga I dll férordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av amnen och blandningar (hadanefter
CLP-férordningen)' uppfyller kriterierna for de faroklasser som ir listade i den
toreslagna bestimmelsen. Bland faroklasserna finns bade egenskaper som kan vara
problematiska ur processynpunkt och sadana som kan ge upphov till toxikologiska
effekter pa minniska och milj6.

Mall-id: MEP-0011, 2020-12-09

! Europapatlamentets och riddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av @mnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.
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Innehall av farliga amnen kan paverka hanteringen kopplat till ateranvindnings- och
atervinningsbarheten pa olika sitt beroende pa om de har egenskaper som kan stora
processer eller ge toxikologiska effekter. Kemikalieinspektionen anser att det kan
behova fortydligas i férhallande till producentansvaret.

Vidare finns den sa kallade kandidatférteckningen som listar amnen med sarskilt
farliga egenskaper for hilsa och miljo, aven kallade SVHC-dmnen (substances of very
high concern), i enlighet med artikel 59.1 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (hidanefter
Reach-férordningen)®. Vilka imnen som ska tas upp pa kandidatférteckningen
framgar av artikel 57 i Reach-férordningen och omfattar imnen med egenskaper
sasom cancerframkallande, mutagena eller reproduktionsstorande eller imnen som ar
svarnedbrytbara, bioackumulerande och toxiska eller mycket svarnedbrytbara och
bioackumulerande. Aven imnen som inger motsvarande grad av betinklighet, som
till exempel hormonstérande imnen, kan omfattas. Amnen med den hir typen av
egenskaper identifieras ocksa som sirskilt farliga inom det svenska
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Det pagar just nu en 6versyn av CLP-férordningen med forslag pa tilligg av
ytterligare faroklasser. Aven dessa faroklasser kan behdva beaktas inom en snar
framtid med avseende pa producentansvaret och differentierade avgifter.

Langlivade organiska féroreningar (Persistent Organic Pollutants, POPs) ar sarskilt
farliga miljogifter som ar skadliga i liga koncentrationer, som ar svara att bryta ner
och som dessutom sprids langt fran utslappsplatsen. Inom EU dr dessa dmnen
reglerade i forordning (EU) nr 2019/1021 om langlivade organiska féreningar
(hidanefter POPs-férordningen)’. POPs-férordningen férbjuder eller begrinsar
tillverkning och anvindning av POPs-dmnen samt innehaller bestimmelser om
POPs-amnen som bildats oavsiktligt och om avfallshantering och miljo6vervakning.

Kemikalieinspektionen anser att sirskilt farliga amnen, inklusive svarnedbrytbara
miljogifter, behéver uppmarksammas och prioriteras for substitution, exempelvis
genom differentierade avgifter.

Information

For varor som innehaller mer dn 0,1 viktprocent av ett sirskilt farligt imne som finns
upptaget pa kandidatférteckningen till Reach-férordningen finns ocksa sirskilda
informationskrav 1 artikel 33 1 forordningen. Ytterligare sirskilt farliga dmnen kan
tillkomma.

2 Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), intittande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktv 1999/45/EG och upphivande av ridets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om linglivade
organiska féroreningat.
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Enligt 33 § i forslag till forordning om producentansvar for bilar ska en producent
tillhandahalla upplysningar till avfallsinnehavare om farliga amnen som behévs for att
underlitta ateranvindning och atervinning. Kinnedom om innehall av kemiska
dmnen ger viktiga forutsittningar for att frimja 6kad dteranvindning och
materialatervinning. I avsnitt 4.5.2 framgir att fler komponenter sannolikt skulle
kunna dteranvindas om bildemonterarna fick bittre information fran producenterna.
Branschens behov av information ar ett skdl till utdkade informationskrav 1 syfte att
6ka ateranvindningen. Aven férsikringsbolag bor omfattas av krav pa information
for att 6ka omhindertagandet fran krockskadade bilar.

Tillverkare, importorer och distributérer av varor maste anmila forekomst av sarskilt
farliga amnen i sina varor till den sa kallade SCIP-databasen hos Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa). Databasen har etablerats under direktiv 2008/98/EG
om avfall (hidanefter avfallsdirektivet)’. Genom SCIP-databasen mojliggors att
information om innehall av sdrskilt farliga dmnen finns tillganglig genom en varas
eller ett materials hela livscykel, inklusive avfallsledet. Informationen i databasen
finns tillginglig f6r exempelvis avfallshanterare och konsumenter.

Kemikalieinspektionen anser att god tillgang pd information om kemiskt innehall
frimjar en 6kad dteranvindnings- och dtervinningsbarhet av de material som ingar i
bilar och dick och att system for informationsoverféring och transparens bor
vidareutvecklas. Till exempel kan det utredas hur SCIP-databasen kan anvindas och
komma till nytta inom producentansvaren.

Differentierade avgifter

Av avsnitt 3.3. framgar att de allmdnna minimikraven f6r producentansvar ska bidra
till att kostnaderna for hantering av uttjanta produkter inkluderas i produktpriserna
och ge incitament for producenterna att, nir de utformar sina produkter, i hogre grad
beakta maoijligheter till materialatervinning, ateranviandning och reparation och
forekomsten av farliga dmnen. EU:s avfallsdirektiv ger mojlighet till en anpassning av
de ekonomiska bidrag som producenterna ska betala f6r avfallshanteringen, med
hinsyn tagen till hallbarhet, reparerbarhet, ateranvindbarhet och atervinningsbarhet.
For att fraimja hallbara 16sningar och stirka maojligheterna att producera material och
varor som dr sikra att ateranvinda och édtervinna anser Kemikalieinspektionen att
sarskilt farliga amnen bor fasas ut. Da innehall av sérskilt farliga amnen kan paverka
atervinningsbarheten kan exempelvis en differentierad avgift fungera som ett
incitament for utfasning av sirskilt farliga dmnen som ett forsta steg samt att
generellt sett minska exponeringen for farliga dmnen som ett andra steg. En
differentierad avgift dr ett sitt att 6ka den miljostyrande effekten och kan anvandas
som ett mer langtgaende verktyg for att frimja en medveten design som inkluderar
aspekter som paverkar avfallshanteringen, inklusive kemikalieanvindning. En
differentierad avgift stirker ocksa tillimpningen av att fGrorenaren betalar samt okar
styrningen mot substitution. Att producenter ska behandlas lika och att férorenaren
ska betala ar viktiga principer och med tydliga regler behandlas alla lika.

4 Europapatlamentets och ridets 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphivande av vissa direktiv.
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Kemikalieinspektionens substitutionsverktyg PRIO” kan anvindas som stod vid
utveckling av differentierade avgifter. Informationen 1 SCIP-databasen kan ocksa
anvindas som grund.

Elbilar och elbilsbatterier

Branschen upplever en osikerhet nir det giller hur en 6vergang mot fler elbilar
kommer att paverka bilskrotningsforetagen. Elbilarna kriver en annan process for
demontering och dtervinning, men dven ateranviandning kan komma att paverkas.
Kemikalieinspektionen har sett indikationer pa férekomst av PFAS 1 elbilsbatterier,
och att batterikonstruktionen ofta hélls hemlig, vilket beh&ver tas hansyn till vid
demontering och dtervinning for att inte orsaka férorening. Det har dven visats att
det vid brand 1 elbilsbatterier kan bildas vitefluorid i halter som kan utgbra en risk.

Ekonomisk aktér och 8teranvéndning

I torslag till férordning om producentansvar for bilar dr det otydligt vem som ska
anses ha producentansvaret om en aktér pa marknaden étertillverkar en bil av avfall
och/eller andra komponenter. Begreppet “ateranvindning” kan dirfér behova finnas
med i definitionen av en ekonomisk aktor i forslag till 5 § i den férordningen.
Begreppet kan dven behova fortydligas 1 forhallande till begreppet producent.

Déck

Kemikalieinspektionen anser att begreppet farliga damnen samt informationskrav
motsvarande det som finns i 6 § och 33 § i forslag till férordning om
producentansvar for bilar ocksa bor inforas 1 forslag till f6rordning om
producentansvar f6r dick (utdver det som omnimns i 16 §). En differentierad avgift
som ett miljostyrande verktyg, och inte bara utifrin andra typer av parametrar sisom
storlek och produktionsland, kan vara relevant dven inom producentansvaret f6r
dick. Promemorian lyfter att eftersom déck inte har en unik mérkning samlas det
aven in dack fran icke anslutna producenter och dick som egentligen faller utanfér
producentansvaret. Utveckling av ett méirkningssystem skulle kunna vara ett sitt att
ocksa fraimja 6kad information om innehall av kemiska dmnen.

I detta irende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Emma Westerholm har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Anne-Marie Johansson
och Erik Gravenfors deltagit.

Per Angquist

Emma Westerholm

Bestutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.

5 Prio - Kemikalieinspektionen
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