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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet ska anmala forslagen
Forslag till férordning om producentansvar for bilar samt Forslag till
forordning om producentansvar for dack enligt direktiv (EU) 2015/1535
da de rubricerade forslagen innehaller tekniska foreskrifter. Vad galler
Forslag till férordning om andring i avfallsférordningen (2020:614)
overlamnar kollegiet bedémningen till Regeringskansliet huruvida
forslaget ska anmélas enligt direktiv (EU) 2015/1535. Kollegiet bedémer
aven att gvriga forslag inte omfattas av anmélningsplikt.

Vidare beddmer kollegiet att de remitterande foreskrifterna anmals enligt
direktiv 2006/123/EG i den utstrackning det har funnits utrymme for
olika nationella l6sningar f6r genomforandet. Kollegiet anser att
Miljodepartementet ar battre lampat att avgora denna fraga. Savitt
kollegiet forstar & manga av forslagens bestammelser tillampliga pa
tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster har och saledes gor kollegiet bedomningen att
aven dessa krav bér anmalas enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.
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Generella synpunkter

Mot bakgrund av att regleringen utgér en nationell reglering som gar
utdver EU:s avfallsdirektiv hade Kommerskollegium gérna sett en
utforligare EU-réttslig bedémning av forslagets konsekvenser for den fri
rorligheten pd EU:s inre marknad.! Som ett led i denna bedémning ska
aven en proportionalitetsavvégning goras dar forslagets eventuella
negativa effekter for den fria rorligheten vagas mot om atgarderna ar
nodvandiga for att uppna andamalet och om inga andra, mindre
inskrankande alternativ, finns att tillga.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmalningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestammelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.®
Om en myndighet inte anmaler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rattsverkan och kan
inte tillampas mot enskilda.*

Tekniska foreskrifter som genomfér EU-lagstiftning behdver inte
anmilas,® med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslénderna
ett stort utrymme for olika nationella I6sningar och medlemsstaten valjer
att utnyttja detta utrymme.®

Promemorian innehaller forslag som syftar till att genomfora de allmanna
minimikraven i EU:s reviderade avfallsdirektiv nar det géller
producentansvar for bilar och déck. De nya férordningarna, liksom
ovriga forfattningsforslag, foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

L Artikel 34 & artikel 36 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

2 Andra procedurer ar de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

3 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5 11 § forordningen om tekniska regler.

& EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Fdrslag till forordning om producentansvar for bilar

Kommerskollegium beddmer att rubricerat forslag innehaller ett antal
olika andra krav i form av villkor for bortskaffande samt villkor for
atervinning. Kollegiet anser att kraven’ utgor ett annat krav i form av
villkor for bortskaffande mot bakgrund av den skyddshansyn som stélls
for att skydda miljon och som kan paverka produktens sammansattning,
natur eller saluféring.® Vidare anser kollegiet att kravet pa att uttjanta
bilar ska kunna atervinnas eller komponenter fran sadana bilar ska kunna
atervinnas® samt att de krav som stélls p& en producentsansvars-
organisation om atervinningsmal®® &r ett annat krav i form av villkor for
atervinning.!! Kollegiet rekommenderar darfor att en anmalan gors i
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till forordning om producentansvar for dack

Kommerskollegium beddmer att rubricerat forslag innehaller ett annat
krav i form av villkor for bortskaffande.*? Foreskriften'® har till syfte att
uttjanta dack ska samlas in och hanteras av en producentansvars-
organisation pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt och ses
darmed som villkor for bortskaffande. Kollegiet rekommenderar darfor
att en anmélan gors i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Forslag till forordning om andring i bilskrotsférordningen (2007:186)

Kommerskollegium vill uppmérksamma om att 12 § kan utgora en
teknisk foreskrift i form av ett annat krav* under forutsittning att det kan
paverka naturen, sammanséttningen eller saluféringen av en produkt. Da
kollegiet inte kan avgora detta dverlamnas den slutgiltiga
vasentlighetsbedomningen till Regeringskansliet. Vid osékerhet
rekommenderar kollegiet att en anmalan gors i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at
kollegiet att anméla forslagen till kommissionen.

De 6vriga forfattningsforslagen Forslag till lag om &ndring i
miljobalken, Foérslag till forordning om andring i forordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken,

714 8, 16 § Forslag till forordning om producentansvar for bilar.
8 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(d).

%1 8. p 2 Forslag till forordning om producentansvar for bilar.

10 23 8 Forslag till forordning om producentansvar for bilar.

1 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(d).

12 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(d).

13 23 § Forslag till forordning om producentansvar for dack.

14 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(d).
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Forslag till férordning om andring i miljétillsynsférordningen (2011:13),
Forslag till férordning om andring i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter samt Forslag till férordning om andring i
avfallsférordningen (2020:614) bedéms inte som anmalningspliktiga da
de saknar krav pa produkter och andra krav. Anmalningsplikt enligt
direktiv (EU) 2015/1535 rekommenderas darfor inte vad galler de fem
ovannamnda forfattningsforslagen.

Anmalan av nya krav pa
tjAnsteverksamhet

Av 20 § p. 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®®

EU-domstolen®® har fastslagit att detaljhandel med varor utgér en
tjansteverksamhet som omfattas av tjanstedirektivets
tillampningsomrade. Kraven som uppstélls pa producenter av déck traffar
bland annat utlandska dackproducenter som dr att betrakta som detaljister
da de via e-handel séljer déck till slutanvandare som befinner sig i
Sverige. Kraven som galler for producenter av bilar traffar ocksa bland
annat de som fran ett land utanfor Sverige yrkesméssigt saljer bilar till
anvandare i Sverige, vilka &r att betrakta som detaljister. Vidare foreslas i
promemorian ocksa en rad skyldigheter som ér tillampliga pa
producentansvarsorganisationer som tillhandahaller insamlingsstjanster
mot betalning till producenter av dack och bilar. Dessa aktérer kan
betraktas som tjansteutdvare. Kraven som ar riktade mot dackverkstéder
kan ocksa anses utgdra krav pa tjansteverksamhet. Da samtliga av dessa
krav utgor krav pa tjansteverksamhet som omfattas av tjanstedirektivets
tillampningsomrade aktualiserar darfor kraven fragan om
anmélningsplikt.

Av promemorian framgar att forslagen delvis avser att genomfora
avfallsdirektivet. Tjanstedirektivet gor inget undantag fran
anmélningsskyldigheten for nationella regler som genomfér EU-
rattsakter. Kollegiets generella standpunkt ar darfor att forfattningar som

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

16 Forenade malen C-360/15 och C-31/16, College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Amersfoolt mot X BV och Visser Vastgoed Beleggingen BV mot
Raad van de gemeente Appingedam, punkten 91.
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genomfor EU-ratt bor anmalas. Undantag bor dock kunna goras da det
inte finns utrymme for olika nationella losningar for genomférandet.’

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmals i den utstréckning det har funnits utrymme for olika nationella
I6sningar for genomforandet. Kollegiet anser att Miljodepartementet &r
battre lampat att avgdra denna fraga. Vid osakerhet rekommenderar vi att
foreskrifterna anmals.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestammelser om anmalningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutdvare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.!® Den
andra avser samtliga krav tillampliga pa tjansteutdvare som ar etablerade
i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjanster i
Sverige.*®

Enligt kollegiets bedomning kan kravet pa att
producentansvarsorganisationer for dick ska vara rikstackande?® utgéra
ett sddant krav som riknas upp som anmélningspliktigt i direktivet?* och
bor darfor anmalas. Kollegiet uppfattar som att motsvarande krav som
géller for producentansvarsorganisationer for bilar inte ar ett nytt eller
forandrat krav, varfor de inte aktualiserar nagon anmalningsplikt.

Savitt kollegiet forstar ar manga av forslagens bestammelser tillampliga
pa tjansteutdvare som inte ar etablerade i Sverige och som tillfalligt
tillhandahaller tjanster har, exempelvis utlandska dack- och
bilproducenter som séljer bilar och dack till anvéndare i Sverige. Mot
denna bakgrund gor kollegiet beddmningen att dessa krav bor anmalas.
Nar det galler kraven som ér tillampliga pa
producentansvarsorganisationer kan dven dessa behdva anmalas forutsatt
att bestammelserna kan komma att tillampas pa foretag som endast
bedriver tillfallig verksamhet i Sverige (om det 6verhuvudtaget kan
forekomma), samt att verksamheten inte anses utgora en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse.?

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i

7 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

18 Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.

19 Anmalningsplikten regleras i artikel 39.5.

2013 § i forslag till forordning om producentansvar for dack.

2L Artikel 15.7 som hanvisar till artikel 15.2 a om geografiska begransningar.

22 Artikel 39.5 samt artikel 16-17.1 e tjanstedirektivet. Som namnts tidigare omfattas
samtliga krav tillampliga pa tjansteleverantorer etablerade i andra medlemsstater inom
EU/EES av anmélningsskyldighet.
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forhallande till sitt syfte.>® En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmalan. Kollegiet svarar garna pa eventuella fragor kring
anmaélningsforfarandet.

Kollegiet vill &ven paminna om den kontaktpunkt som inréattades i
samband med genomforandet av tjanstedirektivet. Kontaktpunkten ska
innehalla information om, samt méjlighet att fullgora, forfaranden och
formaliteter som krévs for att fa utéva en tjansteverksamhet.?* Forslagen
innehdller ett antal skyldigheter?® som enligt kollegiets bedémning kan
anses utgora sadana forfaranden eller formaliteter, dock endast i den
utstrackning de &r tillampliga pa tjansteutévare sasom detaljhandlare.

Kollegiet vill &ven informera Miljodepartementet om att en bedémning
bor goras av om de foreslagna tillstdndsforfarandena, i den man de gar
utover avfallsdirektivet, uppfyller kraven for nationella
tillstandsforfaranden som finns foreskrivna i artiklarna 9-13 i
tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredare Erik Alendal. | &rendets slutliga handlaggning har utredare
Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Erik Alendal
Utredare

23 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

24 Artikel 6.

25 Anmalningskravet i 9-10 § § i forslaget till forordning om producentansvar for bilar
och kravet pa godkannande i 25-31 § § i forslaget till férordning om producentansvar
for bilar samt anmalningskravet i 9-10 § § och krav pa godkannande i 24-30 § § i
forslaget till forordning om producentansvar for dack.



