NATUR
VARDS @b
VERKET 5

1(5)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2022-01-28
Arendenummer
NV-08498-21

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Naturvardsverkets yttrande dver promemorian Producentansvar for bilar
respektive dack — nya regler for att genomfdra EU:s avfallsdirektiv
(M2021/02115)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker huvuddelen av forfattningsforslagen men har ett par
kompletterande forslag.

Naturvardsverket valkomnar att de nya forordningarna ger verket storre
mojlighet att bedriva tillsyn och folja upp lagefterlevnad inom omradet.

Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag att producenter och ombud
ska betala en avgift men menar att beloppet pa 1 000 kronor for
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ar for lagt och foreslar att beloppet hojs
till 20 000 kronor for bilproducenter och 5 000 kronor for dackproducenter.
Naturvardsverket foreslar ocksa att den foreslagna prévnings- och
tillsynsavgiften bor delas upp i en provningsavgift och en tillsynsavgift.

Naturvardsverket foreslar aven att en bestammelse infors som anger att
inrapporterade uppgifter far anvandas for framstéllande av statistik, samt att
uppgiftslamnare i férordningstexten hanvisas till en av Naturvardsverket anvisad
digital 16sning.

Naturvardsverket konstaterar att genomférandet av promemorians forslag
innebar att nya arbetsuppgifter tillférs myndigheten och att nya resurser behdver
tillforas. Naturvardsverket anser slutligen att 6vergangsbhestammelserna behover
justeras.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Yttrandets disposition inleds med ett antal 6vergripande synpunkter och foljer
darefter promemorians struktur.

Overgripande synpunkter

Naturvardsverket valkomnar forslagen om nya forordningarna om
producentansvar. Producentansvaret ar ett styrmedel for att uppna miljomalen
och bidra till 6kad cirkularitet i materialflodena. Producentansvaret kan motivera
producenterna att ta fram produkter som ar resurssnala, ltta att atervinna och
fria fran miljofarliga amnen.
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Naturvardsverket konstaterar att myndigheten far en betydande roll i
genomforandet av utredningens forslag och att det innebé&r nya uppgifter i form
av bl.a. vagledning, tillsyn, uppféljning, rapportering samt administration. De
nya forordningarna ger ocksa Naturvardsverket storre mojlighet att bedriva
tillsyn och folja upp lagefterlevnad. Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet
pa miljoomradet i fragor om kretslopp och avfall och ansvarig myndighet for de
flesta av Sveriges lagstadgade producentansvar. Genomférande av
promemorians forslag innebér nya arbetsuppgifter for myndigheten och kommer
att krdva att nya resurser tillfors.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att bestammelser och
begreppsanvandning for alla producentansvar 6verensstimmer med varandra i
mojligaste man, d.v.s. dven producentansvar som ligger utanfor innehallet i den
aktuella remissen. Naturvardsverket anser till exempel att definitionen av
materialatervinning borde vara samstammig med 6vriga
producentansvarsforordningars och inte inkludera sluttdckning av deponi.

Naturvardsverket har i sin redovisning av regeringsuppdraget om “FOrbéattrad
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall inklusive inrattande av digital
16sning” funnit att det i ett antal forordningar som stéller krav pa rapportering till
Naturvardsverket ocksa behovs en bestaimmelse som anger att inrapporterade
uppgifter far anvandas for framstallande av statistik. En sadan bestammelse
sékerstéller att informationskravet i 7 8 i férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken uppfylls. Med hansyn till att det &ven i de férordningar som
foreslas har, stalls krav pa rapportering till Naturvardsverket som kan komma att
anvéndas i statistiksyfte, bor motsvarande bestdmmelse inforas &ven i dessa
forordningar.

Naturvardsverket foreslar att de foreslagna férordningar som omfattar
bestammelser om att uppgifter ska anmalas eller Iamnas till Naturvardsverket,
kompletteras med en bestdmmelse om att dessa uppgifter ska lamnas i en av
Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Detta for att underlatta hanteringen av
dessa uppgifter saval for uppgiftslamnare som for Naturvardsverket.
Naturvardsverket gor bedémningen att forvaltningslagen inte medger att vi, for
att fa handlingsdirigerande effekt, pa foreskriftsniva infor krav pa att handlingar
lamnas i en anvisad digital l6sning. En sadan reglering maste ske pa
forordningsniva.

Naturvardsverket anser att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarendet behéver
beakta synpunkter pa drendet beskrivna nedan.

Det bor tydligt framga att utvecklingskostnader av den digitala 16sningen
(EUPA) kommer att belasta myndighetens anslag, att arbetet med foreskrifter
och végledning ryms inom ramen for den ordinarie verksamheten och att
provning- och tillsynsavgifter kommer att bekosta Naturvardsverkets prévning-
och tillsynsverksamhet, som bland annat omfattar MSA, granskning av
rapporter, registervard och driftkostnader av IT-system. Meningen “Dessa
kostnader forvantas delvis tickas av...” bor tas bort da det skapar otydlighet i vad
prévning- och tillsynsavgifterna ska tacka. Naturvardsverket vill tydligt
formedla att utvecklingsarbetet av det digitala systemet som ska innefatta
registrering och rapportering for producenter och producentansvars-
organisationer &r en stor finansiell post dar extra resurser maste tillforas
anslaget.
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Naturvardsverket foreslar en omformulering av meningen “Férslagen forvintas
underlitta Naturvardsverket tillsynsarbete”. Naturvardsverket har idag inget
utpekat tillsynsansvar varken inom producentansvaret for bilar eller déck och har
av den anledningen inte bedrivit nagot systematiskt tillsynsarbete.
Naturvardsverket foreslar istallet att det formuleras som “Forslagen ér en
forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna utfora tillsyn pa ett systematiskt
och effektivt sitt”.

Naturvardsverket 6nskar ta bort delen “dels dver systemet for mottagning av
uttjéinta bilar respektive dick”. Naturvardsverket kommer inte ha tillsyn éver
mottagningssystemen utan dver producentansvarsorganisationerna. Meningen
riskerar att otydliggora Naturvardsverkets roll gentemot mottagningssystemen.

BILAR

12 §, Skyldighet for ett ombud att géra en anmalan

Naturvardsverket anser att det bor fortydligas att &ven ombud ska omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter om vilken producentansvarsorganisation som
anlitats.

Overgangsbestammelser punkt 5

Naturvardsverket vill uppmarksamma att tidsperioden fran det att
overgangsbestammelserna borjar gélla tills det att forordningarna for bilar och
dack trader i kraft ar forhallandevis kort. Naturvardsverket anser att det finns en
risk att det inte kommer att finnas godkéanda producentansvarsorganisationer pa
plats 1 januari 2023, samt att producenterna inte har hunnit anmala sig till
Naturvardsverket eftersom en godkéand producentansvarsorganisation ska anges i
anmélan.

6.9 Ett rapporteringssystem for uppgifter om insamlat material frén uttjanta bilar

Naturvardsverket noterar att det i den foreslagna 35 § anges att en producent ska
lamna uppgifter arligen till Naturvardsverket. Under rubriken “Uppgifter som en
producent bor lamna”, s. 84, anges emellertid genomgaende att en producent bor
lamna dessa uppgifter. Naturvardsverket tillstyrker skrivningen i den foreslagna
forordningstexten. Naturvardsverket noterar dven att 35 § hanvisar till 40 §
angaende rapportering till EU, vilket ar felaktigt eftersom det ar 39 § som
hénvisning bor ske till.

6.14 Tillsyn och tillsynsavgifter

Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag att producenter och ombud
ska betala en avgift men menar att forslaget pa 1 000 kronor for
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet ar for l1agt. Den tidigare berdkningen som
forslaget om 1 000 kronor 1 tillsynsavgift grundas pa ér inte tillimpbar {for
producentansvaret for bilar. Antalet aktorer inom producentansvaret for bilar ér
bara en brakdel av antalet inom elutrustning och batterier som berdkningen
bygger pa. IT-systemet som anvénds for E-tjdnsterna krdver ocksa mer
omfattande resurser idag dn nir forra utredningen gjordes, varfor det dr relevant
att gora en ny bedomning. Inom genomforandet av engangsplastdirektivet fors
ocksa resonemanget att producentansvar med fa och stora aktorer rimligen ocksa
kan ha en hogre tillsynsavgift. En ny berdkning som gjorts, dar bland annat
hantering av miljésanktionsidrenden, granskning av rapporter, registervard och
driftkostnader av IT-system inkluderats leder till en tillsynsavgift pa 10 700
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kronor, avrundat nedat till 10 000 kronor per producent. Naturvardsverket anser
darfor att tillsynsavgiften for bilproducenter bor vara 10 000 kronor.

Naturvardsverket foreslar vidare att provnings- och tillsynsavgiften bor delas
upp i en provningsavgift och en tillsynsavgift, jamfor “En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter”,
M2021/02118,7 kap. 8 p-s §§ forslag till forordning om éndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Det foreslas
dven att bestimmelsen om uttag av provningsavgift trader i kraft i samband med
att ansokningar om godkénnande av producentansvarsorganisation far lamnas in,
dvs. efter den 1 juli 2022. Detta da det administrativa arbetet som behdver
utforas av Naturvardsverket i och med provning av producentansvars-
organisationer under 2022 inte ska sakna finansiell tickning eftersom provnings-
och tillsynsavgiften kommer att kunna tas ut forst efter ikrafttrddandet. Det &r
ockséa rimligt att producentansvarsorganisationer som eventuellt inte blir
godkanda ska betala provningsavgift. En lamplig provningsavgift ar 225 000
kronor som foreslas i M2021/02118. 1 tillsynsavgiften, som bor forbli som
forslaget i promemorian (275 000 kronor), ingar inte den forsta provningen om
godk&nnande, men val omprévning.

46 8 Bemyndiganden

Naturvardsverket har uppmarksammat att det hanvisas till fel paragrafer i 46 §.
Korrekt hanvisning ar 10, 12, 26 och 35 8§8.

Naturvardsverket anser att det i ar oklart huruvida myndigheten far meddela
foreskrifter om kriterier for hur den erséttning som avses i 21 8§ ska bestammas,
att jamfora med promemorian “En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller
for kommuner och producenter” M2021/02118 5 kap 28 §. Naturvardsverket
anser att det &r rimligt att den ratten att foreskriva finns.

DACK

11 §, Producentombud i Sverige

Naturvardsverket anser att &ven ombud ska omfattas av skyldigheten att Iamna
uppgifter om vilken producentansvarsorganisation som anlitats, jamfor med 9 8.

Overgangsbestammelser punkt 5

Naturvardsverket vill uppmarksamma att tidsperioden fran det att
overgangsbestammelserna borjar gélla tills det att forordningarna for bilar och
dack trader i kraft ar forhallandevis kort. Naturvardsverket anser att det finns en
risk att det inte kommer att finnas godkénda producentansvarsorganisationer pa
plats 1 januari 2023, samt att producenterna inte har hunnit anmala sig till
Naturvardsverket eftersom en godkéand producentansvarsorganisation ska anges i
anmalan.

7.12 Tillsyn och tillsynsavgifter

Naturvardsverket tillstyrker promemorians forslag att producenter och ombud
ska betala en avgift men menar att beloppet pa 1 000 kronor for
Naturvardsverkets tillsynsverksamhet &r for lagt.

Den tidigare berakningen som forslaget om 1000 kronor i tillsynsavgift grundas
pa ar inte tillampbar for producentansvaret for dack. Antalet aktorer inom
producentansvaret for dack ar bara en brakdel av antalet inom elutrustning och
batterier som berékningen bygger pa. EUPA som anvands for E-tjansterna
kraver ocksa mer omfattande resurser idag an nar forra utredningen gjordes,
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varfor det ar relevant att géra en ny bedémning. Inom genomférandet av
engangsplastdirektivet fors ocksa resonemanget att producentansvar med fa och
stora aktorer rimligen ocksa kan ha en hogre tillsynsavgift. En ny berakning som
gjorts, dar bland annat hantering av miljosanktionsarenden, granskning av
rapporter, registervard och driftkostnader av IT-system inkluderats leder till en
tillsynsavgift pa 5 800 kronor, avrundat nedat till 5 000 kronor per producent.
Naturvardsverket anser darfor att tillsynsavgiften for dackproducenter bor vara 5
000 kronor.

Naturvardsverket foreslar vidare att provnings- och tillsynsavgiften bor delas
upp i en provningsavgift och en tillsynsavgift, jamfor “En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter”,
M2021/02118,7 kap. 8 p-s §§ forslag till forordning om éndring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Det foreslas
dven att bestimmelsen om uttag av provningsavgift trider i1 kraft i samband med
att ansokningar om godkédnnande av producentansvarsorganisation fir 1dmnas in,
dvs. efter den 1 juli 2022. Detta da det administrativa arbetet som behdver
utforas av Naturvardsverket i och med provning av
producentansvarsorganisationer under 2022 inte ska sakna finansiell tickning
eftersom provnings- och tillsynsavgiften kommer att kunna tas ut forst efter
ikrafttrddandet. Det dr ocksé rimligt att producentansvarsorganisationer som
eventuellt inte blir godkénda ska betala prévningsavgift. En lamplig
provningsavgift & 225 000 kronor som foreslas i M2021/02118. |
Tillsynsavgiften, som bor forbli som forslaget i promemorian (275 000 kronor),
ingar inte den forsta provningen om godkannande, men val omprévning.

41 § Bemyndiganden

Naturvardsverket anser att det i &r oklart huruvida myndigheten far meddela
foreskrifter om kriterier for hur den erséttning som avses i 20 8§ ska bestammas,
att jamfora med promemorian “En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller
for kommuner och producenter” M2021/02118 5 kap 28 8. Naturvardsverket
anser att det &r rimligt att den rétten att foreskriva finns.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Gunilla
Sallhed, handldggarna Ambjorn Létt, Natalié Lindenstrand, Fredrik Khayati och
Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till: m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se
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