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Dnr: M2021/02115 RAGN A SELLS

Avsandare: Till: Milj6departementet
Ragn-Sells Recycling AB m.remissvar@regeringskansliet.se
m.kemikalieenheten@regeringskansliet.se

Remissvar av promemorian Producentansvar for bilar respektive dack —
nya regler for att genomféra EU:s avfallsdirektiv.

1. Sammanfattning

Ragn-Sells Recycling AB ("Ragn-Sells”) anser att forslaget pa den nya férordningen om
producentansvar fér dack inte beaktar de konkurrensrattsliga konsekvenserna av utredningens
sammanblandning av ansvarsfordelningen mellan producentansvarsorganisationer och
insamlingssystemet i dess helhet. Effekten av forslaget om inférande av
producentansvarsorganisationer — och de krav om rikstackande verksamhet — som stélls pa en
saddan organisation medfor att det sannolikt inte kommer finnas mer an en (1)
producentansvarsorganisation pa marknaden, Svensk Dackatervinning AB ("SDAB”).
Producenter kommer darmed inte ges nagot annat reellt alternativ &n att ansluta sig till den. En
sadan producentansvarsorganisation kommer darmed inta en monopolistisk stallning vilket inte
ar onskvart ur ett konkurrensperspektiv och strider mot det grundlaggande syftet med en fri
marknad. Ragn-Sells anser att forslaget ar skrivet pa ett sddant satt att man ser dack som skrap
och med en ambition att dack inte ska hamna i naturen. Ragn-Sells hade dnskat ett ambitionen
i forslaget hade gatt langre och att det skulle ge utrymme for ett kretsloppstank dar dacken kan
vara en resurs genom att nyttja innovativa atervinningsmetoder som ¢kar cirkulariteten.

2. Bakgrund

Mot bakgrund av andringsdirektiv (EU) 2018/851 om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall
("Andringsdirektivet’) har Miljddepartementet under november 2021, som en del i
genomforandeprocessen avseende Andringsdirektivet, publicerat en promemoria rérande
producentansvaret for bland annat dack ("Promemorian”).

Promemorian innehéller bland annat forslag att ersatta férordning (1994:1236) om
producentansvar for dack med ny forordning om dack ("Dackférordningen”).

3. Ragn-Sells kommentarer

Ragn-Sells remissvar ar koncentrerat till valda delar av férslaget om den nya férordningen om
producentansvar for dack. Nagra kommentarer pa férordningen om producentansvar for bilar
kommer inte lamnas.
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3.1. Inforande av och krav pa att vara ansluten till en producentansvarsorganisation

| syfte att sékerstdlla att det ar producenterna som har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen av uttjanta dack ska alla producenter vara anslutna till en
producentorganisation (punkt 7.4). Idag finns bara en aktér p& marknaden, SDAB, som har de
uppgifter som den féreslagna producentansvarsorganisationen ar tankt att ha. Av promemorian
framgar ocksa att SDAB uttryckt att det finns ett behov av att &ndra bestammelser pa omradet
sa att producenter inte ska kunna vélja att st utanfor en producentansvarsorganisation. SDAB
menar att dessa producenter idag kan undga att betala avgift for de dack som dessa slapper ut
pa marknaden och att det sedan ar SDAB som far sta kostnaden for hanteringen nar de samlas
in.

Miljodepartementet 6ppnar, i punkt 7.7.1, for att nya producentorganisationer ska kunna bildas
av en producent eller en sammanslutning av producenter. For att godkdnnas som
producentansvarsorganisation av Naturvardsverket ska producentansvarsorganisationen ha
tillrdckliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar. | det ligger bland annat att
producentansvarsorganisationen ska ha ett insamlingsnéatverk som uppfyller de geografiska krav
som forslaget staller i punkt 7.5.1 (kravet pa lamplighet och rikstackning). Oavsett storleken pa
producentansvarsorganisationen maste den alltsa kunna erbjuda tillgang till insamlingsplatser
over hela landet. En producentansvarsorganisation med ett begransat antal anslutna
producenter kan alltsa inte vélja att vara aktiv endast inom en kommun eller i en del av landet.

Det kan ifragaséattas om det, mot bakgrund av de krav som stalls, i praktiken ar realistiskt att
forvanta sig att nagra nya producentansvarsorganisationer kommer bildas. Mer sannolikt ar att
SDAB, som idag har ca 5 000 insamlingsplatser, kommer forstéarka sin roll och vara ensam aktor
pa marknaden. De producenter som idag av olika anledningar valt att inte ansluta sig till SDAB
kommer inte ha nagot annat alternativ &n att ansluta sig till SDAB for att uppfylla kravet pa
anslutning till producentansvarsorganisation.

3.2. Sarskilt om kravet pa producentansvarsorganisationens rikstackande insamlingssystem

| samband med inférandet av Dackforordningen foreslds aven vissa andringar i relaterad
lagstiftning, bland annat en andring avfallsférordningen (2020:614) satillvida att dar infors en ny
bestammelse (3 kap. 5 b §), vari anges skyldighet for den som har avfall i form av déck att lamna
sadant avfall till godkand producentansvarsorganisation eller den som tillhandahaller dack
(aterforsaljare). | det senare sammanhanget blir forstas aterforsaljaren skyldig att i sin tur lamna
dackavfallet till en godkand producentansvarsorganisation. Begreppet
"producentansvarsorganisation” definieras i miljdbalken som en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall frin producenters produkter.t

1 Miljcbalken (1998:808) 15 kap. 9 8.
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Vidare stélls i den foreslagna Dackforordningen krav pa att en producentansvarsorganisation
maste tillhandahalla ett ”...1ampligt och rikstackande insamlingssystem for uttjanta dack”.2
N&got motsvarande krav pa rikstackande insamlingssystem aterfinns inte i Miljodepartementets
lagforslag for motsvarande lagstiftning rorande uttjanta bilar.3

Savitt galler kravet att insamlingssystemet ska vara rikstackande grundar sig, enligt motiven, pa
bestammelsen i artikel 8 a p.3 i Andringsdirektivet.# Ett utdrag ur den aktuella bestammelsen
aterges i sin helhet nedan med egna understrykningar:

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sakerstalla att alla produkters
producenter eller organisationer som med avseende pa utokat producentansvar
genomfor skyldigheter for produkters producenters rakning:

a. har ett tydligt avgransat tackningsomrade vad galler geografiskt omrade,
produkter och material utan att begransa dessa omraden till de dar
avfallsinsamling och avfallshantering &r mest Iénsamt,

b. tillhandahaller tillgang till avfallsinsamlingssystem i lamplig omfattning, inom
de omraden som anges i led a,

Andringsdirektivet foreskriver séledes att en medlemsstat ska vidta de atgarder som behévs for
att sékerstélla att, i sammanhanget, en producentansvarsorganisation ska ges (i) ett tydligt
avgransat geografiskt tackningsomrade och (ii) att omradet inte far begransat till att endast
omfatta sddana omrdden dar avfallshanteringen &r som mest lonsam. Nagot krav pa
rikstackande tackningsomrade finns darmed inte.

Miljodepartementet har darmed gatt langre an vad som kravs i férhallande till de minimikrav som
framgar av Andringsdirektivet. Av Promemorian framgér dock Miljodepartementets avsikt varit
att endast lamna foérslag till ”...Jlag- och férordningséandringar som beddéms nddvandiga for att
genomfdra de allméanna minimikraven i avfallsdirektivet nar det géller producentansvaret for bilar
respektive dack.” (se Promemorian p. 2, stycke 2).

Forklaringen till att Miljodepartementet — trots att syftet endast varit att inféra Andringsdirektivens
minimikrav — valt att inféra kravet "rikstackande” i forslagstexten framgar i dvervagandena (se
sarskilt p. 7.5.1, s.109 i Promemorian). Av det senare framgar att Miljddepartementet, mot
bakgrund av ovan Artikel 8 a p.3, anser att ”...insamlingssystemet inte [far] begransas till

omraden dér avfallsinsamling och avfallshantering &r mest I6nsamt.” (vara understrykningar)
samt att "Ett rikstdckande insamlingssystem inte ar begransat till vissa omraden.” (Promemorian,
s. 109 sista stycket). Det noteras har sarskilt att Miljédepartementet anvander begreppet
"insamlingssystem” och inte "producentansvarsorganisationen”. Miljddepartementets intention,
savitt den uppfattas av Ragn-Sells, &r darmed att insamlingssystemet inte ar avsett att vara

2 Se forslag till Dackforordning, 13 §, s. 20 i Promemorian.

3 [Ref] Jamfor lagforslag i Promemorian p. 1.2 avseende producentansvar for bilar med lagforslag i p. 1.3
avseende producentansvar for dack.

4 Promemorian p. 7.5.1
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begransat till vissa geografiska eller produktmassiga omraden. En sadan slutsats &ar dessutom
rimlig mot den uppenbara ambitionen att insamlingssystemet ar avsett att fungera i hela landet
— inte bara pa de orter dar det ar kommersiellt Ionsamt.

Hur kravet pa producenternas insamlingssystem kom att 6verforas till ett krav for godkéannande
av en producentansvarsorganisation framgar inte av Promemorian. Viss ledning ges dock av
skal 25:

(25)  For att sikerstilla en god avfallshantering bér produkters producenter eller de organisationer som for deras rikning
genomfor skyldigheter med avseende pd utdkat producentansvar vara ansvariga for hanteringen av avfall frin
produkter som de slipper ut pd marknaden och sikerstilla kontinuerliga avfallshanteringstjinster dret runt, dven
om de mél som giller dem har uppnitts. De bér inte heller begrinsa dessa tjinster till att omfatta bara de
geografiska omraden, produkter och material som ir lonsammast ur avfallsinsamlings- och avfallshanteringssyn-
punkt.

Utdrag ur Andringsdirektivet, skal 25.

En parafrasering av ovan utdrag ger vid handen att produkters producenter, eller deras
respektive producentansvarsorganisationer, inte bér (!) begransa avfallshanteringen till att
omfatta bara de geografiska omraden som ar l6nsammast. Nagon skyldighet att tillhandahalla
rikstackande avfallstjanster framgar inte. Nagot 6vrigt stod i direktivet for likstallande av
insamlingssystemet med producentansvarsorganisationen finns inte.

Syftet med regleringen pa detta omrade maste rimligtvis vara att tillse att producenternas ansvar
for avfallshanteringen utdvas pa ett satt som &r lampligt dven ur ett rikstackande perspektiv.
Minimikraven i Andringsdirektivet innebar inte ett krav p& att varje uppdragstagare
(producentansvarsorganisation) som producenterna anlitat for bistand i avfallshanteringen av
dack (sdsom underleverantdr) maste tillhandahalla rikstackande tjanster. Miljodepartementets
lagférslag om krav pa rikstickande kapacitet for producenternas underleverantorer
(producentansvarsorganisationer) ar darmed ett alltfor langtgdende krav i forhallande till det
tilltankta malet att insamlingsverksamheten ska vara rikstackande.

Genom inforandet av kravet pa rikstackande kapacitet for varje producentansvarsorganisation
undanréjs mojligheten for foretag att pd marknadsmassiga villkor konkurrensutsatta dels
resultatet av det hanterade dackavfallet (se harom sarskilt nedan) dels kostnaden héarfér (se
harom nedan). Med Miljédepartementets forslag finns uppenbar risk att positiva och
samhallsnyttiga effekter av genomférandet av Andringsdirektivet gar forlorade. Det foreslagna
kravet pa producentansvarsorganisationers rikstdckande insamlingsverksamhet avstyrks
darmed i sin helhet.

3.3. Kostnader for hanteringen

Skulle en sammanslutning av producenter 4nda lyckas bilda en producentansvarsorganisation
med de organisatoriska och administrativa hinder som det innebdr kommer den ekonomiska
bordan, i vart fall inledningsvis, vara betungande. Intdkterna i form av avgifter fran de anslutna
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producenterna kommer namligen vida understiga kostnaderna for de uttjanta dack som lamnas
in och som producentansvarsorganisation ar skyldig att ta emot kostnadsfritt och hantera. |
praktiken innebar det att en nybildad producentansvarsorganisation kommer behéva std
hanteringskostnaden for uttjanta déack som satts pad marknaden for flera &r sedan och for vilka
SDAB mottagit avgifter. De saknar da incitament att fordela kostnader till en ny
producentansvarsorganisation sa som anges i punkt 7.5.9. Forslaget bor kompletteras med en
I6sning for hur kostnaderna ska hanteras under en Overgangsperiod eller att en ny
producentansvarsorganisation inte ska vara skyldig att ta emot dack under en inledande period.
Det &r inte skaligt att en ny producentansvarsorganisation ska behova ta ett fullt kostnadsansvar
redan fran borjan. Forslaget bor kompletteras med ett klargérande for hur en ny
producentansvarsorganisations kostnader ska finansieras av gamla och etablerade
producentansvarsorganisationer under uppbyggnadsskedet. Ett liknande problem avseende
diskrepans i intakter och kostnader kan uppstd &ven senare nar en mindre
producentansvarsorganisation behover ta hand om uttjanta dack som kommer frdn en producent
ansluten till en annan, stérre, producentansvarsorganisation som satter fler dack pa marknaden.

3.4. Samverkan

Lagstiftarens I6sning pa ovan namnda problem med en diskrepans anslutna producenters
avgifter och antalet hanterade dack p& grund av Overinsamling ar att
producentansvarsorganisationerna ska samverka och foérdela kostnader mellan sig (se punkt
7.5.9). Enligt Ragn-Sells &r det inte realistiskt att forvanta sig att det kommer ske pa frivillig basis.
SDAB kommer som namnts ovan inneha en monopolposition p& marknaden, med flest
producenter och storst intakterS. Uttjanta dack gar inte att spara och det gar inte, att pa ett enkelt
sétt, visa att SDAB borde ansvara for kostnaderna i den sannolika situationen av éverinsamling
hos en mindre eller nyetablerad producentansvarsorganisation. | en konkurrenssituation kommer
det uppsta problem och det ar anmarkningsvart att lagstiftaren inte sett detta som ett problem.
Det ar inte tillrackligt att se Over bestammelserna pa detta omrade forst nar fler
producentansvarsorganisationer finns pd marknaden.

3.5. Storre kostnader for slutkonsumenten och sdmre hantering ur ett miljoméassigt perspektiv

For det fall det bara finns en producentansvarsorganisation pa marknaden kommer tjansterna
och priserna inte att konkurrensutsattas. Det kan leda till tjansterna, exempelvis hanteringen av
de uttjanta dacken, laggs pa en miniminivd som endast uppfyller lagkraven. Incitamentet att
erbjuda en miljémassigt battre, men dyrare, hantering kommer vara férsvinnande litet. Dessutom
riskerar priserna, det vill sdga avgiften, att 6ka for producenterna. Det leder i sin tur till att det
initiala priset for ddcken kommer hdjas och déarigenom bekostas av konsumenterna.

5 SDAB har enligt uppgift idag ca 250 producenter anslutna vilka betalat avgifter for de déack som slappts
ut pa marknaden (se punkt 5.3.1).
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Ragn-Sells hade géarna sett att forslaget hade 6ppnat upp fér en mer nyanserad och béttre
miliomassig hantering av dack. Enligt forslaget (punkt 7.6.3) ska uttjanta dack hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt. Det finns idag metoder som gér langre och i stérre
utstrackning moter de cirkulara kraven. Dessa ar dock, i vart fall i ett inledande skede, i regel mer
kostsamma. Genom att bygga cirkulara kretslopp for insamlade dack s& kan samhallets totala
kostnader pa sikt sankas. Ragn-Sells anser att den nya forordningen bor ha hogre
miljéambitioner eller i vart fall skapa incitament for producenter att ha det. Enskilda producenter
som vill ta ett storre milipansvar och bekosta det ska fa en reell valmdjlighet att skapa cirkulara
system for sina produkter. S& som forslaget ar skrivet nu, och med endast en aktor pa
marknaden, ar risken stor att producentansvarsorganisationen nojer sig med det billigaste, men
inte miljdmassigt bésta, alternativet for hantering.

4. Slutsats

Ragn-Sells anser att férslaget, i den utformning det har nu, cementerar ett befintligt system och
fortar mojligheterna till att skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens. Det finns en risk att
det bara kommer finnas en producentansvarsorganisation pa marknaden som darmed kommer
ha en monopolstalining. Det ar beklagligt att promemorian inte beaktat vilka forutsattningar som
finns for att ta tillvara pa befintlig, och skapa forutsattningar for en annu mer, effektiv konkurrens
pa omradet. Genom denna brist uppmarksammas inte heller konsekvenser som forslaget kan f&
pa konkurrensen pa omradet.

Effekten av forslaget ar att enskilda producenter inte tillats vélja en alternativ hantering av sina
déack varfor forslaget hammar en utveckling om en béttre och mer cirkular hantering av uttjanta
déack som i langden sédnker samhaéllets totala kostnader.

For det fall detta inte uppmarksammas av 6vriga remissinstanser dnskar Ragn-Sells att detta
sarskilt granskas av Konkurrensverket.

Peter Svahn Pal Hansen
Avdelningschef, Ragn-Sells Dackatervinning CEO, Ragn-Sells Dackatervinning
peter.svahn@ragnsells.com pal.hansen@ragnsells.com

Par Larshans
Hallbarhetschef, Ragn-Sells Recycling
par.larshans@ragnsells.com
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