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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar .

for sina egna beslut. Regelradets uppgifter ar att granska Miljodepartementet
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over promemorian Producentansvar for bilar
respektive dack — nya regler for att genomfora EU:s
avfallsdirektiv

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Nya férordningar om producentansvar for bilar respektive dack foreslas ersatta befintliga forordningar
om producentansvar for bilar (2007:185) respektive dack (1994:1236). De nya bestdémmelserna
medfér bland annat:

- Producentbegreppet utvidgas till att dven omfatta den som yrkesmassigt, fran ett land utanfor
Sverige, saljer bilar och dack till anvandare i Sverige. Den producent som inte ar etablerad i
Sverige far utse ett ombud som i stallet for producenten ska fullgora skyldigheterna i
forordningen.

- En producent av bilar ska anmala detta till Naturvardsverket. Anmalan ska bland annat
innehalla uppgift om vilket bilvarumarke och typ av bil som producenten ska slappa ut pa
marknaden och vilken producentansvarsorganisation som producenten tillhandahaller eller
har anlitat.

- En producent som slapper ut dack pa den svenska marknaden ska arligen lamna uppgift till
Naturvardsverket om den mangd dack som producenten har slappt ut eller fort in foregaende
kalenderar.

- Enbilproducent ska varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur producenten har
uppfyllt sina skyldigheter enligt forordningen. En producent ska ocksa sammanstalla och
lamna uppgifter om mangden insamlat avfall fran uttjanta bilar och hur avfallet har atervunnits
och ateranvants.

- Enproducent av bilar och dack ska ha rutiner fr internkontroll for att bedoma kvaliteten pa
de uppgifter om insamlad méangd avfall och hantering av avfall som ska rapporteras till
Naturvardsverket.
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- En producent som slapper ut bilar pa den svenska marknaden ska anlita eller sjélv
tillhandahalla en producentansvarsorganisation som ar godkand for att ta hand om uttjanta
bilar.

- En uttjant bil far inte Iamnas till ndgon annan an en godkand producentansvarsorganisation
eller till en auktoriserad bilskrotare.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska vara godkand av Naturvardsverket. En
ansokan om godkénnande bor, utéver formella uppgifter, bl.a. innehalla en beskrivning av hur
mottagningssystemet ska utformas och upprétthallas sa att det ska uppfylla kraven pa
lamplighet. Det ska finnas en plan for hur atervinningsmalen ska nas och pa vilka villkor en
producent far anlita producentansvarsorganisationen. Ett godkannande ska fa forenas med
villkor och ska begrénsas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

- En producentansvarsorganisation av bilar ska se till att agare av uttjanta bilar far information
om att uttjanta bilar kan lamnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem, var uttjanta bilar och
bildelar kan Idmnas, vikten av att en uttjant bil eller bildel omhandertas pa ett fran
miljdsynpunkt godtagbart satt, och det atervinnings- och ateranvandningsresultat som
aterlamnandet bidrar till.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska pa sin webbplats tillgangliggéra information
om hur avfallshanteringsmalen uppnas. Den ska ocksa tillgangliggéra information om vilka
producenter som har anlitat den, hur den ersattning som producenter ska betala beraknas
och pa vilka grunder producentansvarsorganisationen valjer att anlita aktorer for att hantera
avfall. Vid berakningen ska hansyn tas till den méngd bilar som producenten slapper ut pa
den svenska marknaden, bilens forvantade livslangd, maéjligheten att reparera bilen och att
ateranvanda och materialatervinna komponenter och material.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska samverka med andra
producentansvarsorganisationer for bilar i fraga om hur kostnader och intakter for det avfall
som har tagits emot ska fordelas mellan producentansvarsorganisationerna.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska I[dpande samrada med berérda kommuner i
fragor som ror mottagningssystemet.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstalla
att den ersattning som varje enskild producent ska betala uppfyller kraven i
avfallstransportforordningen uppfylls.

- En producentansvarsorganisation for bilar ska for varje kalenderar betala en avgit till
Naturvardsverket med 275 000 kronor for verkets provnings- och tillsynsverksamhet.

- En producent eller ett producentombud som har skyldigheter enligt férordningen om
producentansvar for bilar ska for varje kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 1
000 kronor for Naturvardsverkets tillsynsverksamhet.

- | stort sett identiska bestammelser galler for producentorganisationer av dack som for
producentorganisationer av bilar.
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- En producentansvarsorganisation for dack ska vidare hamta uttjanta dack som har tagits
emot av den som tillhandahaller dack. Hamtning ska genomféras i den omfattning som ar
skalig med hansyn till méngden insamlade déck och risken for negativa effekter pa
manniskors halsa och miljon.

- En producentansvarsorganisation for dack ska se till att alla uttjanta dack som har samlats in
hanteras pa ett halso- och miljdmassigt godtagbart sétt och genomgar ett fullstandigt
behandlingsforfarande i enlighet med miljdbalken.

- En producentansvarsorganisation for dack ska fran och med 1 januari 2027 se till att minst 95
procent av alla uttjanta dack samlas in.

- Detinférs en rad sanktioner och sanktionsavgifter.

Forslagen innebar forutom forslag till nya férordningar om producentansvar for bilar respektive dack
andringar i miljébalken (1998:808), forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken, bilskrotningsforordningen (2007:186), milj6tillsynsforordningen (2011:13), forordningen
(2012:259) om miljsanktionsavgifter och avfallsférordningen (2020:614). Forslagen féreslas trada i
kraft den 1 januari 2023.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att direktiv 2008/98/EG om avfall och upphévande av vissa direktiv
(avfallsdirektivet) syftar till att skydda miljon och manniskors hélsa genom att stalla krav pa att
uppkomsten av avfall ska forebyggas, hur avfall ska hanteras och hur ett effektivt resursutnyttjande
ska uppnas. Avfallsdirektivet har genomforts i svensk ratt bl.a. genom bestammelser i miljobalken,
avfallsférordningen, miljoprovningsforordningen och milj6tillsynsforordningen. Avfallsdirektivet
andrades 2018 genom direktiv 2018/851 (4ndringsdirektivet). Andringarna innebar bl.a. att det
infordes allmanna minimikrav for system for utokat producentansvar, bl.a. producentansvaren for bilar
och dack. Syftet med minimikraven ar att minska kostnader, forbattra resultaten, garantera lika villkor
for foretag oavsett storlek och undvika hinder fér en val fungerande inre marknad. Minimikraven syftar
aven till att kostnaderna for att hantera uttjanta produkter ska inkluderas i produktpriserna samt ge
incitament till producenterna att i hogre grad beakta mojligheter till materialatervinning,
ateranvandning, reparation och forekomsten av farliga amnen vid utformningen av produkterna.
Minimikraven ska vara genomforda av medlemsstaterna senast den 5 januari 2023. | promemorian
lamnas saledes de forslag till lag- och forordningsandringar som beddéms nddvandiga for att
genomfdra de allménna minimikraven i avfallsdirektivet nar det galler producentansvaret for bilar
respektive dack.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att bestdmmelserna i direktivet maste genomforas i nationell rétt inom den
tidsram som anges i direktivet. Ett forsenat eller bristfalligt genomférande innebar att ett
overtradelsearende initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift, inklusive ett
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|6pande vite tills bristerna har atgardats. Det anges att det nationella handlingsutrymmet ar
begransat, men att majliga alternativa l6sningar redovisas nar detta bedoms vara storre. Det galler
exempelvis 6vervaganden kring inforandet av ett producentansvarssystem, kostnadsfordelning
mellan producentorganisationer och producenter, kvantitativa mal om insamling och atervinning, krav
pa tillstand, miljdcertifieringar, system for egenkontroll, ekonomisk sékerhet, uppgiftsrapportering och
tillsyns- och sanktionsavgifter.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att samtliga forslag ar motiverade av de allménna minimikraven i
avfallsdirektivet och bedémer att de dverensstammer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
medlemskap i EU. Forslagsstallaren redovisar vidare utforligt for hur forslagen forhaller sig till
bestammelserna i avfallsdirektivet och direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon (ELV-direktivet), samt
resonemang kring det faktum att det senare ar under pagaende revidering.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att de allmanna minimikraven enligt avfallsdirektivet ska vara genomférda av
medlemsstaterna senast den 5 januari 2023 och att de nya foérordningarna om producentansvar for
bilar respektive dack darfor bor trada i kraft den 1 januari 2023. Det anges vidare lampligt att 6vriga
forfattningsforslag som har samband med de nya férordningarna om producentansvar for bilar
respektive dack trader i kraft vid samma tidpunkt som forordningarna. Det anges vidare att det idag
saknas bestammelser om att producenter av bilar respektive dack ska anmala sig till
Naturvardsverket innan deras produkter slapps ut eller tillhandahalls pa den svenska marknaden. Det
finns inte heller krav pa att en producentansvarsorganisation eller ett mottagningssystem for uttjanta
bilar eller ett insamlingssystem for dack ska vara godkanda av Naturvardsverket. Fér att producenter
och producentansvarsorganisationer ska ha mojlighet att anpassa sig till de nya kraven, som borjar
galla den 1 januari 2023, bor det vara majligt att gora en anmalan eller ansoka om godkannande
redan fore ikrafttradandet. En Iamplig tidsperiod bedéms vara sex manader. Férordningen bor darfor
kunna tillampas fore ikrafttrddandet pa anmalningar och ansékningar som lamnas in till
Naturvardsverket fran och med den 1 juli 2022 och avser tid efter den 1 januari 2023. Genom dessa
overgangsbestammelser har aven Naturvardsverket méjlighet att hantera inkomna anmélningar och
ansokningar i god tid fore ikrafttradandet. Det anges, under rubriken konsekvenser for
Naturvardsverket, aven att Naturvardsverkets digitala losning E-tjianster for utokat producentansvar
(EUPA) maste utvecklas och att vagledningar och foreskrifter maste tas fram. Det bedoms inte finnas
behov av nagra speciella informationsinsatser utéver de som Naturvardsverket vanligtvis genomfor
for att informera berdrda aktorer om ny och férandrad lagstiftning.

Regelradet gor foljande bedémning. Beskrivningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
ar tillracklig sa till vida att det framgar vilket datum som den svenska anpassningen maste vara gjord
enligt avfallsdirektivet och att anpassningar behdver géras av berdrda aktorer. Mot bakgrund av de
omfattande forandringar som foreslas och den relativt knappa tid som aterstar ill ikrafttradande,
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sarskilt mojligheten till att IAmna in anmélningar och ansékningar redan vid halvarsskiftet 2022, hade
det varit 6nskvart med en mer detaljerad beskrivning av planerade informationsinsatser samt av hur
langt arbetet med utvecklandet av Naturvardsverkets e-tjanst och framtagandet av foreskrifter och
vagledningar kommit, liksom det faktum att det idag inte finns nagon producentansvarsorganisation
for bilar eller dack.

Regelradet finner emellertid redovisningen av sarskild hansyn till ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att de foretag som framfor allt berdrs ar bilproducenter, déckproducenter,
mottagningssystemet for uttjanta bilar, producentansvarsorganisationen for dack och
bilskrotningsforetag.

Det anges att da det inte finns nagon specifik SNI-kod for importorer eller tillverkare av bilar &r det
inte mojligt att fa fram samlade uppgifter om antal foretag eller antalet anstallda, men antalet aktérer
som omfattas uppskattas till drygt 160. Merparten av dessa, ca 130, ar producenter for husbilar. Det
anges att storleken pa producenterna skiljer sig at, dar producenterna for vanliga personbilar, latta
lastbilar och bussar utgdrs av generalagenter som ar producenter for ett eller flera bilmérken, medan
det bland producenterna for husbilar finns manga mindre lokala importérer.

Det anges att det i det nuvarande producentansvaret framfor allt finns tva olika typer av
dackproducenter; de som importerar dack och de som endast saljer dack som redan har slappts ut pa
marknaden av nagon annan. Eftersom det i dag inte finns nagot krav pa att dackproducenter ska
anmala sig saknas uppgifter om hur manga producenter det finns. Det finns inte heller har nagon
specifik SNI-kod for importérer eller aterforsaljare av dack, varfor det anges inte vara mojligt att fa
fram samlade uppgifter om antal féretag eller antalet anstéllda. Det anges emellertid att 250
dackproducenter i dag ar anslutna till Svensk Dackatervinning AB (SDAB) och att dessa bedoms
utgéra en betydande andel av de som raknas som dackproducenter i dag. Antalet producenter med
tydligt utpekat ansvar férvantas 6ka i och med den foreslagna utvidgningen av producentbegreppet.

Det anges att det under 2019 fanns det cirka 260 aktiva bilskrotare som tog emot uttjanta bilar for
skrotning. Av dessa ar ungefar 100 anslutna till Bilretur, det nationella natverket av bilskrotare som
drivs av Sveriges Bilatervinnares Riksforbund och Stena Recycling AB. Storleken pa verksamheterna
skiljer sig at dar manga enligt uppgift ar sma familjeforetag samtidigt som det finns storre foretag med
flera anstallda som bedriver verksamhet pa flera olika stallen. De minsta verksamheterna tar emot
mellan 10 och 250 uttjanta bilar per ar, medan de storre hanterar cirka 5 000 bilar per ar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Bilproducenter
Forslaget om att en bilproducent ska anmala sig till Naturvardsverket anges medféra en tidsatgang

for sjalva anmalan och en arlig tillsynsavgift pa 1 000 kronor. Eftersom det endast ar grundlaggande
uppgifter som ska anges vid en anmalan forvantas en sadan enligt forslagsstallarens bedomning inte
ta nagon betydande tid i ansprak. Vilka kostnader och andra konsekvenser som uppstar for en
bilproducent anges till viss del bero pa om producenten valjer att anlita eller sjalv tillhandahalla en

5(10)



Regel|radet

godkand producentansvarsorganisation. Utgangspunkten i promemorian r att producenterna
kommer att valja att anlita en producentorganisation eftersom det forvantas vara det minst
kostsamma alternativet for en producent. Detta innebar bl.a. att avtal maste skrivas mellan
producentansvarsorganisationen och producenten. Det forvantas aven innebéra att de kostnader som
uppstar for en producentansvarsorganisation fors vidare till de producenter som har anlitat
producentansvarsorganisationen. Ersattningen fordelas utifran mangden bilar som producenterna
slapper ut pa den svenska marknaden och bilarnas egenskaper. Hur stora dessa ersattningar kan
forvantas bli &r svart att forutsaga (se dock konsekvenser for godkanda
producentansvarsorganisationer nedan). Forslaget att informationsansvaret om uttjanta bilar ska
flyttas fran producenten till producentansvarsorganisationen forvantas medfora minskade kostnader
for producenterna. Producenterna kommer visserligen, genom ersattningen till
producentansvarsorganisationen bekosta informationen, men eftersom informationsgivningen skots
pa central niva forutsatts kostnaderna minska. Sammantaget beddms forslagen innebara ett
fortydligat ansvar for bilproducenterna och aven nagot 6kade kostnader. Det férvantas samtidigt
medfora att fler producenter tar sitt ansvar sa att kostnaderna fordelas pa fler aktérer. Producenterna
forvantas fora kostnaden vidare till bildgarna vid forsaljningen av nyregistrerade bilar. Enligt nedan
forvantas kostnaden vara i storleksordningen 30—40 kronor per nyregistrerad bil, nagot som inte
forvantas paverka efterfragan pa nya bilar.

Déackproducenter

Forslaget om att en producent som slapper ut dack pa den svenska marknaden eller en producent
som for in dack till Sverige och anvander dem i en yrkesmassig verksamhet ska anmala sig hos
Naturvardsverket anges medfora en tidsatgang for sjalva anmalan och en arlig tillsynsavgift pa 1 000
kronor. Eftersom det endast ar grundldggande uppgifter som ska anges vid en anmalan forvéantas en
sadan inte ta nagon betydande tid i ansprak. Att dackproducenter arligen ska rapportera uppgifter ill
Naturvardsverket om den mangd dack som har slappts ut pa marknaden eller forts in for att anvanda i
yrkesmassig verksamhet under féregaende kalenderar forvantas inte medfora nagra betydande
konsekvenser. De som ar anslutna till SDAB rapporterar redan i dag dessa uppgifter till SDAB. For
dackproducenterna finns det redan en icke vinstdrivande producentansvarsorganisation som de kan
anlita. Kravet pa att producenter ska anlita en producentansvarsorganisation férvantas darmed inte
medfora nagra stdrre konsekvenser for dackproducenterna. En forutséttning ar dock att
producentansvarsorganisationen ar godkand av Naturvardsverket. De producenter som har anslutit
sig till insamlingssystemet i dag betalar en atervinningsavgift till producentansvarsorganisationen for
de dack som importeras till Sverige. Storleken pa den avgiften bedéms inte 6ka eftersom fler
producenter kommer att anlita organisationen och vara med och dela pa kostnaderna. Avgiften
forvantas som i dag dverféras pa konsumenterna. Sammantaget forvéntas forslagen innebara att
antalet producenter tydligt utpekade skyldigheter okar och att fler producenter ar med och delar pa de
kostnader som redan i dag uppstar for att hantera uttjanta dack.

Producentansvarsorganisationer

Flera av forslagen i promemorian berdr producentansvarsorganisationer. Det ror bl.a. krav pa
godkéannande fran Naturvardsverket, tillhandahallande av ett insamlings- resp. mottagningssystem,
hantering av avfall, rapportering och rutiner for internkontroll, informationsansvar och offentliggérande
av information. Forslagsstallaren anger att for att fa ett godkannande av Naturvardsverket ska en rad
krav vara uppfyllda. Processen fram till att kunna skicka in en ansokan uppskattas till cirka sex
manaders heltidsarbete for en person. | det ingar bl.a. att organisera en
producentansvarsorganisation, da det inte finns en sadan for bilproducenter i dag, skriva avtal med
producenter, utforma ett mottagningssystem som uppfyller kraven, skriva avtal med bilskrotare,
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transportorer, avfallsbehandlare m.fl., dokumentera hur malen ska nas och hur évriga krav ska
uppfyllas. Da arbetskraftskostnaden for en tjansteman inom aktuell bransch uppskattas till ca 66 000
kronor per manad, beraknas processen for att Iamna in en ansokan kosta cirka 400 000 kronor for en
producentansvarsorganisation for bilar. Detta ar en engangskostnad som uppstar vid ansékan om
godkannande forsta gangen. Vid ett fornyande av godkénnandet forvantas kostnaderna vara lagre.
Eftersom det redan finns en producentansvarsorganisation for dackproducenter forvantas tiden for att
fardigstalla en ansokan for godkannande for denna vara betydligt kortare an sex manader och
kostnaden darmed betydligt Iagre. En godkand producentansvarsorganisation foreslas betala en arlig
tillsyns- och prévningsavgift pa 275 000 kronor till Naturvardsverket.

Nar en producentansvarsorganisation ar godkand uppstar kostnader for att driva organisationen och
for att uppfylla de krav som finns i férordningen. Den befintliga producentansvarsorganisationen for
dackproducenter anges redan till stor del utfora de uppgifter som en godkand
producentansvarsorganisation forvantas utfora nar det galler insamlingssystem, hantering av avfall
och rapportering. Finansiering av detta sker genom de atervinningsavgifter som déckproducenterna
betalar. Aven nar det galler bilarna sa finns det redan i dag aktdrer som till viss del utfor dessa
uppgifter, dock utan att kostnaderna tydligt fors vidare till bilproducenterna. Beroende pa hur en
producentansvarsorganisation for bilproducenter organiseras kan delar av befintliga organisatoriska
och administrativa system komma att inga i producentansvarsorganisationen eller sa maste nya
system tas fram. Forslagsstallaren hanvisar till utredningen om ett producentansvar for textil, dar man
utifran uppgifter om El-Kretsens administrativa kostnader (OH-kostnader (lokaler, it, etc.)
personalkostnader samt utvecklingskostnader) pa 25 miljoner kronor per ar uppskattat att de
administrativa kostnaderna for ett nytt insamlingssystem till drygt 37 miljoner kronor per ar. Antalet
producenter ar dock mycket lagre nar det géller bilar respektive dack jamfort med elutrustning och
textil och produkterna mer homogena an elutrustning. Detta innebar att kostnaderna kan forvantas blir
lagre, framfor allt nar det galler OH-kostnader och personalkostnader. Den administrativa kostnaden
for att driva en producentansvarsorganisation for bilar respektive dack uppskattas darfor vara i
storleksordningen 10-15 miljoner kronor per ar. | det ingar kostnader for att uppfylla krav pa
rapportering, information, rutiner for internkontroll samt att tillgéngliggéra information om
organisationens agare, anlitande producenter, hur ersattningen beraknas, hur aktorer for
avfallshantering anlitas och hur verksamheten bidrar till att na uppsatta mal.

Forslagsstallaren anger att nar det galler en producentansvarsorganisation for bilar ar det inte framst
nya kostnader som uppstar, utan kostnader som flyttas fran en aktor till en annan och pa ett tydligare
satt kommer att finansieras av producenterna. Bil Sweden har angett att kostnaden for dem och deras
medlemmar for producentansvaret uppgar till drygt 7 miljoner kronor arligen. | denna kostnad ingar
bl.a. kostnader for statistikinsamling, sammanstéllining av atervinningsrapporter samt kostnader for att
informera skrotbilsagare, nybilskdpare och bildemonterare. Under forutsattning att alla cirka 160
bilproducenter skulle anlita en producentansvarsorganisation skulle de arliga kostnaderna enligt ovan
innebara en genomsnittlig kostnad pa 63 0000-94 000 kronor per bilproducent. Kostnaden ska
framfor allt fordelas utifran hur manga bilar som satts pa marknaden och vilken typ av bil det ar.
Sedan 2011 har i genomsnitt 342 257 bilar nyregistrerats arligen. Arliga kostnader p& 10-15 miljoner
kronor enligt ovan skulle innebara en genomsnittlig kostnad pa 30-44 kronor per bil som slapps ut pa
den svenska marknaden. Eftersom det forvantas bli fler dackproducenter som delar pa de kostnader
som en producentansvarsorganisation for dack har, férvantas den del av den nuvarande
atervinningsavgiften som gar till att finansiera administrativa kostnader vara kvar pa i stort sett
samma niva. Skillnaden blir att den betalas av fler dackproducenter. Hanteringen av uttjanta bilar ger i
dag i vissa fall en intakt, dels fran delar som kan ateranvandas, dels fran det material som atervinns.
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Denna intakt finansierar i dag mottagande, hantering och transporter av avfallet. Darfor antas det inte
inledningsvis uppsta nagra nettokostnader for producentansvarsorganisationen nar det galler
avfallshanteringen av vissa bilar. Dock kan det i framtiden komma att uppsta kostnader till foljd av
lagre priser pa det atervunna materialet eller hégre kostnader for hanteringen till f6ljd av héjda mal
eller ckade kostnader for demontering till 6ljd av produktutveckling. | de fall kostnaderna for
hanteringen av bilarna inte tacks av intakterna ska de finansieras av producenterna.

Hanteringen av de uttjanta dacken ger i dag ingen nettointakt och kostnaden for avfallshanteringen
tacks av atervinningsavgiften pa dacken. Precis som ovan forvantas den inte hojas i nagon
betydande omfattning eftersom det blir fler producenter som ar med och finansierar hanteringen av
avfallet som till stor del redan samlas in av SDAB. Sammantaget innebar detta att det framfor allt &r
kostnaderna for godkannande av producentansvarsorganisationen och den arliga tillsynsavgiften som
ar nya och innebar merkostnader for bil- respektive dack-producenter som ska anlita
producentansvarsorganisationer. Kostnader for mottagning, hantering av avfall och rapportering finns
redan i dag och forvantas darmed inte medféra nagra betydande dkade kostnader for producenterna
sammantaget. En skillnad ar dock att fler aktorer med utpekade skyldigheter inkluderas i
bestdmmelsen om vad som avses med producent samtidigt som kravet pa anmalan till
Naturvardsverket och att anlita en producentansvarsorganisation gor att de producenter som inte
tidigare tagit sitt ansvar nu maste gora det. Det innebar att det &r fler producenter som ar med och
delar pa kostnaderna.

Bilskrotsforetag
Forslaget att bilproducenter ska anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation forvéantas

enligt forslagsstallaren medféra en dkad trygghet for de bilskrotare som ingar i ett mottagningssystem
eftersom det tydliggor bilproducenternas ekonomiska ansvar for att de uttjanta bilar som tas emot
inom systemet ska hanteras enligt kraven. Det finns darmed en méjlighet for bilskrotarna att fa
tackning for eventuella nettokostnader som demonteringen medfor utan att vara beroende av intakter
fran ateranvandning av bildelar och materialet pa samma satt som i dagens system. Bilretur ar det
bolag som utgdr mottagningssystemet for uttjanta bilar i dag och detta férvantas tas tillvara av
producenterna som en del i det mottagningssystem som en producentansvarsorganisation ska
tillhandhalla. Sammantaget bedéms forslagen vara positiva for bilskrotare eftersom det tydliggor
producenternas ansvar for att finansiera avfallshanteringen.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningarna av hur forslagen paverkar olika berérda foretag
ar kvalitativt utforlig. | flera fall forekommer aven kvantitativa uppskattningar. Det hade varit relevant
att mer utforligt resonera kring det faktum att det idag inte finns nagon producentansvarsorganisation
for bilar eller dack och utsikterna for att sadana faktiskt kommer tillstand i den utstrackning som ar
nddvandig for att systemet ska kunna fungera.

Regelradet finner dock redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det forekommer nagot resonemang kring att forslaget motverkar forekomsten av friakare, men savitt
Regelradet kan se saknas en sammanhangande beskrivning av det nya regelverkets paverkan pa
konkurrensen. Det hade varit behdvligt att redogdra for om och i sa fall hur det nya regelverket
paverkar konkurrensen for svenska foretag i ett nationellt, europeiskt och globalt perspektiv.
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Regelradet finner darfor redovisningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallanden bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se saknas beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Mot bakgrund av den relativt utforliga beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet ovan ser Regelradet emellertid ingen uppenbar
anledning att anta att sadan paverkan skulle finnas.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger pa nagot stélle att for att sakerstélla en lika behandling av produkternas
producenter och inte ldgga en oproportionerligt stor bérda pa sma producenter ska kostnader fordelas
enligt principen om att fororenaren betalar. De kostnader som uppstar bor darfor fordelas mellan
producenterna i relation till den méangd bilar som en producent slépper ut pa den svenska marknaden.
Bortsett fran denna beskrivning kan Regelradet inte se nagon redogorelse for om och hur eventuell
hansyn tagits till sma foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Promemorian ger sammantaget en bra bild av forslaget. Redovisningen av bakgrund, syfte,
dverensstammelse med EU-ratten och effekter for foretagen ar dverlag tydlig och utforlig. Detsamma
galler beskrivningen av dvervaganden och alternativa losningar. Det ar positivt att det nationella
handlingsutrymmet beskrivs tydligt, att olika synpunkter fran bransch och myndigheter tydligt
redovisas samt att jamforelser av erfarenheter fran andra lander gors. Det forekommer vissa brister i
redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden och betraffande sérskilda hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning, men dessa brister ar inte av sadan betydelse att det paverkar
den sammantagna bedémningen.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 januari 2022

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Claes Norberg Anna Stattin

Ordférande Foredragande
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