ASB-ABBPERSONALENS FORSAKRINGSFORENING

YTTRANDE 2020-01-21

Dnr Fi2019/03538/FPM

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Promemoria
Anpassade regler for understéodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor
(Dnr Fi2019/03538/FPM)

Sammanfattning

Viinstammer i forslaget till anpassade regler for understédsféreningar som inte ar
tjanstepensionskassor. Vi vill dock lamna nedanstaende kommentarer och férslag pa angivna delar
av promemorian. Vi har ocksa gjort en kort presentation av var férening ASB, som férhoppningsvis
okar forstaelsen for var situation.

Kort om ABB-personalens Forsdkringsforening (ASB)
ASB ar en liten understodsforening med sma administrativa, juridiska och ekonomiska resurser.

ASB tillhandahaller sjuk- och begravningsforsakring for anstallda i anslutna bolag. Sjukforsakringen
ar ett komplement till svensk socialférsakring och omfattar utlaggsersattning for sjukvard,
ldkemedel, tandvard och glaségon/kontaktlinser. Begravningsférsakringen utbetalar ett
engangsbelopp vid dodsfall. Anslutna bolag ar ABB-bolag och tidigare ABB-bolag.

ASB har totalt ca 25 000 forsakringstagare. Av dessa omfattas ca 15 000 av bade sjuk- och
begravningsférsakring, medan resterande enbart omfattas av begravningsférsakring.

ASB har en 125-arig historia som uppskattad forsakringsgivare. Verksamheten ar valskott och
kdannetecknas av forsiktighet och ansvarstagande. Var avsikt ar att under lang tid framover fortsatta
verksamheten med nddvandiga anpassningar till omvarldsforandringar.

Generellt angdende fordandrade krav pa understodsforeningar pa grund av ny lagstiftning
Var kommentar

Vi har forstatt att avsikten med lagforslaget ar att mojliggora for nuvarande understodsforeningar
att leva vidare utan regelskarpningar jamfort med lag (1972:262) om understédsforeningar (UFL).
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Nar vi jamfor kraven som stélls pa understodsforeningar som verkar under UFL med de krav som
kommer att stallas om lagforslaget genomfors finner vi nagra skillnader som innebér eller kan
innebara skarpningar av kraven eller 6kade kostnader.

e Lamplighetsprovning for de som leder verksamheten
Nytt krav. UFL kraver inte lamplighetsprévning.

e Krav pa férmansregister
Nytt krav. UFL kraver inte férmansregister.

e Nytt kapitalkrav
Anges inte i lagforslaget. Finansinspektionen ar bemyndigad att specificera kravet.

e Nytt placeringskrav
Anges inte i lagforslaget. Finansinspektionen dr bemyndigad att specificera kravet. Vart
onskemal ar att placeringskraven mildras jamfort med nuvarande krav i UFL.

e Omfattas av nya lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar
Paverkar bland annat stadgarna och tid for kallelse till féreningsstimma.

e Finansinspektionens avgifter
| promemorians kapitel 6.2 ndmns avgifter till Finansinspektionen som ligger pa en niva
som ar helt oacceptabel for en liten understédsférening. Det ar av avgérande betydelse att
Finansinspektionens avgifter halls pa en lag niva med tanke pa understédsféreningarnas
verksamhet och storlek.

Vi ser inget behov av att skarpa kraven pa de gamla understodsforeningarna, da de foreslagna
skdrpningarna inte atgardar nagon kand brist i understodsforeningarna.

Generellt angdende ans6kan/anmalan om att tillampa anpassade regler for
understodsforeningar

Var kommentar

| lagforslaget 19 e § beskrivs tva satt for understodsforeningar att tillskriva Finansinspektionen for
att fa tillampa anpassade regler; ansdkan och anmalan. Vilket sdtt som ska tillampas beror pa
storleken av genomsnittligt berdknade forsakringsformaner.

Var uppfattning ar att detta ar en onddig och olycklig uppdelning. Vi foreslar att ett begrepp
anvands, ndmligen ansdkan, da saval en anméalan som en ansdkan kan vara felaktig eller
ofullstandig och behdver kvitteras av Finansinspektionen innan tillampning av anpassade regler kan
ske.

19 d § 4. Angdende vasentligt ny inriktning eller utokad omfattning
Férslag i promemorian

| samband med att en férsakringsférening far tillstand att driva forsakringsrorelse far foreningen

beviljas undantag fran bestdmmelser i denna lag, om féreningen ...

4. inte i samband med omvandlingen till forsdkringsférening dndrar sin verksamhet sa att den far
vasentligt ny inriktning eller utékad omfattning i forhallande till den verksamhet som féreningen

drev nar den var registrerad som understédsférening.

Véar kommentar
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Skrivningen om “vasentligt ny inriktning eller utokad omfattning” ar inte tillrackligt tydlig. |
promemorians kapitel 7 exemplifieras vasentligt ny inriktning eller utékad omfattning med nya
typer av forsakringar, ny geografisk malmarknad, nya kategorier av ersattningsberattigade eller
vasentligt hojda forsakringsformaner.

Det viktiga, ur vart perspektiv, ar att inte nya begrdnsningar av verksamheten inférs jamfért med
de som géllde for understodsféreningar enligt UFL. For att undvika otydlighet ar det basta nog om
samma formuleringar anvands i den nya lagen som i UFL.

19d §, 19 e §. Angdende stora och sma forsakringsforeningar
Férslag i promemorian

Promemorian skiljer mellan férsakringsforeningar med berdknade forsakringsférmaner per
medlem eller annan ersattningsberattigad som 6verstiger respektive understiger 50 procent av ett
prisbasbelopp. Den stora skillnaden for de pa detta satt definierade stora respektive sma
forsakringsforeningarna, ar att de stora forsakringsforeningarna ska ha en organisation som
sakerstaller att foreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt satt i medlemmarnas intresse medan
for de sma forsakringsforeningarna racker det med att ha en styrelse som sakerstaller att kraven
uppfylls. De sma forsakringsforeningarna ar ocksa undantagna fran kraven pa verkstallande
direktor och auktoriserad eller godkand revisor.

Vart férslag

Baserat pa var kunskap om understddsforeningarnas storlek och verksamhet ser vi inget behov av
att i lagstiftning och tillsyn skilja pa stora och sma understédsforeningar. Var uppfattning ar att alla
understodsforeningar bor kunna betraktas som sma och darmed omfattas av den féreslagna
lagstiftningen for dessa.

Som argument for detta vill vi framfora att alla understodsforeningar har funnits under manga ar
utan annan organisation for sund och ansvarsfull styrning an en ansvarstagande styrelse. Sa vitt vi
vet har detta inte orsakat nagra problem vare sig fér foreningarna, féreningarnas medlemmar eller
for tillsynsmyndigheten. Vi har ocksa forstatt att avsikten med promemorian ar att mojliggora for
understodsforeningarna att leva vidare utan de, ofta betungande, regleringar som
Forsakringsrorelselagen (2010:2043) (FRL) infor for stora forsakringsbolag.

19 e §, sista stycket. Angaende ikrafttradande
Férslag i promemorian

Efter det att FOrsakringsinspektionen har tagit emot en anmalan enligt forsta stycket ar
forsakringsforeningen undantagen fran de bestammelser som anges i 19 d § andra stycket.

Var kommentar

Vi ifragasatter lampligheten av att ny lagstiftning ska boérja galla for en forsakringsforening fran och
med det datum da anmalan har tagits emot av Finansinspektionen. Foér en forsakringsforening kan
ny lagstiftning innebdara, inte bara lattnader i regelverket, utan ocksa andringar och skarpningar.
Exempel pa detta ar dndringar i redovisningsregler, forandrade placeringskrav och krav pa
formansregister. For att en forsakringsforening ska kunna mota denna typ av fordndrade krav kravs
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forberedelsetid och ett fast datum for nar férandringarna ska trada i kraft. Det [ampligaste ar om
ny lagstiftning, och ddrmed sammanhangande regelférdandringar, kan inforas vid hel- eller
halvarsskifte.

19g§, 23 §9, 10, 11. Angaende Finansinspektionens foreskrifter
Férslag i promemorian

En forsakringsforening som har beviljats undantag enligt 19 d § eller &r undantagen enligt 19 e §
ska dtminstone ha

1. tillgdngar som minst uppgar till ett belopp som motsvarar de berdknade férsdkringsformanerna
med tillagg av ett belopp som motsvarar ett schablonberadknat kapitalkrav,

2. samtliga tillgangar placerade pa ett aktsamt satt, och

3. en organisation som sékerstéller att féreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt satt i
medlemmarnas intresse.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
forsakringsférmaner och kapitalkrav, hur tillgangar ska placeras och hur en organisation ska
utformas.

Var kommentar

Promemorian lamnar flera viktiga omraden till Finansinspektionens féreskrifter. Sddana omraden
ar berakning av kapitalkrav, placeringskrav, organisatoriska krav, lamplighetsprévning av de som
leder verksamheten, krav pa férmansregister, krav som ska galla i stallet for de krav som
foreningarna beviljats undantag fran och krav pa behorig aktuarie.

Innan Finansinspektionens foreskrifter ar tillgangliga ar det omojligt for understdédsféreningarna att
forsta de fulla konsekvenserna av lagforslaget och kommande féreskriftsandringar.

Vi har forstatt att avsikten med promemorian ar att mojliggora fér understodsforeningarna att leva
vidare utan regelskarpningar jamfort med UFL. Ett tydliggdrande av att detta ar avsikten skulle
minska oron for att Finansinspektionen infor skarpta krav.

19 g §, sista stycket. Angaende lamplighetsprovning
Férslag i promemorian och icke undantagen paragraf i FRL

En forsakringsforening som ar undantagen enligt 19 e § far i stallet for det som anges i forsta
stycket 3 ha en styrelse som sakerstéller att de kraven uppfylls.

| FRL 2 kap, 4 § 4 star det: De som avses inga i styrelsen, eller vara ersattare foér nagon av dem, ...
har de insikter och den erfarenhet som maste kravas av den som deltar i styrningen av ett
forsakringsforetag och dven i ovrigt ar lampliga for en sadan uppgift.

| promemorians kapitel 5.2.4 star det: Den nédvandiga sdarbehandlingen vid en prévning av de som

leder verksamheten i en understodsforening som omvandlas till forsakringsforening bér kunna ske

med anvandning av proportionalitetsprincipen, utan att det behovs nagra uttryckliga undantag fran
bestammelsen (2 kap. 4 § forsta stycket 4 FRL).

Postadress Besoksadress Org.nummer Styrelsens sdte Telefon Bankgiro Hemsida
721 83 VASTERAS Domkyrkoesplanaden 7 878000-0124 Vésteras 021-414027 742 - 4591 www.asb.se
Vasteras


http://www.asb.se/

ASB-ABBPERSONALENS FORSAKRINGSFORENING

| promemorians kapitel 6.2 star det: De nya kraven pa lamplighetsprévning kommer att medféra
okade kostnader for bada kategorierna av understddsféreningar, i form av avgifter och kostnader
for kontroller i samband med byten av styrelseledamoter m. fl.

Var kommentar

| understédsforeningar som lyder under UFL omfattas inte de som leder verksamheten av
[amplighetsprévning. Skrivningarna i promemorian indikerar att lamplighetsprévning avses inféras
med det nya lagférslaget. Ar det |dmplighetsprévning enligt FFFS 2018:15, Bilaga 2 a, som avses?
Hur ska proportionalitetsprincipen forstas i detta sammanhang?

Nar lamplighetsprovning infors innebar det en skadrpning av kraven jamfért med kraven i UFL.
19 i §. Angdende stadgar och forsakringsvillkor
Férslag i promemorian

Utover det som féreskrivs om stadgarnas innehall i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar ska
stadgarna for en forsakringsforening som har beviljats undantag enligt 19 d § eller ar undantagen
enligt 19 e § innehalla uppgifter om

1. vilken typ av forsakringar rorelsen ska avse och om rérelse ska drivas utanfor EES,

2. de villkor som ska galla for intrade i foreningen,

3. forsakringsformanernas beskaffenhet och storlek eller grunden for hur de ska beraknas,

4. villkor for utbetalning av forsakringsbelopp, och i fraga om kapitalforsakring hogsta tillatna
forsakringsbelopp for en medlem.

Var kommentar

For understddsforeningar som omfattats av UFL och den gamla lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar innebar lagférslaget i promemorian och den nya lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar forandrade krav pa stadgarna. For understodsforeningarna innebar detta extra arbete,
stammobeslut med eventuellt behov av extrastamma och godkdannande av Finansinspektionen
med tillhérande handldggningstid och avgift.

Da forandringarna av kraven pa stadgarna dr sma och framst ar av administrativ natur ifragasatter
vi ndédvandigheten av att gora stadgeforandring enbart pa grund av dessa justeringar.

Vart forslag ar att stadgeforandringar pa grund av fordandrad lagstiftning ska genomféras inom ett
ar fran att understodsféreningen omvandlats till forsdkringsférening enligt ny lag.

FRL staller, till skillnad mot UFL och lagforslaget i promemorian, inte krav pa att villkoren fér
forsakringsférmanerna ska inga i stadgarna. Var uppfattning ar att det ar battre att separera
forsakringsvillkor och stadgar i skilda dokument @n att ha allt i stadgarna. Anledningen ar att
dokumenten vander sig till olika malgrupper med olika behov; férsakringsvillkoren vander sig till
medlemmarna medan stadgarna framst anvands av stimmans och styrelsens ledamoéter for
verksamhetsstyrning. Dessutom ar behovet av forandringar mer frekvent i avtalsvillkoren an i
stadgarna.

Vart forslag ar att lagforslaget dndras sa att forsakringsvillkoren (forsakringsférmanernas
beskaffenhet och storlek, samt villkor for utbetalning) tillats att antingen skrivas in i stadgarna eller
dokumenteras i separat villkorsdokument.
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19 j §, sista stycket. Angaende foretagsnamn
Férslag i promemorian

Foretagsnamnet ska tydligt skilja sig fran firmor som varit registrerade enligt den upphéavda lagen
(1972:262) om understddsforeningar.

Vart férslag

Foretagsnamnet ska tydligt skilja sig fran andra firmor som varit registrerade enligt den upphavda
lagen (1972:262) om understddsforeningar.

Av promemorians kapitel 5.2.5 framgar att syftet med 19 j §, sista stycket, &r att foretagsnamnet
tydligt ska skilja sig fran andra foreningar som varit registrerade enligt den upphavda lagen om
understddsforeningar och att undvika omotiverade namnandringar i samband med omvandlingen
till forsakringsforening. Var uppfattning ar att detta tydligt ska framga av lagtexten till exempel
enligt vart textforslag ovan.

20 §. Angaende undantag for férsakringsféreningar som tillhandahaller
forsakringsformaner vid dodsfall

Férslag i promemorian

Undantag fran denna lag i ett enskilt fall far beslutas helt eller till vissa delar for

1. forsakringsforetag som bara tillhandahaller forsakringsformaner vid dodsfall, om formanerna
inte dverstiger den genomsnittliga begravningskostnaden for en avliden person eller utgar i annan
form an pengar,

2. forsakringsforeningar som har varit registrerade som understddsforeningar enligt den upphéavda
lagen (1972:262) om understddsforeningar och som driver sadan verksamhet som avsesi 1
tillsammans med annan verksamhet.

Var kommentar

ASB tillhandahaller begravningsforsakring som uppfyller kraven i lagfoérslaget och darmed har ASB
moijlighet att begara undantag fran FRL for denna verksamhet. Enligt vilken lag skall denna
verksamhet bedrivas om undantag beviljas? Lag om ekonomiska féreningar? Vad vi kan se har inte
Finansinspektionen bemyndigande att meddela féreskrifter for verksamheten om undantag
beviljas.

Halsningar

ASB — ABB-personalens Forsakringsférening

Aili Agren
Verkstallande tjansteman
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