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Yttrande 6ver promemorian Anpassade regler for

understodsforeningar som inte ir tjéinstepensionskassor
(Fi209/03538/FPM)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak forslaget och instimmer i
stort i de bedomningar som gors. FI foreslar dock vissa #ndringar vad giller
den ndrmare utformningen av sérregleringen. FI:s utgadngspunkter i
granskningen av lagforslaget har varit att sékerstélla att reglerna dven
fortséttningsvis tar tillrécklig hdnsyn till understodsforeningarnas storlek
och sérart.

Finansinspektionens synpunkter
FI ldmnar f6ljande synpunkter pa promemorian.
Den néirmare utformningen av sirregleringen

FI tillstyrker promemorians forslag att delvis olika regler ska gilla for olika
kategorier av understodsféreningar som omvandlas till forsdkrings-
foreningar. Det finns betydande skillnader vad géller understds-
foreningarnas verksamhet. FI anser dérfor att det finns skl for en
uppdelning pa sa sitt som foreslas.

FI anser dock, i motsats till promemorians forslag, att dven de
understddsforeningar som vill omfattas av sérregleringen for mindre
forsdakringsforeningar bor omfattas av ett ansokningsforfarande. Motivet dr
att FI vid en anmélan endast registrerar féreningen och ddrfor inte har
mojlighet att prova om féreningen uppfyller kriterierna for att kategoriseras
som en mindre forsékringsforening. Vid en ansékan kan FI sidkerstilla att
understodsforeningen lamnar vissa uppgifter om verksamheten sa att FI kan
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bedoma om villkoren for sérregleringen for storre respektive for mindre
foreningar &r uppfyllda.

Av forarbetena till lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag framgér att
bestéimmelsen i 2 kap. 5 § samma lag, om omvandling av forsékringsforetag
till tjénstepensionsforetag, ska gélla for tjinstepensionskassor som ska
omvandlas till tjéinstepensionsforetag. ! FI noterar att det i promemorian inte
framgér om en ans6kan om omvandling fran en understédsforening till en
forsdkringsforening ska ske med stod av motsvarande bestimmelse om
omvandling i 2 kap. 4 a § FRL. FI efterfragar dérfor ett fortydligande i den
delen.

Niirmare om undantagen fran ndringsrittsliga bestimmelser i FRL

Undantag fran 6 kap. FRL

Enligt promemorians forslag ska understddsféreningar endast kunna beviljas
undantag frén 6 kap. 1-10 §§ FRL. Det skulle innebéra att bestimmelserna i
6 kap. FRL, som avser bl.a. formansréttsregister och livforsdkringsforetags
principer for aktiedgarengagemang, ska gélla for samtliga foreningar. Med
hénsyn till understodsforeningarnas storlek och sirart foreslar FI att
foreningarna, p4 motsvarande sitt som géller fér mindre forsékringsforetag,
ska ha mojlighet att beviljas undantag fran hela 6 kap. FRL.

Solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav (8 kap.)

FI tillstyrker promemorians forslag om att ett schablonberiknat kapitalkrav
ska gilla for forsdkringsforeningar. FI anser dven, i likhet med vad som
foreslas i promemorian, att detaljerade bestimmelser om berikningen av
kapitalkravet ska framgé av myndighetsforeskrifter. FI anser att det &r
lampligt att ett sddant schablonberéknat krav utformas med utgangspunkt i
de krav som finns i 23 § i den upphévda lagen (1972:262) om
understddsforeningar. Det skulle innebéra att ett procentuellt péaslag gors pé
de forsékringstekniska avsittningarna.

Foretagsstyrning (10 kap. FRL)

I promemorian foreslas krav pa att de storre foreningarna ska ha en
organisation som sikerstéller att féreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt
sdtt i medlemmarnas intresse (1 kap. 19 g § forsta stycket 3). Det foreslas
vidare att ska finnas detaljerade krav pa organisation for foretagsstyrning for
de storre foreningarna samt att de detaljerade kraven ska framga av
myndighetsforeskrifter.

FI anser till skillnad fran vad som f6reslas i promemorian att det inte for
storre foreningar finns behov av krav pa en detaljerad organisation for
foretagsstyrning, med hénsyn till understddsforeningars mycket begrinsade
verksambhet. Det finns inte heller i dag nagot motsvarande krav for
understodsforeningar, oavsett deras storlek. Det &r istéllet tillrdckligt med ett
krav pé att samtliga foreningar har en styrelse som ansvarar for att

! Jfr prop. 2018/2019:158, s. 214,
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sdkerstilla att foreningen styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sétt i
medlemmarnas intresse.

Tillsyn (17 kap. FRL)

Promemorian foreslar inte ndgot krav pa att uppritta forsdkringsteknisk
utredning motsvarande den bestimmelse som finns i 21 § i den upphdvda
lagen om understodsforeningar.?

FI anser dock att det bor finnas krav att de understodsforeningar som
kategoriseras som storre forsikringsforeningar regelbundet, forslagsvis
minst vart tredje ar, ska upprétta och ge in forsikringsteknisk utredning till
FI. FI bedomer att vilka uppgifter som den forsékringstekniska utredningen
ska innehalla bor meddelas i myndighetsforeskrifter.

For de forsékringsforeningar som kategoriseras som mindre anser FI att det
ar tillrdckligt att upprétta och ge in en forsikringsteknisk utredning till FT i
de fall de far tillrdckligt med 6verskott for att hoja forsdkringsformanerna
med bibehallet kapitalkrav.

Viss associationsriittslig sirreglering
Tillimpning av kontributionsprincipen

FI tillstyrker promemorians forslag om att villkor for aterbéring och annan
virdeoverforing ska framga av en forsikringsforenings stadgar.

Diéremot avstyrker FI promemorians forslag att storre forsakringsforeningar
ska kunna beviljas undantag fran bestimmelsen i 13 kap. 23 § FRL, om
aterbéring och annan anvindning av foreningarnas egendom. Detta eftersom
FI ser en risk att nya medlemmar i en forsikringsforening far samma ritt till
overskott som de medlemmar som varit med och byggt upp ett stort
overskottskapital, vilket &r principiellt olampligt. For att undvika att det
uppstar osakliga fordelningar av 6verskott anser FI att den s.k.
kontributionsprincipen i 13 kap. 23 § FRL ska gilla for storre
forsakringsforeningar.

Kostnader for foretagen

FI anser att avgiften for ansokan om omvandling fran understédsforening
till forsdkringsforening och ansékan om undantag fran FRL i enlighet med
promemorians forslag ska vara anpassad till understédsféreningarnas storlek
och sérart.

Forfattningskommentar

1 kap. 19 e § FRL

FI anser att det i forfattningskommentaren till bestimmelsen i 1 kap. 19 ¢ §
FRL bor fortydligas att genomsnittligt berdknade forsikringsformaner ska,

2 Av 21 § i den upphévda lagen (1972:262) om understodsforeningar framgar att
understodsforeningar minst vart femte ar ska verkstilla s.k. forsékringsteknisk utredning.
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vad giller periodisk pensions- och sjukerséttning, tolkas som ett diskonterat
vérde.
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