Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande

Stockholm 2020-01-20

Remissvar av promemorian Anpassade regler for understédsforeningar
som inte ar tjdanstepensionskassor; Dnr Fi2019/03538/FPM

1 Inledning och sammanfattning

Kopmansgillet i Visby, Sjokaptens-societeten understodsfoérening, Sjokaptenernas i Géteborg
pensionskassa, Sjomannaforeningen, forsdkringsférening och Skepparegillet i Visby (gemensamt
kallade ”Understodsforeningarna”) ldmnar foljande remissvar av promemorian ’Anpassade
regler for understodsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor” ("Promemeorian”).

Understodsforeningarna vialkomnar forslagen i Promemorian. Pa grund av den sérskilda verksamhet
som understodsforeningar som inte &r tjanstepensionskassor bedriver, anser dock
Understodsforeningarna att ytterligare undantag fran forsakringsrorelselagen (2010:2043) ("FRL”)
ar motiverade och bor inforas i forhallande till sddana forsakringsforeningar som tillimpar den
anpassade regleringen.

Sammanfattningsvis anser Understddsféreningarna att ytterligare undantag bor inféras i FRL i
forhallande till reglerna om:

e lamplighetsprovning av personer i ledningen;

e ansokningsforfarandet samt kravet pa verksamhetsplan;
e informationsprincipen; och

e aktiedgarengagemang.
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2 Kommentar till sarskilda foreslagna bestammelser

2.1 Lamplighetsprévning

Enligt Promemorian kan, savitt avser omradet for lamplighetsbedomning, nédvandig séarbehandling
av understddsféreningar som omvandlas till forsékringsféreningar ske inom ramen for nuvarande
bestammelser i FRL. Promemorian papekar dock att de nuvarande myndighetsforeskrifterna om
lamplighetsprovning behover ses 6ver om forslagen i Promemoria genomfors.

Understodsforeningarna ar av asikten att ett sadant tillvigagdngssétt innebar en alltfor stor osdkerhet
for understodsforeningarna och att uttryckliga undantag/begransningar bor inforas i FRL i vart fall
for de mindre féreningarna.

De flesta av de mindre understodsféreningarna har som krav i stadgarna att enbart medlemmar far
viljas till styrelseledamot. Ett sadant krav skapar forutsdttningar for engagemang i styrelsearbetet
vilket ar viktig for de sma understodsféreningarnas fortlevnad. Understodsféreningarna menar att
dven de krav pa lamplighet som giller for ledande personer i forsdkringsforetag som beviljats
undantag pa grund av storlek (Finansinspektionens foéreskrifter och allmdnna rdd om
forsakringsforetag som beviljas undantag pa grund av storlek [FFFS 2015:9]) ar for hogt stéllda for
de mindre foreningarna da de betrdffande insikt och erfarenhet hanvisar till kraven i art 274.2 — 3
Solvens 2-férordningen. Med hénsyn till den mycket begrénsade forsiakringsverksamhet som bedrivs
i de mindre foreningarna och att de inte dgnar sig at affarsmassig rorelse framstar det inte som
motiverat att stdlla sa hoga krav. Dartill kan beaktas att de mindre understodsforeningarna har ett
relativt begransat antal medlemmar och att ett liknande krav pa insikt och erfarenhet dérfor skulle
innebdra stora svarigheter for understodsforeningarna att bland sina medlemmar hitta personer som
uppfyller kraven. Detta skulle innebédra en risk att féreningarna tvingas ta in externa ledaméter i
styrelsen med hogre 16pande kostnader som f6ljd.

2.2 Omvandling till forsdkringsforening

En understodsforening som avser att fortsdtta med sin verksamhet ska enligt Promemorian
omvandlas till en férsakringsforening genom att soka tillstand att driva forsdkringsrorelse enligt FRL.
Kraven pa tillstand framgar av 2 kap. FRL. I Promemorian foreslas vissa undantag fran andra kapitlet
FRL for understodsféreningar som beviljats undantag eller anmélt att forutsattningarna fér undantag
ar uppfyllda. Understodsforeningarna anser att vissa ytterligare undantag fran 2 kap. FRL bor inféras,
i vart fall for de mindre féreningarna.

Enligt 2 kap. 18 FRL ska en ansokan om tillstand att driva forsakringsrorelse innehdlla en plan for
den tilltinkta verksamheten. I Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om
forsdkringsrorelse (FFFS 2015:8) anges de narmare kraven for vad verksamhetsplanen ska innehalla
(2 kap. 3 §). Understodsforeningarna utgar fran att en sddan verksamhetsplan ska ges in &ven ndr en
understodsforening som avser att ansoka om, eller tillimpa, den sarskilt anpassade regleringen
ansoker om tillstand genom omvandling till forsakringsforening. Understodsféreningarna anser att
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kravet pa att en ansokan om tillstand enligt FRL ska innehalla en plan for den tilltankta verksamheten
(verksamhetsplan) inte bor gilla for de mindre foreningarna. Med tanke pa den verksamhet som
bedrivs i denna typ av foreningar bor det vara tillrdckligt med en forenklad ansékan, utan
verksamhetsplan, och som enbart utgdr fran den anpassade regleringen.

I Promemorian foreslas vidare att det endast dr vid omvandling som det dr mgjlig att s6ka undantag
enligt 1 kap. 19 § d § FRL. Det innebér att en understodsférening som tillimpar den anpassade
regleringen med stod av foreslagna 1 kap. 19 e § FRL inte skulle ha mdjlighet att i ett senare skede
ansdka om undantag for storre foreningar enligt foreslagna 1 kap. 19 d § FRL. Den foreslagna
sarregleringen for tidigare understodsforeningar motiveras enligt Promemorian av den begrdnsade
forsakringsverksamhet som bedrivs i denna typ av féreningar. Aven en mindre férening som inte
léangre uppfyller kraven i 1 kap. 19 e § FRL bedriver dock sadan begrinsad forsakringsverksamhet.
En mindre férening borde darfér &ven i ett senare skede ha mdjlighet att soka undantag enligt 1 kap.
19 d§ FRL. Dessutom kan noteras att undantagsmojligheten enligt 1 kap. 19 d§ baseras pa ett
individualiserat undantagsforfarande.

2.3 Informationsprincipen

I Promemorian forslas att informationsprincipen i 4 kap. 2 § FRL ska gilla for de
forsakringsforeningar som har varit understodsféreningar som inte ar tjanstepensionskassor. I
Promemorian anges dock att dessa bestimmelser bor ge utrymme for en enklare standard eller
avvikande rutiner dar skyddsbehoven &r svagare.

Av 4 kap. 2 § FRL framgar bland annat att informationen till férsdakringstagaren och andra som
erbjuds att teckna forsdkring tydligt ska visa forsdkringens villkor och vérdeutveckling.
Understodsforeningarna forstar inte pa vilken grund som bestimmelsen ger utrymme for enklare
standard och avvikande rutiner i detta avseende. Det kan noteras att det idag inte finns motsvarande
krav for understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor. Kravet innebar déarfér en skarpning
i forhallande till nuvarande regler.

Forsakringens villkor finns idag i understodsforeningarnas stadgar. Ytterligare information som
understodsforeningarna lamnar &r i regel mycket enkel och kortfattad och redovisas vanligen pa
respektive forenings hemsida eller muntligen. Med tanke pa de beloppsméssigt sma
forsdakringsatagandena, att foreningarna dr slutna och att foreningarna bedriver mycket begransad
verksamhet och inte nagon affarsmassig forsakringsrorelse finns det inte nagra skal att
informationsprincipen, sasom den kommer till uttryck i 4 kap. 2 § FRL, ska tillampas i forhallande
till forsakringsforeningar som tillampar den anpassade regleringen.

Understodsforeningarna anser darfor att understodsforeningar som tillimpar den anpassade
regleringen helt bor undantas fran de krav som framgar av informationsprincipen i 4 kap. 2 § FRL,
alternativt att Finansinspektionen ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka enklare
informationskrav som ska gdlla istéllet.
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24 Aktieagarengagemang

Avslutningsvis menar Understodsforeningarna att undantagen fran FRL &ven bor omfatta kravet pa
att anta principer for aktiedgarengagemang (6 kap. 13 a — d 8§ FRL). Det ar inte rimligt att dessa
regler ska gilla for forsakringsforeningar som tillimpar den anpassade regleringen. Den EU-
reglering som reglerna bygger utgor heller inget hinder mot att den hér typen av féreningar undantas.
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