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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 22 oktober 2019 beretts tillfélle att avge
yttrande dver promemorian Anpassade regler for understodsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor.

Yttrandet foljer dispositionen och numreringen i promemorian.
Generella synpunkter

Generellt bedomer Advokatsamfundet att forslaget i tillracklig man tillgodoser vad som
kan krévas fran ett rattsséakerhetsperspektiv. Enskildas rattigheter, framfor allt
forsakringstagares och ersattningsberéattigades, tillgodoses i tillracklig utstrackning med
beaktande av de aktuella foreningarnas storlek och sérart, och formanernas art. Detta
forutsatter dock att forslaget kompletteras pa det satt som framgar av avsnitt 5.7 och 6.2
nedan.

Enligt Advokatsamfundets uppfattning finns anledning att forenkla och skapa storre
mojlighet till flexibilitet for de aktuella féreningarna. Detta preciseras narmare i de
kommande avsnitten.

Avsnitt 5.1 Allmanna utgangspunkter

Advokatsamfundet delar bedémningen att understodsforeningar som inte &r
tjanstepensionskassor utgor en sarskild kategori som bor omfattas av sérreglering inom
ramen for forsékringsrorelselagen.

Daremot anser Advokatsamfundet att en sadan sarreglering bor bygga pa individuella
dispenser i stallet for uttryckliga sarregler, i likhet med de dispenser de sa kallade
begravningskassorna har i dag.



Skélet till detta ar att det enligt regeringen i dagsléget enbart finns 25
understodsforeningar, som inte ar tjanstepensionskassor. Det ar alltsa fraga om ett sa pass
begrénsat antal att ett komplicerat regelverk med foljdandringar i flera andra lagar och
krav pa dversyn av flera myndighetsforeskrifter inte kan anses motiverat. Aven det faktum
att dessa 25 understodsforeningar ar av skiftande art, saval till omfang som till
verksamhet, innebér att individuella dispenser i hogre utstrackning skulle tillgodose deras
verksamheters och forsakringstagares behov.

Det mest praktiska synes darmed vara att Finansinspektionen i det enskilda fallet beslutar
om, och i sa fall i vilken utstrackning, dispens kan erhallas fran forsakringsrorelselagens
regelverk. Teoretiskt skulle det i sa fall innebara att det efter Finansinspektionens
provning kan komma att finnas nagon ombildad férening som omfattas fullt ut av
regelverket, medan det dven kan komma att finnas nagon forening som inte alls omfattas.

Avsnitt 5.2 Den narmare utformningen av sarregleringen

Regeringen vill dela upp de 25 understodsforeningar som det ar fraga om i
tva kategorier.

Enligt forslaget ska begreppet “genomsnittligt berdknade forsédkringsforméner per
medlem” anvéndas for uppdelningen i storre och mindre foreningar. Det framgér inte
exakt hur detta ska berdknas. Enligt Advokatsamfundets bedémning kommer det att
krévas relativt omfattande aktuariella berdkningar for att féreningarna ska kunna
faststalla vilken kategori de tillhor.

Detta kan komma att skapa problem for verksamheter som befinner sig pa gransen
mellan kategorierna, och riskerar att hamna i en kategori som inte &r val anpassad for
den egna verksamheten. Sammanfattningsvis menar Advokatsamfundet att en
uppdelning i mindre och storre understodsforeningar ter sig allt for byrakratisk och
trubbig.

Eftersom det enligt regeringens bedomning endast &r ett fatal understodsféreningar
som ar av det slaget att de pa ett mer genomgripande séatt maste fa sin verksamhet
reglerad, torde forutsebarheten for de flesta understddsféreningar vid ett system med
individuella dispenser inte vara nagot problem.

Avsnitt 5.3 Sarskilt om verksamhet som avser forsakringsformaner vid dodsfall

Enkelt uttryckt énskar Advokatsamfundet att samtliga understédsforeningar ska ges
samma mojligheter som begravningskassorna har i dag, dvs. att helt eller delvis kunna
undantas fran forsékringsrorelselagens regelverk. Advokatsamfundet kan inte se nagot
skal till varfor den nuvarande bestdimmelsen inte kan utdkas till att avse samtliga
understodsforeningar. Om a andra sidan Advokatsamfundet inte skulle fa gehor for sin
synpunkt hérvidlag, ser samfundet ingen anledning att begravningskassorna ska behandlas



annorlunda &n andra understodsforeningar med motsvarande storlek och komplexitet. Den
sarskilda regleringen for begravningskassorna bor i sa fall darfor upphora.

Avsnitt 5.6 Bor det inforas nagon sarskild reglering av andra former av
omvandling eller ombildning?

Advokatsamfundets erfarenhet ar att understédsféreningarnas karnverksamhet i allt storre
utstrackning har minskat i betydelse i takt med samhéllsutvecklingen. Flertalet av
understodsforeningarna ar bildade under en tid da socialforsakringsformanerna var
obefintliga eller i vart fall blygsamma. Samtidigt &r de understodsféreningar som finns
kvar kulturbarare och en bas for social samvaro. Av den anledningen anser
Advokatsamfundet att en understddsforenings stadgar, med Finansinspektionens
godkannande, ska kunna &ndras pa sa satt att understodsforeningen vid en likvidation kan
ombildas till en ideell forening. Advokatsamfundets forslag ar saledes att en
foreningsstamma med nodvandig majoritet ska kunna éndra sin verksamhet fran att
bedriva inbordes bistand i form av forsakring till att bli en ideell forening med andamal
enligt den ideella féreningens stadgar. Genom detta forslag skulle saledes en tredje
mojlighet 6ppna sig for understodsforeningarna, ndmligen att om en kvalificerad majoritet
av medlemmarna &r for, kunna ombilda sig till ideell férening utan att foreningens
tillgangar skingras. Flera av foreningarna sitter pa betydande tillgangar som kommer att
delas ut till medlemmarna vid en likvidation. Vissa medlemmar kommer kortsiktigt att ha
ett intresse av att fa del av en betydande utdelning i stallet for att den kulturellt och
historiskt vardefulla verksamheten fortgar. For de dldsta féreningarna har de nuvarande
medlemmarna kanske inte ens bidragit till uppbyggnaden av tillgdngarna annat an i
mycket begransad man. Det forslag som Advokatsamfundet féresprakar kommer
antagligen att vara helt nodvandigt for att kulturhistoriska varden och goda traditioner inte
ska &ventyras.

Avsnitt 5.7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De understddsforeningar som det nu ar fraga om har fatt leva med en upphéavd lagstiftning
sedan 2011. De har darefter fatt se sina 6vergangsbestammelser med kort varsel forlangas
I flera perioder fram till vad som nu géller den 31 december 2020. Detta kan till viss del
ursaktas med att vad som ska galla for tjanstepensionskassorna inte klarlagts férran under
hosten 2019. Detta beror dock pa att regeringen blev néstan ett ar forsenad med
implementeringen i svensk ratt av IORP 2 regleringen.

Advokatsamfundet har sedan lange patalat att det behGvs en sarreglering for
understddsféreningarna vid sidan av Solvens 2- och IORP 2-regelverken och det ar darfor
gladjande att ett anpassat regelverk nu antligen synes komma till stand. Det aterstaende
lagstiftningsarbetet maste dock bedrivas med skyndsamhet, sa att lagstiftningen kan trada
i kraft som planerat den 1 juli 2020. Darefter aterstar enbart ett halvar for
understodsforeningarna att besluta om sin framtid. I det sasmmanhanget bor papekas att
flera av understodsforeningarna enligt sina stadgar kan behdva tva pa varandra foljande
foreningsstammor for giltigt beslut och dessforinnan behdver eventuellt stadgar andras.



Advokatsamfundet ser darfor ett halvar mellan ikrafttradande och ansékan om ombildning
eller likvidation som allt for kort tid for att rattssakerheten ska kunna uppratthallas.

Advokatsamfundet foreslar darfor en forlangning av nuvarande 6vergangsbestammelser
till den 1 januari 2022.

6.2 Kostnader for foretagen

Av statistiken i avsnitt 4.1 framgar att fyra foreningar har tillgangar som understiger

1 mkr och ytterligare atta har tillgangar som understiger 10 mkr. Ombildningen kommer
att medfora stadgeandringar och tillstandsprévning dven for dessa. Det innebar for halften
av de berdrda foreningarna att enbart provningsavgiften pa 186 tkr skulle konsumera
mellan tva och 20 procent av tillgangsmassan. Det ar dessutom kanske inte ens mojligt att
realisera de tillgangar som behdvs for att finansiera avgifterna pa ett ansvarsfullt satt
under den tidspress det handlar om. Flera av féreningarna har t.ex. merparten av
tillgangarna lasta i fastigheter.

De hdga avgifterna for provning hos Finansinspektionen kommer darfor att medfora att
manga av de berdrda foreningarna inte har nagot annat val an likvidation.
Advokatsamfundet anser darfor att den kommande propositionen dven maste innehalla ett
forslag till &ndring av forordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen, genom vilket storleken pa avgifterna anpassas for dessa féreningar.
Om sa inte sker berévas de aktuella féreningarna i praktiken mojlighet att fortsatta bedriva
forsékringsverksamhet, och deras forsékringstagare och andra erséttningsberattigade
berbvas ratten till det forsékringsskydd de har i dag. Vad som riskeras ér, enligt
Advokatsamfundets mening, en inskrankning av enskildas rattigheter om en sadan
anpassning inte sker.
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