Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 24 april 2003 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att gdra en oversyn av totalférsvarsinformationen. Med
stdd av bemyndigandet férordnades frin och med nimnda dag
ledarskapskonsulten Olle Fack till sirskild utredare.

Som expert forordnades frin och med den 1 september 2003
informationsansvarige pd Civilpliktsrddet Kalle Backlund, chefen
for medie- och kommunikationsvetenskapliga avdelningen vid
institutionen fér Sikerhet och Strategi pd Forsvarshogskolan
Kristoffer Bickstrom, stillforetridande informationschefen wvid
Foérsvarsmakten Ulf Crona, vice ordféranden i Virnpliktsrddet
Christina Ehrenborg, informationsdirektéren vid Statens pliktverk
Ann Elgemark, stabschefen vid Myndigheten foér skolutveckling
Géran Isberg, informationschefen vid Styrelsen fér psykologiskt
forsvar Goran Lindmark, informatdéren vid Skolverket Lena
Malterin, handliggaren vid Svenska Kommunférbundet Anna
Svensson, informationschefen vid Statens riddningsverk Greta
Svensson, ordféranden 1 Frivilliga forsvarsorganisationernas
samarbetskommitté Ulla Tillstrom samt informationschefen vid
Krisberedskapsmyndigheten Svante Werger. Den 18 december
2003 entledigades Kalle Backlund frin sitt uppdrag att vara expert i
utredningen. Pressekreteraren 1 Civilpliktsrddet Erik Bickstrom
férordnades att vara expert i utredningen frin och med nimnda
dag.

Den 6 november 2003 férordnades public relations-konsulten
Lars Kimpe att bistd utredningen med ridgivning inom ramen fér
utredningsuppdraget frin och med den 1 november. Den 10
november 2003 forordnades ledarskapskonsulten Josi Lundin att
bistd utredningen med rddgivning vad giller upplevelsebaserad
inlirning frdn och med den 1 november 2003.



Pol. mag. Helena Salomonson férordnades som sekreterare i
utredningen frdn och med den 1 maj 2003.
Utredningen fir hirmed 6éverlimna betinkandet Informera om

samhillets sikerhet (SOU 2004:25).
Utredningsuppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2004

Olle Fack

/Helena Salomonson
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Sammanfattning

Mina grundlaggande férslag

I det hir betinkandet foresldr jag att de myndigheter och orga-
nisationer som informerar om samhillets sirbarhet, forsvar och
sikerhetspolitik 1 dnnu hogre grad in 1 dag ska kommunicera med
skolan och anpassa informationen till skolans villkor. Det ska goras
genom att myndigheter och frivilliga férsvarsorganisationer erbju-
der skolan attraktivt och effektivt stdd 1 undervisningen.

Vidare foresldr jag att omridet information om totalforsvar och
information kring sambillets sikerbet, sdrbarbet samt krishantering
ska utokas till att omfatta hela skalan av hot, frdn olyckor som
drabbar enskilda och krishantering till ett vipnat angrepp pa vért
land och sikerhetspolitik. Samtidigt upplever jag den nuvarande
benimningen av omrddet som otymplig och opraktisk. Dirfér ir
det limpligt att inféra ett nytt samlingsnamn fér det nya storre
informationsomridet och jag foreslar begreppet sambdllets sikerbet.

Mitt tredje grundliggande forslag gir ut pd att 6ka samord-
ningen och forbittra uppfdljningen av den information som myn-
digheter och frivilliga forsvarsorganisationer limnar om sambhillets
sikerhet. Jag foreslar silunda att Forsvarsdepartementet stirker sin
kompetens pd kommunikationsomridet genom att tillsitta en
arbetsgrupp med en imnessakkunnig som under tre till fem &r tar
ett samlat grepp kring informationen om samhillets sikerhet. Jag
foreslar ocks3 att Totalférsvarets informationsrid, som ir de berér-
da myndigheternas samarbetsorgan, férses med ett kansli. Syftet ir
att stirka rdet och 6ka mojligheten att samordna, genomféra och
folja upp de beslut som fattas av ridet.
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Mer stod till skolan

Det behovs tydligare fokus pd informationen till skolan eftersom
allt firre unga genomfor pliktutbildning och den kunskap som
tidigare fanns i samhillet om totalférsvaret 1 stor utstrickning
dirmed riskerar att g8 forlorad. Framtidens vuxna kommer att till-
héra en generation som 1 stor utstrickning inte kommit 1 direkt
kontakt med totalférsvaret. Av de cirka 45 000 som ménstrar varje
&r genomfor nu bara mellan 12 000 och 13 000 virnplikt eller civil-
plikt. Innan den pigiende omstdpningen av forsvaret paborjades
gjorde ungefir 40 000 plikttjinst varje &r. For att nd fram med
information till unga minniskor blir dirfér skolan i stor utstrick-
ning den naturliga kontaktytan i framtiden.

Centralférbundet Folk och Férsvar har sedan 1997 genomfort
sikerhetspolitiska utbildningsspel med gymnasieelever och 2001
inrittades en permanent utbildningslokal pid Armémuseum i
Stockholm. Denna verksamhet har varit mycket framgangsrik och
uppskattad av sdvil lirare som elever. Utbildningsspelen upplevs
som ett bra stod 1 undervisningen och redan 1 dag deltar cirka 2 800
gymnasieelever drligen i spelen.

Dessutom efterfrigar lirarna praktiska moment, studiebesck och
olika typer av simuleringsspel. Interaktiva spel ir ocksd en metod
for inlirning som blir allt vanligare och som minga unga upp-
skattar.

Med det som bakgrund foresldr jag att de sikerhetspolitiska
utbildningsspel som Folk och Férsvar genomfér med gymnasie-
elever utdkas och anvinds som modell f6r myndigheternas fram-
tida information till skolorna i drskurs 7-9 och gymnasiet.

Antalet permanenta utbildningsplatser f6r utbildningsspelen ska
enligt mina forslag utdkas till fem och ett nytt spel om kris-
hantering ska tas fram f6r drskurs 7-9. Jag foreslir ocksd att det
skapas ett antal mobila utrustningar for utbildningsspelen med
syfte att n dem som inte har méjlighet att komma till de perma-
nenta utbildningsplatserna. Den foreslagna organiseringen ir
dimensionerad for att kunna nd ungefir hilften av skoleleverna,
vilket jag uppfattar som en rimlig ambitionsniv. For dvriga elever
kommer skolan att vilja andra sitt for utbildningen inom omridet.

Vidare forslir jag en utdkning av den skolinformation som
Sveriges Civilférsvarsférbund ger 1 drskurs 4-6, samt att de fri-
villiga forsvarsorganisationerna far en tydligare roll nir det giller
att informera skolelever om samhillets sikerhet.
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Kunskapsspel och direktkontakt med skolan

Det gors redan i dag bra informationsmaterial om samhillets sir-
barhet, totalférsvar och sikerhetspolitik. Problemet ir att det
anvinds 1 allt for liten utstrickning, vilket till stor del beror pd att
informationen inte har anpassats till skolans behov. Myndigheterna
och de frivilliga férsvarsorganisationerna har svirt att nd ut i
skolorna och det ir ménga intressen som konkurrerar om elevernas
uppmirksambhet.

De lirare som deltagit 1 utredningens pilotstudier upplever att
totalforsvarsfrdgorna ir otydliga 1 dagens skola. Lirarna som
intervjuats ir dock generellt sett positiva till att undervisa om total-
forsvar och krishantering. De tycker diremot att det ir Viktigt att
fragorna inte uppfattas som losryckta utan integreras 1 6vrig under-
visning. Information som riktas till skolan behéver ta hinsyn till
detta och vara utformad pa skolans villkor.

Om kommunikationssatsningar inom omradet samhillets siker-
het ska £ genomslag behover samarbetet med skolan férdjupas. Jag
foresldr dirfor att det skapas koncept for dialog mellan myndig-
heter och skola samt att det ska goras effektivare utvirderingar av
informationen.

Informationsarbetet ska utgd frin individen. Det ir genom att
beréra minniskor som intresse for frigor om sambhillets sikerhet
skapas, ett intresse som 1 forlingningen kan skapa folkférankring.
Folkférankring handlar i dag om att individen kinner tillit till att
samhillet kan hantera de nya hoten och om att medborgarna
forstdr sin egen roll 1 sammanhanget. En grundliggande faktor ir
kunskap om hur sambhillet ir uppbyggt, hur det styrs och hur
krishanteringssystemet fungerar. En annan forutsittning ir
kunskap om och forstdelse f6r de forhdllanden som utgér grunden
for allt liv och hur olika faktorer pdverkar dessa betingelser.

De 6vergripande mélen for informationen om samhillets siker-
het bor vara att skapa forutsittningar f6r minniskor att inhimta
kunskap och tillskansa sig ett eget férhdllningssitt till frigorna.
Dirtill bér informationen bidra till att individen forstdr sin egen
roll och uppgift i1 férsvaret och samhillets krishantering. Informa-
tionen i skolorna bor utgd frin dessa mil.

Frigorna ir komplexa och mingfasetterade vilket stiller héga
krav pd den utbildningsmetod som anvinds i skolan om eleverna
ska f& bra utbyte av undervisningen. Det ir dirfor jag férordar den
upplevelsebaserade inlirning, som Folk och Férsvars utbildnings-
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spel bygger pd. Metoden ger eleverna mojlighet att sjilva tillimpa
och prova de kunskaper som férmedlas 1 undervisningen. Det ger
utrymme for egna reflektioner samtidigt som fakta om samhillets
sikerhet sitts in 1 sitt sammanhang.

Jag foresldr en struktur dir informationen fér de ligsta 8ldrarna
handlar om hur eleverna klarar sig sjilva vid till exempel en kris-
situation. Direfter vidgas perspektivet successivt till nirmiljén med
kommunens ansvar, vidare till regional och nationell nivd, for att
slutligen 1 gymnasiet nd fram till internationell sikerhetspolitik.

Mina forslag kriver att storsta delen av de ekonomiska resurser
som myndigheterna i dag anvinder for totalférsvarsinformation
fors over tll dessa nya sitt att nd ut med information om sam-
hillets sikerhet. Det bér dven vara méjligt att fora dver medel, till
kommunikationen med skolan, som nu anvinds fé6r myndigheter-
nas interninformation. Jag finner det vidare rimligt att omférdela
en del av de pengar som i dag brukas foér pliktutbildning till
informationsverksamheten. Mina motiv fér detta ir att pliktutbild-
ningen ocksd fyller en informationsfunktion och att det inte alltid
ir helt enkelt att skilja pd vad som ir utbildning och vad som ir
information. De som utbildas med plikt fir inte bara en befatt-
ningsutbildning utan iven information och kunskap om total-
forsvaret. Nir utbildningsvolymerna minskar blir antalet unga som
far information pd detta sitt firre. En del av de pengar som sparas i
och med att firre fir pliktutbildning bér anvindas i kommunika-
tionen med skolan fér att kompensera det bortfall av kunskap i
samhillet som annars blir f6ljden.

Foérindringar i skolans styrdokument

Jag limnar i betinkandet forslag till férindringar i skolans styr-
dokument som syftar till att skapa en grund for hur frigor om
samhillets sikerhet ska behandlas i undervisningen.

I skolans nu gillande styrdokument nimns inte begreppen total-
forsvar, samhillets krishanteringssystem eller sikerhetspolitik. Det
gdr 1 och for sig att innehdllsmissigt finna stéd fér sddan under-
visning bdde 1 liroplanerna och 1 kursplanerna. Jag anser dock att
skolans ansvar f6r att kunskapsomridet behandlas i undervisningen
uttryckligen bor skrivas in 1 styrdokument som liroplaner, rektors
ansvarslista och kursplaner.

10
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Jag inser emellertid att det inte dr via styrdokumenten som en
omfattande foérindring 1 klassrummet &stadkoms. Det handlar
istillet om vilket stod lirare och elever kan f& i undervisningen.
Men, fér att fa ett vil fungerande koncept ir det av vikt att dven
styrdokumenten anpassas till att samhillets sikerhet ska behandlas
1 undervisningen

Om sambhillets sikerhet ska féras in 1 undervisningen pd ett
framgdngsrikt sitt dr jag overtygad om att det miste finnas bide
stirkt stod och relevanta krav for undervisning om frigorna.
Skyldighet och méjlighet dr tvd spir som ska lopa parallellt och
stddja varandra 1 arbetet gentemot skolan.

Lirare och elever planerar tillsammans undervisningen samt
viljer stoff och arbetsmetoder fér att nd mélen i styrdokumenten.
Lirare och elever har dirmed en stor frihet, som innebir att utbild-
ningen kan variera i innehdll och metod mellan klasser i samma
drskurs. Denna frihet kallas det lokala frirummet. Det ir i detta
frirum som utbildningsspelen och Civilférsvarsférbundets skol-
information kommer in och utgér en av flera mojliga vigar for
lirare och elever att fora in samhillets sikerhet 1 undervisningen.
Alla klasser kommer inte att anvinda sig av denna méjlighet, men
de erfarenheter som redan finns av Folk och Férsvars samt Civil-
forsvarsférbundets information till skolorna talar f6r att intresset
ir stort f6r denna form av stdd i undervisningen.

Samhallets sdkerhet — Ett nytt begrepp

Jag foresldr att omridet information om totalforsvar och sikerbets-
politik ska utdkas till att omfatta hela skalan av hot frén olyckor
som drabbar enskilda och krishantering till ett vipnat angrepp pd
vért land och sikerhetspolitik. Samtidigt bor ett nytt samlingsnamn
inforas och jag foreslar begreppet sambillets sikerbet.

Forutom att samhillets sikerhet dr mycket enklare att anvinda,
markerar det nya begreppet att informationen omfattar samhillets
olika funktioner for sikerhet, inte bara militira. De pilotstudier
som gjorts inom ramen for utredningen visar att lirarna sillan for-
stdr vad som menas med totalférsvarsinformation och ofta enbart
forknippar det med militira funktioner. Samma uppfattning ir nog
vanlig pi minga stillen 1 samhillet.

Vir indrade inriktning av sikerhetspolitiken med den okade
betoningen av sambhillets formdga att hantera fredstida extrema
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situationer har inte fitt tillrickligt genomslag i sambhillet. Den
klassiska svenska totalférsvarstanken byggde pd en logik av sam-
hilleligt stéd till de militira insatser som skulle skydda landets
territorium och sikra nationens dverlevnad. Vi befinner oss 1 dag i
en situation dir det inte dr sannolikt med ndgot militirt hot mot
Sverige inom de nirmsta tio dren, medan andra typer av hot blivit
mer aktuella.

Bakgrunden utgérs av Sovjetunionens sammanbrott, en drama-
tisk teknikutveckling inom bland annat IT, bioteknik och material-
teknik samt terrorhandlingar i vir omvirld. Minga av dagens och
morgondagens svenska sikerhetspolitiska utmaningar kan inte
l6sas enbart med militira medel. Det krivs istillet en rad civila
resurser och féormigor for att skydda sambhillets vitala funktioner
och klara de svéra situationer som kan uppsta. Det som ska skyddas
genom vir sikerhetspolitik och vira foérsvarsanstringningar om-
fattar inte bara den linga territorialgrinsen, enskilda minniskor
eller statsledningen, utan 1 hog grad det civila samhille som binder
samman befolkningen.

I den situationen ir det logiskt att 1 informationssammanhang
limna det gamla totalférsvarsbegreppet och gd over till det mer
relevanta begreppet samhillets sikerhet.

I bista fall kan det nya begreppet dven bidra till att vitalisera
informationen kring frdgorna och komma bort frén en situation dir
imnet 1 hog grad associeras med forhillanden som var aktuella
under det kalla kriget. Om begreppet information om sambhillets
sikerhet anvinds pd ett bra sitt finns det mycket goda férutsitt-
ningar for att informationsarbetet kommer att bli tydligare och nd
fler i framtiden.

Information om sambhiillets sikerhet bér behandla:

e sdrbarhet, skydd och krisberedskap,
o f{Orsvar,
e sikerhetspolitik.

Mycket av den information som ges i dag kan genomféras dven 1
framtiden, men med tydligare fokus ocksd pd3 samhillets kris-
hanteringsférméga, risker, sirbarhet och sikerhet. Detta giller
information frin myndigheter sdvil som frin de frivilliga férsvars-
organisationerna.

12
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Battre samordning och uppféljning

Det behdvs mer samordning och bittre utvirdering av den
information som myndigheter limnar om samhillets sikerhet. For
att dstadkomma det menar jag att Forsvarsdepartementets kompe-
tens 1 informationsfrigor bor stirkas. En annan faktor som leder
till hégre krav pd kommunikationskunnande inom departementet
ir det minskade antalet unga som genomfor pliktutbildning och
som betyder att kunskap om sambhillets sikerhet i storre utstrick-
ning méste férmedlas via information som limnas 1 andra samman-
hang.

Jag foresldr dirfor att departementet stirker sin kompetens genom
att tillsitta en arbetsgrupp med en imnessakkunnig som under tre
till fem 3r tar ett samlat grepp kring informationen om sambhillets
sikerhet. Syftet ir att lyfta upp information om samhillets sikerhet
pd dagordningen och se till att frigorna far utrymme vid exempel-
vis utformning av regleringsbreven. Med denna arbetsgrupp fir
myndigheter och organisationer ocksd méjlighet till en efterfrigad
stottande dialog. Forsvarsdepartementets arbetsgrupp kan dirtill
finna nya sitt som tydligare dn i dag visar hur vil uppdraget utfors.

Jag foresldr ocksd att Totalférsvarets informationsrdd, som ir de
berérda myndigheternas samarbetsorgan, ska stirkas (i texten
kommer rddet fortsatt mestadels att kallas for Informationsrddet).
Mitt forslag innebir att ridet forses med ett kansli som placeras vid
en virdmyndighet. Syftet ir ©ka kapaciteten och foérmégan att
samordna, genomfdra och f6lja upp de beslut som fattas av ridet. I
Informationsridet sker en stor del av samordningen mellan dem
som informerar om sambhillets sikerhet. Samordningen bidrar till
ett effektivt resursutnyttjande och till samstimd information.
Behovet av samordning mellan aktérerna ir troligen storre nu dn
tidigare eftersom sivil kommunikationsklimatet som sjilva sak-
frdgorna har blivit mer komplicerade, samtidigt som omridet utvid-
gas till att omfatta samhillets sikerhet. Detta gor det angeliget att
stirka Informationsrddets position och dess mojligheter att verka.

Vidare bér ordférandeposten i Informationsridet rotera mellan
myndigheterna. Detta for att omstdpningen av informationsverksam-
heten ska bli en angeligenhet for alla berérda. Det roterande
ansvaret kan dven bidra till en kontinuerlig vitalisering av informa-
tionsarbetet eftersom nya minniskor lopande tar hand om den
ledande positionen 1 arbetet.
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Kommunikation med vissa grupper

Jag har i1 utredningsarbetet dven évervigt hur samhillet ska kunna
nd fram med informationen till grupper som i1 mycket ringa om-
fattning deltar 1 utbildning med totalférsvarsplikt eller har begrin-
sade kunskaper 1 svenska eller som genom funktionshinder av olika
slag har begrinsade mojligheter att delta 1 samhillets aktiviteter.

For dessa grupper kommer den utvecklade skolinformationen att
ha stor betydelse. Jag tror dock att det ir nédvindigt att arbeta
ocksd pd andra arenor for att nd dem som inte fingas upp av skol-
informationen.

Nir det giller information till kvinnor, som in s linge 1 liten
utstrickning deltar 1 utbildning med totalférsvarsplikt, kan jag
konstatera att det gors en del som ir bra. Jag tinker di exempelvis
pa den verksamhet som Riksforbundet Sveriges lottakdrer genomfor,
men ocksd pd de utbildningar som Folk och Férsvar ger speciellt for
kvinnor. Dessa exempel ir goda initiativ som givetvis ska fortsitta,
men de forsldr inte l3ngt. Informationen till kvinnor behéver bli
mer omfattande och ni fler. Myndigheterna och de frivilliga
férsvarsorganisationerna bor dirfor 6ka sina anstringningar pd
detta omride.

Endast sma resurser avsitts 1 dag for att nd personer med begrin-
sade kunskaper i svenska och personer med olika slag av funktions-
hinder. Totalférsvarets pliktverk ir exempelvis den enda av de
tillfrigade myndigheterna som redovisar en sammanhéllen strategi
for hur myndigheten ska agera for att bidra till att 6ka méngfalden i
totalférsvaret. Myndigheterna méste i framtiden géra mer pd detta
omride om inte vissa grupper i samhillet ocksd i fortsittningen ska
vara utestingda frdn frigor som ror samhillets sikerhet. Givetvis
ska personer med invandrarbakgrund, de med begrinsade
kunskaper 1 svenska och funktionshindrade ha samma méjligheter
som andra medborgare att inhimta kunskap om och ta stillning till
frdgor som rér samhillets sikerhet.

Jag foresldr dirfor att berérda myndigheter far 1 uppdrag att sir-
skilt beakta att information om sambhillets sikerhet ocksd nir
grupper av personer med begrinsade kunskaper 1 svenska, invand-
rare och personer med olika slag av funktionshinder. Detta bér
uttryckligen framga av regleringsbrev eller andra styrdokument.

Jag foreslar dven att de lokala utbildningssamordnarna, som ir de
personer som driver utbildningsspelsverksamheten fér skolan pd
regional nivd, ska bedriva uppsckande arbete gentemot dessa
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grupper. Som en del av mitt forslag ingdr att det ska finnas projekt-
medel att soka for att forbittra och genomféra informationen
gentemot dessa grupper. Tanken med projektpengarna ir att
organisationer ska fi mo;hghet att prova vilka metoder och arbets-
sitt som fungerar for att nd dem.

Ovriga forslag

Utover de tre grundliggande forslagen och mina férslag om hur
vissa grupper ska nds, innehdller mitt betinkande en rad andra
forslag. De flesta av dessa ir pd ett eller annat sitt kopplade till
forslagen om stodet till skolan, det utdkade omrddet samhillets
sikerhet eller den forbittrade samordningen.

Jag foreslar i betinkandet:

e att informationen om sambhillets sikerhet ska ha som &ver-
gripande mal att skapa foérutsittningar for minniskor att
inhimta kunskap och tillskansa sig ett eget férhdllningssitt till
frigorna. Dirtill bér informationen bidra till att individen for-
stdr sin egen roll och uppgift i férsvar och krishantering,

e att informationen om samhillets sikerhet ska omfatta sirbar-
het, skydd och krisberedskap, forsvar samt sikerhetspolitik,

e att Krisberedskapsmyndigheten ska vara bestillare av det nya
utbildningsspelet om krishantering som ska tas fram for elever i
irskurserna 7-9,

e att Forsvarsmakten ska vara bestillare av det sikerhetspolitiska
spelet som ir avsett for eleverna i gymnasiet,

e att Folk och Férsvar ska vara utférare av den upplevelsebaserade
inlirningen som ska inriktas mot skolans arskurs 7-9 och
gymnasiet,

e att Civilforsvarstorbundet ska utdka den upplevelsebaserade
inlirningen gentemot elever till och med arskurs 6,

e att Statens riddningsverk ska vara bestillare av Civilférsvars-
forbundets information till och med 4rskurs 6,

e att en fakta- och kunskapsnod ska byggas upp dir aktérernas
webbsidor linkas samman,

e att Myndigheten for skolutveckling ska f8 1 uppdrag att bygga
upp fakta- och kunskapsnoden i samverkan med berérda myndig-
heter,
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att permanenta utbildningslokaler for utbildningsspelen ska ut-
okas till fem och dirmed kommer att finnas i Stockholm,
Goteborg, Malmé, Umed och Sundsvall,

att en myndighet ska ha ett 6vergripande samordningsansvar
for genomforandet av det forindrade informationsarbetet,

att Totalférsvarets pliktverk ocksd i fortsittningen ska fungera
bide som bestillare och utférare nir det giller information om
pliktfrigor,

att Pliktverkets information ska samordnas med det nya kon-
ceptet for information om samhillets sikerhet,

att Forsvarsmaktens rekryteringsinformation ska koordineras
med den information som Pliktverket limnar om virnplikts-
utbildningar och plikttjinst,

att Civilpliktsrddet och Virnpliktsridet regelbundet bor horas 1
frdgor som berdr informationen om pliktfrigor,

att alla frivilliga férsvarsorganisationer som vill delta ska knytas
till arbetet med att informera om samhillets sikerhet,

att de frivilliga forsvarsorganisationerna anpassar sin informa-
tion till skolans villkor,

att de frivilliga forsvarsorganisationernas representanter fir
mojlighet att certifiera sig som informatérer,

att Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarsmakten och Férsvars-
hégskolan fir i uppdrag att utforma riktlinjer for hur certifie-
ringen av de frivilliga férsvarsorganisationernas skolinforma-
torer ska genomforas och administreras,

att Statens riddningsverk svarar for certifieringen av Civil-
forsvarsforbundets skolinformatérer,

att Forsvarsmakten svarar for certifieringen av Folk och Forsvars
utbildningsspelledare,

att samordningsansvaret f6r informationen om samhillets siker-
het ska ligga pa Styrelsen f6r psykologiskt férsvar,

att det skapas ett forum dir de informationsansvariga pd
myndigheter och frivilliga férsvarsorganisationer far tillfille att
fora policydiskussioner med departementsféretridare kring vad
informationen ska omfatta och vilket syfte den ska ha,

att policydokument regelbundet tas fram av aktérerna dir man
enas om vilken inriktning informationen ska ha,

att myndigheternas rutiner fér utvirdering av informationen
utvecklas och samordnas och att ansvaret f6r det liggs pd den
myndighet som ovan foreslds {8 samordningsansvaret,
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e att det skapas ett forum for dialog mellan myndigheterna och
maélgrupperna och att ansvaret for det liggs pid den myndighet
som ges samordningsansvaret,

e att Informationsridet 1 hogre grad in i dag involverar andra in
myndigheternas informationschefer i ridets arbete,

e att Informationsridet fir ett kansli och att Styrelsen f6r psyko-
logiskt forsvar blir dess virdmyndighet,

e att Informationsridets kansli bemannas med personal frin de
berérda myndigheterna,

e att myndigheterna avdelar totalt 11 miljoner kronor per ar till
information om samhillets sikerhet samt att detta finansieras
inom nuvarande budgetramar och ir exklusive personalkostnader,

e att 5 miljoner kronor per &r fors dver frin dagens pliktutbild-
ning till information om samhillets sikerhet,

e att Krisberedskapsmyndigheten och Férsvarsmakten ska siker-
stilla att redovisningen blir tydligare frin de frivilliga férsvars-
organisationerna av hur mycket som satsas pd information.
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1 Inledning

1.1 Direktivet

Varfér utreda totalforsvarsinformationen?
Allt farre kommer i kontakt med totalférsvaret

I direktivet beskrivs bakgrunden till varfér denna utredning kom-
mit till. Det férsta som tas upp ir férhdllandet att allt firre kommer
1 kontakt med forsvarsfrdgorna i dag.

En allt mindre del av arskullarna kallas in for pliktutbildning.
Framtidens viljare och beslutsfattare kommer att tillhéra en gene-
ration som i stor utstrickning vixt upp utan kontakt med totalfor-
svaret. Man fir inte heller glomma bort gruppen unga kvinnor och
ungdomar med invandrarbakgrund, vilka i mycket liten omfattning
deltar 1 dagens pliktutbildning. Den direkta kontakten med forsva-
ret kommer pd s3 sitt att bli alltmer ovanlig f6r mdnga minniskor.

Samtidigt har Sveriges riksdag beslutat att det svenska férsvaret
ska vara s§ uppbyggt och organiserat att det ir en angeligenhet for
hela befolkningen. Detta forutsitter att det finns en bred acceptans
for detta hos allminheten.

Informationen om totalférsvar och sikerhetspolitik méste dirfor
anpassas till de nya férhillandena, menar regeringen.

Det behovs bittre information om totalférsvaret

Staten sprider information om sikerhetspolitik, totalférsvar och
krishantering genom en rad olika aktorer 1 samhillet. Savil myn-
digheter som organisationer ir delaktiga. Regeringen menar dock
att informationen som limnas behdver en tydligare inriktning och
bittre samordning.
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Forindrad sikerbetspolitisk situation

En central del 1 1996 ars forsvarsbeslut var att en helhetssyn ska
prigla sambhillets satsningar och dtgirder for att forebygga och
hantera hot och risker i sdvil fred som krig. I propositionen Sam-
hillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158) har den nya
strukturen fortydligats. Frdn och med den 1 juli 2002 giller for-
ordningen (2002:472) om 4tgirder for fredstida krishantering och
héjd beredskap.

Mot bakgrund av dessa férindringar bér dmnesomridet infor-
mation om totalférsvar och sikerhetspolitik 1 fortsittningen dven
omfatta samhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishanter-
ing. I dag har denna inriktning inte fitt tillrickligt genomslag i
sambhillet.

Uppdraget

Mot denna bakgrund ir mitt uppdrag bland annat att genomféra en
oversyn av vad som gors pd totalférsvarsomridet i dag. En del av
detta ir att gora en sirskild 6versyn av totalférsvarsinformationen i
skolan.

Inriktningen av dagens totalférsvarsinformation ska kartliggas.
Dirtill ska aktdrerna kartliggas. Vilka ir bestillarna och vilka ir
utforarna? Vem gor vad och med vilket resultat? Sirskilt ska jag se
vilka erfarenheter som gir att ta tillvara frin arbetet i Totalforsvarets
informationsrdd. Dirtill ska jag kartligga statens kostnader for
totalférsvarsinformationen.

Mottagare av informationen ska kartliggas. Uppdragsgivaren
betonar sirskilt personer med begrinsade kunskaper i svenska,
invandrare och personer med olika slag av funktionshinder.

I uppdraget ingdr dven att utreda hur de olika styrdokumenten
fér grund- och gymnasieskola ir utformade 1 de delar som beskri-
ver kunskapsomriden inom vilka undervisning om totalférsvaret
och samhillets krishantering kan tinkas ingd. Dirtill ska jag gora
pilotstudier f6r att undersdka hur, i vilka sammanhang och 1 vilken
omfattning som undervisning sker om totalférsvaret. Jag ska analy-
sera om det finns behov av att stédja och forbittra skolans méjlig-
heter att behandla totalférsvaret 1 undervisningen.

Utifrén kartliggningen ska sedan ett antal férslag ta form. Jag
ska som utredare limna férslag till hur statliga myndigheters
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information om totalférsvar och sikerhetspolitik kan samordnas
och utvecklas. Jag ska vidare limna forslag till hur amnesomridet
information om totalférsvar och sikerhetspolitik kan utvidgas till
att dven omfatta samhillets sirbarhet, sikerhet och skydd samt
krishantering. Dirtill ska jag limna forslag till 6vergripande mél for
information om totalférsvar och krishantering.

I uppdraget ingdr iven att limna forslag till vad informationen
bér omfatta, vilka aktérer som ska limna information samt forslag
till vem som bér {3 till uppgift att verka f6r samordning av infor-
mationen. Jag ska ocksd foresld hur skolinformationen bér sam-
ordnas, liggas upp och hur ansvaret bor fordelas mellan aktérerna.

Slutligen ska jag limna forslag till hur samhillet ska kunna n3
fram med informationen till grupper som i mycket ringa omfatt-
ning deltar i utbildning med totalférsvarsplikt eller har begrinsade
kunskaper 1 svenska eller genom funktionshinder av olika slag har
begrinsade mojligheter att delta 1 samhillets aktiviteter.

Avgrinsningar

Omrddet ir 1 s§ stor forindring att det dr svirt for mig som utre-
dare att sl3 fast vad informationen boér omfatta 1 framtiden. Jag kan
mojligtvis beskriva vad den bor innehilla utifr@n situationen den
dag som jag limnar ifrin mig utredningen, men ett sddant resone-
mang skulle snabbt bli 6verspelat. Min beskrivning av innehéllet 1
informationen ir dirfor av generell karaktir.

Jag viljer istillet att 1 denna utredning att fokusera pd hur infor-
mation kring dessa frigor kan férmedlas. En bra modell for hur
myndigheter och organisationerna ska informera om frigorna ir
det som behdvs. Modellen bor sedan fyllas med det politiska inne-
hall som riksdag och regering formulerar. P3 s8 sitt skapas en hall-
bar informationsmodell som kan fungera linge och som ger ut-
rymme f6r innehillsdiskussioner ocksd i framtiden.

D3 allt firre genomgir pliktutbildning eller pd andra sitt kom-
mer 1 kontakt med totalférsvar och sikerhetspolitik blir skolan
enligt min bedémning en allt viktigare arena for att sprida kunskap
om dessa frigor. Jag har dirfér valt att ligga mycket kraft pd att
finna sitt som myndigheter och organisationer kan stddja skolan
for att nd fram med information om samhillets sikerhet.

Det finns grupper 1 virt samhille som inte kommer 1 kontakt
med forsvaret och jag ska ligga forslag pd hur myndigheter och
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organisationer ska nd dem. Till dem riknas de grupper som bland
annat 1 mycket ringa omfattning deltar i pliktutbildningen eller har
begrinsade kunskaper 1 det svenska spriket eller genom funktions-
hinder har begrinsade mojligheter att delta. Direktivet betonar att
dessa grupper dr viktiga att diskutera. Dirfor dr detta ett av de
omriden som hamnar i fokus fér min utredning.

I kartliggningen forsoker jag att ge en si bred bild som mojligt
av vad som gors inom informationsomrddet. Skolan ir féremal for
en sirskild kartliggning. Det ir ocksd viktigt att fi grepp om eko-
nomin for att se vilka pengar som anvinds f6r informationen.

1.2 Genomforandet av uppdraget

Min ambition nir det giller utredningen har framforallt varit att
forma bra férslag. Redan frin bérjan var jag dvertygad om att det
var viktigt att sirskilt belysa skolans roll. For att férdjupa mig 1 fra-
gan skapade jag en skolgrupp dir vi sirskilt diskuterade de forut-
sittningar som giller for att bedriva informationsarbete 1 skolan. I
skolgruppen har ingdtt personer med lirarbakgrund och god erfa-
renhet av utbildningsvirlden; utbildningschefen Jan Alsander samt
ordféranden 1 Féreningen lirare i sambillskunskap Leif Jarlén. De
bida har dven arbetat som konsulter fér utredningen. Inom ramen
for skolgruppen genomférdes pilotstudier fér att undersoka hur, 1
vilka sammanhang och i vilken omfattning undervisning sker om
dessa frigor i1 skolan. Jan Alsander genomférde dessa. Alsander
gjorde vidare tillsammans med Leif Jarlén en &versyn av de befint-
liga styrdokumenten. De bdda gjorde ocksi ett gediget arbete nir
det gillde att bearbeta mina forslag och omforma dem till méojliga
indringar i styrdokumenten. Dessutom férde jag samtal med Myn-
digheten for skolutveckling, Skolverket och Utbildningsdepartementet.

Dirtill ville jag att forslaget skulle vara vil férankrat. I augusti
utsdgs den expertgrupp som skulle bitrida utredningen. Den har
bestitt av representanter frin relevanta myndigheter samt fértro-
endevalda frin Civilpliktsrddet, Virnpliktsrider och Frivilliga For-
svarsorganisationernas Samarbetskommitté. Expertgruppen har haft
fem moten och utgjort en viktig diskussions- och férankringsarena.
Experterna har list och kommenterat underlag och utkast. Inom
ramen for expertgruppen har ocksd en rad PM utformats. Informa-
tionschefen Géran Lindmark har tagit fram en PM om det arbete
som bedrivs 1 Totalforsvarets informationsrdd samt en PM om vad
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informationen omfattar 1 dag. Informationsdirektéren Ann
Elgemark har sirskilt bidragit med text som giller pliktinformatio-
nen.

Frdn maj 2003 och en bit in pd hosten talade jag med ett 40-tal
nyckelpersoner for att ytterligare férdjupa bilden av vilken infor-
mation som gors 1 dag och vad som skulle kunna goras 1 framtiden.
Folk och Férsvar har utgjort en central samtalspartner och organi-
sationens rikskonferens i januari 2004 blev en i slutskedet viktig
arena for samtal med de flesta av de inblandande aktdrerna. Dirtill
samtalade jag med centrala aktorer frin Danmark, Norge och
Finland p& den nordiska konferens som Folk och Férsvar arrange-
rade 1 juni 2003.

Min ambition var dven att skapa en bra helhet. I juni skickade jag
ut en forfrigan till ett stort antal myndigheter och organisationer
for att ta reda pd vad som gérs inom arbetet med totalférsvarsin-
formationen i dag. Myndigheterna skulle inkomma med underlag i
slutet av augusti, organisationerna i september. Det ir detta under-
lag som ligger till grund fér kartliggningen. Konsulten Sven
Hugosson hjilpte till att utforma éversiktstabldn éver organisatio-
nerna och sirskilt sammanstilla deras finansiella underlag. Nini
Engstrand var ocks? behyjilplig i inledningsfasen av denna kartligg-
ning.

For att inhimta kunskap frin andra linder reste jag till Tyskland.
Vidare bjod jag hit den tidigare direktdéren f6r Forsvarets Oplys-
nings- og Velfaerdstjeneste i Danmark, Henning Bach Christensen.

Jag delade dirtill ut ett antal uppdrag fér att {8 ytterligare under-
lag. Sirskilt ville jag ha underlag till vad informationen ska omfatta
i framtiden och vilken metod som vore limplig att anvinda. Jag
férde samtal med professor Bengt Sundelius om mgjliga begrepp
och mojligt innehdll. Professor Sundelius forfattade direfter pd
konsultbasis texten om samhillets sikerhet. Jag ville ocks8 lira mig
mer om upplevelsebaserad inlirning och alternativa metoder for
inlirning och foérde dirfér samtal med relevanta aktorer pd omri-
det. Josi Lundin bitridde utredningen med rddgivande uppgifter
och skrev texten om upplevelsebaserad inlirning inom ramen fér
detta. Josi Lundin ir beteendevetare och psykoterapeut. Hon arbe-
tar som organisationskonsult pd Gilléfsta Utbildning AB med
ledar-, grupp och individutveckling.

Efter denna stora erfarenhetsinhimtning 6vergick utredningen
till ett intensivt skrivskede. Frin och med september till och med
februari har utredningens arbete priglats av att skapa en helhet av
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alla de uttryck och lirdomar som jag fitt med mig frin det stora
kartliggningsarbetet. PR-konsulten Lars Kimpe har medverkat i
framforallt utredningens slutskede. Kimpe har sedan i hostas bi-
tritt utredningen med ridgivande uppgifter. I december kom Lars
Kimpe att knytas till utredningen som konsult framforallt gillande
skrivarbete och ridgivning i slutskedet.

1.3 Tidigare utredningar och rapporter
Pliktutredningen

Pliktutredningen foreslog 1 betinkandet Totalférsvarsplikten
(SOU 2000:21), avsnitt 7 Folkférankring och information, att det
ska utarbetas en strategi for dtgirder som syftar till att 6ka kunska-
perna om totalforsvar och plikttjinstgoring 1 samhillet. De fem
berdorda myndigheterna — Férsvarsmakten, Statens riddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Totalforsvarets pliktverk och Over-
styrelsen for civil beredskap (i dessa sammanhang sedan ersatt med
Krisberedskapsmyndigheten) — borde {3 1 uppdrag att i samrdd med
frivilliga forsvarsorganisationer, Folk och Forsvar, Civilpliktsrddet,
Virnpliktsrddet och andra informatérer utveckla den skiss till stra-
tegi med madl och medel {6r informationen till olika &ldersgrupper
och 6kad inriktning pid mottagarperspektivet, som redovisades i
betinkandet.

Utredningen ansdg att det krivs en kraftig samordning av infor-
mationsinsatserna for att mdlen om folklig férankring ska kunna
uppnds och féreslog att ett informationssekretariat skulle inrittas
med uppgift att vara en redaktion fér framstillning av underlag for
informationsverksamheten. Informationssekretariatet skulle fi i
uppdrag att dven svara for forskning, metodutveckling, uppféljning
och utvirdering inom verksamhetsomridet. Ett samarbete skulle
ske genom en referensgrupp bestdende av myndigheter, frivilliga
férsvarsorganisationer, bildningsorganisationer, Folk och Forsvar,
Civilpliktsrddet, Virnpliktsrddet och massmedier. Regeringen skulle
enligt utredningen styra resurser frin de olika myndigheternas
informationsanslag till informationssekretariatet och referensgrup-
pen. Styrelsen for psykologiskt forsvar skulle 1 samrdd med de sam-
verkande myndigheterna och referensgruppen beskriva och analy-
sera mal, arbetsmodeller och organisation fér informationssekreta-
riatets verksamhet.
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De samverkande fem myndigheterna borde enligt utredningen 1
okad utstrickning bidra till fortbildningen av lirarna inom omradet
sikerhetspolitik och totalférsvar. Det kunde ske vid studiedagar
tillsammans med civila eller militira myndigheter, frivilliga for-
svarsorganisationer med flera. Myndigheterna borde vidare tillhan-
dahidlla underlag, s& att varje gymnasieskola fick méjlighet att
genomfora en Skolans totalférsvarsdag. Representanter frdn myn-
digheterna borde dessutom, i den utstrickning som skolorna éns-
kar, medverka med personal som allmint informerar eller demon-
strerar material av olika slag. Till uppf6ljning, utvirdering och ut-
veckling horde enligt utredningen bland annat att klargora vilken
bild unga minniskor med invandrarbakgrund fir av totalférsvaret
och hur de stiller sig till att genomgd en ling grundutbildning.
TIakttagelser och slutsatser skulle kunna liggas till grund fér infor-
mationsitgirder som ir speciellt inriktade pd rekrytering av tjinst-
goringsskyldiga med sddan bakgrund.

Pliktverkets rapport

I beslut den 17 maj 2001 uppdrog regeringen it Totalf6rsvarets
pliktverk att, i samrdd med Skolverket, utreda och redovisa hur en
totalforsvarsdag  for information till gymnasieungdomar kan
genomforas. Regeringen anforde dirvid att en totalférsvarsdag
skulle kunna vara ett komplement till 6vriga dtgirder for att vid-
makthilla och utveckla férankringen av folkférsvaret.

Pliktverkets rapport Totalférsvarsdag fér information i gymna-
sieskolan kom in till regeringen den 5 november 2001
(F5/2001/2518/MIL).

I rapporten konstateras att behovet av information ir stort, men
att det dven finns mycket goda mojligheter att stadkomma en tyd-
lig forstirkning av den utbildning som i dag ges i skolorna. Man
bor utgd frin de férhillanden som giller for och 1 skolan. Ansvaret
for planering och genomférande av informationen ska ligga pd
kommunen och skolan, varvid lirarna i samarbete med eleverna har
en nyckelroll. Utformning och uppligg miste anpassas for varje
skolas forutsittningar och behov. En “totalférsvarsdag 1 skolan”
som ir lika f6r alla dr dirfor vare sig mojlig eller limplig att infora.
I rapporten foreslds att en central samordningsfunktion skapas.

Totalférsvarsinformationen 1 gymnasieskolan ska enligt rappor-
ten ses som en dtgird bland minga andra for att bidra till en god
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folkférankring av totalférsvaret. Milet for en forstirkt totalfor-
svarsinformation i skolan ska vara att ge alla gymnasieelever kun-
skap om samhillets sirbarhet, sikerhet och skydd samt krishan-
tering och totalférsvar samt bidra till att den enskilde ser sin egen
roll och egna skyldigheter inom dessa omriden.

Pliktverket uppskattade att det behovs cirka 12 miljoner kronor
under de tvd forsta dren for att forstirka totalférsvarsinformatio-
nen i gymnasieskolan.

Vidare foreslogs att de ersittningsformer och ersittningsnivier
som nu giller vid medverkan frin de frivilliga férsvarsorganisatio-
nernas medlemmar ses dver och att de utformas pd ett sddant sitt
att organisationernas rekrytering av totalférsvarsinformatorer
underlittas.

Frivilligorganisationsutredningen

Frivilligorganisationsutredningen féreslog i betinkandet Frivillig-
heten och sambhillsberedskapen (SOU 2001:15), kapitel 9 Infor-
mation om samhillets sikerhet och beredskap samt totalférsvar, att
de frivilliga forsvarsorganisationerna ska bedriva totalférsvarsin-
formation som motprestation till de bidrag som respektive organi-
sation fir. De bor, enligt utredningens férslag, arbeta for vicka
intresse hos medborgarna, skapa debatt och bidra till opinionsbild-
ning. Utredningen menade att informationen skulle omfatta en rad
teman, exempelvis information om de frivilliga férsvarsorganisa-
tionernas roll 1 samhillsberedskapen 1 krig och fred. Informationen
skulle iven, menade utredningen, omfatta andra delar s3som infor-
mation om statliga myndigheters och kommuners ansvar och
information som syftade till att hoja den enskildes férmiga att
klara sig sjilv i olika situationer. Informationen borde enligt utred-
ningen ges till alla medborgare och sirskilt till ungdomar. Styrelsen
for psykologiskt forsvar borde enligt utredningen fi i uppdrag att
utarbeta material for detta 1 samrdd med frivilligférsvaret och
berérda myndigheter.
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Stod till frivilliga férsvarsorganisationer

I propositionen Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret
(prop. 2001/02:159) framhaills att de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna bér stimuleras till att sprida kunskap och information om
totalforsvaret, medverka till fortbildning, utgéra rekryteringsbas
och 1 vrigt medverka till totalférsvarets folkliga férankring.

For att en organisation ska omfattas av frivilligférordningen —
férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet — ska en
bedémning géras av i vilken utstrickning organisationen bland
annat har verksamhet som tydligt frimjar totalférsvaret och
genomfor aktiv totalférsvarsupplysning till féreningens medlem-
mar. Med frivillig férsvarsverksamhet avses 1 férordningen verk-
samhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar férsvarsupp-
lysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter
inom totalférsvaret, 1 §.

Organisationsstdd ska enligt propositionen fi limnas for att
stddja verksamhet hos de frivilliga férsvarsorganisationerna som
behdvs frin totalférsvarssynpunkt, som medverkar till att stirka
samhillets féormaga att férebygga och hantera svira pifrestningar
pd samhillet 1 fred och som bidrar till fred och sikerhet i omvirl-
den.

Regeringen ansdg i propositionen att en av de viktigaste ut-
gdngspunkterna och prioriteringarna f6r Forsvarsmakten och Kris-
beredskapsmyndigheten vid f6rdelning av organisationsstdd ska vara
virdet av organisationens bidrag till totalférsvarets folkférankring.

Modell f6r fordelning av organisationsstod

I regleringsbrevet for 2002 fick Krisberedskapsmyndigheten 1 upp-
drag att, 1 samrdd med Forsvarsmakten, med utgdngspunkt i propo-
sitionen Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret (prop.
2001/02:159) redovisa dels ett forslag till en modell f6r férdelning
av organisationsstdd till frivilliga férsvarsorganisationer, dels hand-
lingsregler till grund f6r prévning av vilka organisationer som ska
behandlas som frivilliga forsvarsorganisationer.

I rapporten Forslag till fordelning av organisationsstéd till de
frivilliga forsvarsorganisationerna, ¢verlimnad till regeringen den
15 oktober 2002, foresls att organisationsstddet utbetalas som ett
bidrag. En av de ingiende komponenterna fér berikningen foreslés
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vara ett verksamhetsbidrag som ska utgd med hinsyn till det mer-
virde som organisationen tillfér totalférsvaret. En av variablerna 1
verksamhetsbidraget ska vara folkférankring. Med detta ska forstés
dels nyrekrytering, dels totalforsvarsupplysning. Totalforsvars-
upplysning mits genom antalet medlemmar som under &ret fitt en
aktiv upplysning vid seminarier och kurser. Verksamhetsbidraget
foreslds, dtminstone till en bérjan, std fér 50 procent av bidraget,
varav folkférankring 20 procent, det vill siga 10 procent av det
totala bidraget. Nigra organisationer har ifrigasatt varfor inte dven
extern forsvarsinformation/upplysning ska kunna riknas in.
Modellen har delvis borjat tillimpas frin och med 2004.
Myndigheterna har utarbetat handlingsregler som nu ligger till
grund foér provning av vilka organisationer som ska behandlas som
frivilliga forsvarsorganisationer och omfattas av frivilligfor-
ordningen. Reglerna har borjat gilla vid &rsskiftet 2003/2004.

Mobilt undervisningscentrum

Styrelsen for psykologiskt forsvar har 1 en promemoria, som kom in
till regeringen den 21 augusti 2002 (F62002/1913/CIV), redogjort
for tankar om hur en férstirkt totalférsvarsinformation for skolor-
nas gymnasieklasser skulle kunna genomféras i form av ett mobilt
undervisningscentrum. I promemorian féreslds att Sverige 1 likhet
med Danmark — Forsvarets Oplysnings- og Velfaerdstjeneste (FOV)
— skulle kunna skaffa sig en mobil undervisningscentral 1 form av
en specialinredd militirbuss. Eleverna skulle erbjudas undervisning
1 imnena freds- och konfliktspel, krislésning via samarbete, forsva-
ret 1 samhillet, sikerhetspolitik samt samhillets sdrbarhet, bered-
skap och skydd och krishantering, allt anpassat till den lokala efter-
frgan.
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2 Utgangspunkter: Oversyn av
aktorerna

En viktig del av utredningens uppdrag ir att gora en 6versyn av
totalforsvarsinformationen 1 dag. Regeringen vill veta hur dagens
totalférsvarsinformation tar sig uttryck. Hur dr den inriktad? Vilka
ir aktérerna? Vem ir bestillare och vem ir utférare? Vem gor vad
och med vilket resultat?

Jag paborjade utredningsarbetet 1 juni 2003 med att skicka ut en
omfattande f6rfrigan till myndigheter och organisationer for att f3
underlag till sjilva kartliggningen. Det dr denna kartliggning som
nu ligger till grund fér 6versynen firdigstilld hosten 2003. Dirtill
har jag talat med minga av dem som agerar i dessa processer, vilket
naturligtvis ocksd pdverkat underlaget. Regleringsbrev och olika
dokument har ocksd utgjort viktigt underlag och hinvisas tll 1
texten.

2.1 Inriktning av dagens totalférsvarsinformation

2.1.1 Vilka ar aktoérerna i dag?

Regering och riksdag ir uppdragsgivaren. Myndigheterna kan vara
utforare, men ocksi bestillare. De frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna och andra organisationer, sdsom Folk och Férsvar, ir att
betrakta som utférare — men kan naturligtvis ocksa bestilla tjinster
av andra. Rollerna bestillare - utférare kan siledes vixla, vilket jag
kommer att visa pd 1 framstillningen nedan.

Myndigheter

Allminna bestimmelser om skyldigheter f6r myndigheter att infor-
mera allminheten och andra finns i:

o Férvaltningslagen (1986:223)
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o Verksforordningen (1995: 1322)

Varje statlig myndighet har enligt férvaltningslagen (1986:223)
ansvar for att limna upplysningar, vigledning, rid och annan hjilp
till enskilda medborgare i frigor som rér myndighetens verksam-
hetsomrdde. Enligt verksfoérordningen (1995:1322) ska myndighets-
chefen se till att allmidnhetens och andras kontakter med myndig-
heten underlittas genom god service, tillginglighet, information
och ett klart och begripligt sprik i myndighetens skrivelser och
beslut.

Det finns tre myndigheter som enligt sina instruktioner ska dgna
sig &t att informera om de frigor som berdrs 1 direktiven och det ir
Styrelsen for psykologiskt forsvar, Krisberedskapsmyndigheten och
Réiddningsverket. Styrelsen for psykologiskt férsvar har till sirskild
uppgift att frimja férdjupning av kunskaperna i samhillet avseende
svensk sikerhetspolitik och svenskt totalférsvar.

Forsvarsmakten och Pliktverket har enligt sina regleringsbrev
ocksd till uppgift att bedriva férsvarsupplysning. For Pliktverket
framgdr det av regleringsbrevet att myndigheten ska ge de totalfor-
svarspliktiga information infér monstringen i syfte att de ska kinna
sig delaktiga 1 det svenska totalférsvaret.

Av férvaltningslagen och verksordningen féljer ocksd att alla
dvriga statliga myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret har
en skyldighet att informera om sin verksamhet inom detta omride.
Jag har emellertid inte sett det som min uppgift att nirmare kart-
ligga dessa myndigheters information. Det finns dock skil att
overviga hur denna grupp av aktorer ska integreras och samordnas
nir det giller information om totalférsvar och sikerhetspolitik.

Enligt lagen (1994:1720) om civilt férsvar och férordningen
(1995:128) om civilt forsvar har kommuner och landsting sedan
1995 ansvar for det civila forsvaret. Kommunerna ska verka for
enhetliga beredskapsforberedelser fér den civila verksamheten som
bedrivs i kommunerna av statliga myndigheter, landsting, organi-
sationer och foretag. Enligt kommunallagen har kommuner och
landsting ansvar for att bedriva sin verksamhet pd ett 6ppet och
tillgingligt sitt och att informera om den.

Dirtill finns en informationsskyldighet kring folkritt. For-
svarsmakten och de myndigheter som har ett ansvar enligt 8 § for-
ordningen (2002:472) om dtgirder for fredstida krishantering och
hijd beredskap ska se till att personalen inom verksamhetsomridet
far en tillfredsstillande utbildning och information om folkrittens
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regler 1 krig och under neutralitet. Krisberedskapsmyndigheten ska
samordna utbildningen inom totalférsvarets civila del.

Organisationer

Det finns ett stort antal organisationer som ir aktiva inom totalfor-
svarsinformationsarbetet.

Hésten 2003 finns det 23 stycken frivilliga férsvarsorganisatio-
ner som alla ingdr i den gemensamma samarbetsorganisationen Fri-
villiga Forsvarsorganisationernas Samarbetskommitté (FOS). 1 for-
ordningen (1994:524) om frivillig forsvarsberksambet anges vilka
dessa organisationer ir:

Centralférbundet {6r befilsutbildning, Flygfiltsingenjérsforeningarna,
Flygvapenfrivilligas riksférbund, Frivilliga automobilkirernas riksfér-
bund, Frivilliga flygkiren, Frivilliga motorcykelkdrernas riksférbund,
Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga skytterérelsen, Forsvarets per-
sonaltjinstférbund, Svenska bli stjirnan, Féreningen Svenska Réda
Korset 1 friga om medverkan 1 totalférsvarets sjukvird och i verksam-
heten f6r civilbefolkningens skydd 1 krig, Riksférbundet Sveriges
lottakarer, Sjovirnskirernas riksférbund, Svenska brukshundklubben,
Svenska fallskirmsférbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska
sportskytteférbundet, Sveriges civilférsvarsférbund, Sveriges kvinnliga
bilkirers riksforbund, Hemvirnsbefilets riksforbund, Forbundet Sve-
riges reservofficerare, Svenska Flottans reservofficersférbund samt
Svenska virnpliktsofficersférbundet.

I forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet beskrivs
vidare vad de frivilliga forsvarsorganisationerna har i uppgift att
gora. Med frivillig forsvarsverksamhet avses verksamhet som frim-
jar totalférsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom totalfor-
svaret.

I propositionen Frivillig forsvarsverksambet inom totalforsvaret
(prop. 2001/02:159) framhdlls att de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna bor stimuleras till att sprida kunskap och information om
totalforsvaret samt medverka till totalférsvarets folkliga forank-
ring. Regeringen uttalar 1 propositionen att en av de viktigaste
utgdngspunkterna och prioriteringarna vid férdelning av organisa-
tionsstdd ska vara virdet av organisationens bidrag till totalférsva-
rets folkforankring.

Frivilligorganisationsutredningen pipekade i betinkandet Frivil-
ligheten och sambhillsberedskapen (SOU 2001:15), kapitel 9, att
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frivilliga forsvarsorganisationer fir stora summor pengar frin sta-
ten varje dr for att bedriva férsvarsupplysning och sprida informa-
tion.

Pengarna kommer organisationerna till handa genom organisa-
tionsstddet. I dag ir det tvd myndigheter som fordelar detta. Kris-
beredskapsmyndigheten och Férsvarsmakten ska inom sina respek-
tive verksamhetsomriden fordela och betala ut organisationsstod
till de frivilliga forsvarsorganisationerna. I de av myndigheterna
utfirdade handlingsreglerna beskrivs ett antal kriterier som en
organisation ska uppfylla for att omfattas av frivilligférordningen,
det vill siga f3 vara en frivillig férsvarsorganisation och berittigas
till organisationsstdd. Tvd stycken av dessa kriterier rér totalfor-
svarsinformationen:

e For att en organisation skall omfattas av frivilligférordningen skall
en bedémning goéras av 1 vilken utstrickning organisationen
genomfér aktiv totalfdrsvarsupplysning till féreningens medlem-
mar. Hir pdpekar myndigheterna att det stiller krav p4 organisa-
tionen att anordna och genomféra totalforsvarsupplysnmg och att
kunskapen om totalférsvaret finns i organisationen. Med aktiv
totalférsvarsupplysning menas upplysning som verkligen nir
medlemmarna. Myndigheterna exemplifierar denna direkta paver-
kan med forelisningar, seminarier och studiebesék samt med-
lemstidning och annan information

e For att en organisation skall omfattas av fr1v1lhgforordn1ngen skall
en bedémning goras av 1 vilken utstrickning organisationen har
sddan verksamhet som omfattar eller méjliggdr rekrytering och
utbildning av frivilliga f6r behov .... Fér utbildning krivs att orga-
nisationen har tillgdng till instruktérer, utbildningsadministratérer
och andra forutsittningar f6r utbildning. Bde intern och extern
tillgdng avses.

Som jag konstaterat inledningsvis finns det siledes inga krav pd
allmin totalférsvarsinformation. Det som myndigheterna efterfrs-
gar frin organisationerna ir information som har tll syfte att
rekrytera medlemmar samt informera de medlemmar som organi-
sationen redan har.

Diremot kan organisationerna fi uppdrag frin myndigheterna
nir det giller specifika uppgifter. Myndigheterna fir inom respek-
tive omrade, 1 samverkan med andra berérda myndigheter, komma
dverens med organisationerna om uppdrag inom totalférsvaret.
Crvilforsvarsforbundet och Svenska roda korset har sidana uppdrag.
Det ir en form som Frivilligorganisationsutredningen framholl som
bra i betinkandet Frivilligheten och samhillsberedskapen (SOU
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2001:15) kapitel 9. Utredningen menade att extern information om
samhillets sikerhet och beredskap samt totalférsvar bor bedrivas i
form av uppdrag efter dialoger med uppdragsgivaren, exempelvis en
statlig myndighet eller en kommun.

Det finns ocksd andra organisationer som ir viktiga i totalfér-
svarsinformationsarbetet. Jag kommer 1 framstillningen att beritta
om dem 1 samma stycken som jag berittar om de 1 lagtext angivna
frivilliga férsvarsorganisationerna.

Cruilpliktsrddet och Virnpliktsrddet ir tva organisationer som har
till uppgift att foretrida de civilpliktiga respektive de virnpliktiga
och gora dem medvetna om deras rittigheter och den egna organi-
sationen. Ridens arbete regleras 1 férordningen (1995: 808) om
medinflytande for totalférsvarspliktiga.

Dirtill finns Folk och Férsvar som ir en organisation som infor-
merar om totalférsvaret. Férbundet ir partipolitiskt obunden sam-
manslutning av ideella, fackliga och ekonomiska huvudorganisa-
tioner. Organisationen har till uppgift att 6ka kunskapen och frim-
ja debatten om sikerhetspolitiken och totalférsvaret samt frigor
om fred och frihet. I regleringsbrev fér budgetdret 2004 avseende
anslaget 6:11 anges att mélet for bidraget till Folk och Forsvar ir
att férbundet genom informationsverksamhet ska frimja en debatt
1 forsvars- och sikerhetspolitiska frigor och dirigenom bidra till en
stirkt intressegemenskap mellan medborgarna och totalférsvaret.

Dirtill har det pd frivillig basis uppstitt samarbete 1 Totalférsva-
rets informationsrdd for de frigor som ir gemensamma fér alla
aktorer. Dir samverkar myndigheter, Frivilliga Forsvarsorganisa-
tionernas Samarbetskommitté (FOS) samt Folk och Forsvar kring
gemensamma frigor.

2.1.2  Vad vill myndigheterna?

Staten sprider information om sikerhetspolitik och totalférsvar
genom flera organ. Bland de statliga myndigheterna ir de viktigaste
aktdrerna Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Statens riaddningsverk och Totalforsvarets plikt-
verk.

Myndigheterna gér i dag en skillnad mellan & ena sidan den
information som limnas om totalférsvar och som behandlar verk-
samhet som ror hojd beredskap och & andra sidan den information
som ges om samhillets sirbarhet, sikerhet och skydd samt kris-
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hantering. Nir det giller inriktningen av totalférsvarsinformatio-
nen priglas den till stora delar av respektive myndighets uppgifter
inom totalférsvaret. Myndigheterna samverkar ocksi och ger
gemensam totalférsvarsinformation. Detta sker i huvudsak inom
ramen {6r Totalforsvarets informationsrdd.

Forsvarsmaktens information dr i huvudsak inriktad mot att
sprida information om Forsvarsmaktens forindringsprocess frin
invasionsforsvar till ett flexibelt insatsférsvar. Av Foérsvarsmaktens
plattform fé6r kommunikation framgir att myndighetens huvud-
budskap dr “En aktiv forsvarsmakt med en flexibel insatsformdga”.
Viss del av myndighetens information handlar om en av Forsvars-
maktens huvuduppgifter; stéd till det civila samhillet vid svira
pafrestningar. Forsvarsmaktens information till ungdomar handlar
dels om att informera om totalférsvarsplikten och férbereda infér
monstring, antagningsprévning samt virnplikt och dels om att
skapa rekryteringsunderlag pd bide l&ng och kort sikt.

Krisberedskapsmyndighetens information ligger till huvuddelen
inom omrddena samhillets sirbarhet, sikerhet och skydd samt
krishantering. Information om totalférsvar ir en liten del av myn-
dighetens information, eftersom fokus ligger pd den fredstida kris-
beredskapen. I begreppen kriser och krisberedskap inbegriper
Krisberedskapsmyndigheten dock sdvil allvarliga kriser i fred som
krig. Krisberedskap inkluderar med andra den civila delen av total-
forsvaret. En stor del av Krisberedskapsmyndighetens informa-
tionsarbete som ror totalforsvar ir myndighetsgemensam och sam-
ordnas i Totalférsvarets informationsrdd.

Styrelsen for psykologiskt forsvar inriktar sin information mot att
stimulera intresset for totalférsvar, samhillets sirbarhet, sikerhet
och skydd samt krishantering. Vidare ska informationen bygga upp
och férdjupa mottagarens kunskaper inom dessa omriden. Ytterst
handlar det om att informationen ska bidra till att folkférankringen
av totalférsvaret bibehdlls och utvecklas, menar styrelsen. Infor-
mationsmaterialet domineras av uppgifter om svensk sikerhetspo-
litik, totalférsvar samt om monstringsforfarandet och allt som hor
till detta. Sambhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishan-
tering behandlas bara i mindre utstrickning, men detta ir omriden
som behover utvecklas enligt styrelsens bedémning.

Riddningsverket inriktar sig i férsta hand pd information som rér
samhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishantering. Ver-
ket har ett begrinsat utbud av renodlad totalférsvarsinformation
bortsett frin den sida med samhillsinformation kring varning,
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skydd och utrymning som finns i Eniros telefonkataloger. En
annan del av totalforsvarsinformationen ir kopplat till den civil-
pliktsutbildning som Riddningsverket bedriver. Innehillet fokuse-
ras pd utbildningarnas inneh8ll kompletterat med en beskrivning av
kommunernas uppgifter och ansvar for sin verksamhet under héjd
beredskap. Verket sprider ocksd kunskap som kan bidra till att den
enskilde bittre kan ta sitt ansvar och tillvarata sina méjligheter
genom egna dtgirder och pd sd sitt bidra till att skyddet mot
olyckor forstirks.

Pliktverket inriktar sin information mot att 6ka totalférsvars-
pliktiga ungdomars kunskap och forstdelse f6r svensk sikerhetspo-
litik och den egna rollen i totalforsvaret. Informationsinsatserna
ska forbittra den enskildes forutsittningar att férbereda sig infor
moénstringen och plikttjinstgoéringen. Tongivande ir information
om monstring, inskrivning och plikttjinstgéring. Stor vikt liggs
ocksd vid évergripande information om totalférsvaret i det gemen-
samma skolprojekt som samordnas av Informationsrddet. Syftet ir
att oka forstdelsen for det svenska totalférsvaret och pa s sitt £3 de
totalforsvarspliktiga att kinna sig delaktiga. Utéver detta har Plike-
verket ett sirskilt informationsansvar angiende de férméner de
totalférsvarspliktiga har under utbildningen.

2.1.3  Vad vill organisationerna?

Hésten 2003 idr de frivilliga férsvarsorganisationerna 23 till antalet
och spinner 6ver ett brett filt vad giller verksamhet och inriktning.
Denna breda kunskap ir naturligtvis en stor tillgdng for totalfor-
svarsarbetet, men gor det ocksd svirt att gora det breda arbetet
rittvisa i en sammanstillning som denna.

Jag har trots detta forsokt att beskriva organisationernas verk-
samhet i allminna drag for att sedan illustrera detta med exempel,
sdvil enstaka goda som sdana som ir typiska for flera organisatio-
ner. Det gdr dven att utlisa mer specifik information om varje
organisations informationsarbete i tabldn 1 bilagan.

Hur informationens inriktning tar sig uttryck skiljer sig mycket
mellan de olika organisationerna. Organisationerna vill olika saker
med sin information och di blir ocksd resultaten direfter. Alla
organisationer genomfor naturligtvis de informationsinsatser som
organisationen mdste gora for att vara berittigade till organisa-
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tionsstdd, men det tycks som ambitionsnivin skiljer sig mellan
organisationerna.

Det skulle kunna gd att dela upp orgamsamonernas inriktning
vad giller totalférsvarsinformationen 1 tvd spir: dels de som 1
rekryteringssyfte driver allmin totalférsvarsupplysning till sina
medlemmar och till minniskor utanfér organisationen och dels de
som utdver detta driver ett omfattande informationsarbete gent-
emot allminheten.

Om jag tittar pd inriktningen hos de flesta organisationer ir det
information som kan kategoriseras som allmin totalférsvarsupp-
lysning. Begrepp som &terkommer i underlaget dr allmin upplys-
ning kring totalférsvarets organisation och verksamhet och dess
koppling till sikerhetspolitiken. Vidare informeras om sambhillets
sirbarhet, sikerhet och beredskap samt den egna organisationens
roll i totalférsvaret. Just det sistnimnda iterkommer ofta i svaren,
exempelvis Flygfaltsmgen]orsforenmgarna skriver att de frimst
informerar om den egna organisationen som resurs i totalforsvaret.

Hur tyngdpunkten sedan ligger 1 denna allminna totalférsvars-
upplysning varierar. Det ir tydligt att de organisationer som fir
sina uppdrag fr&n Férsvarsmakten har sin tyngdpunkt pd den mili-
tira delen av totalférsvaret i sin information, medan de som fir sina
uppdrag frin Krisberedskapsmyndigheten har tyngdpunkt pd de
civila delarna samt samhillets sikerhet, sdrbarhet, beredskap och
krishantering. Det finns dock organisationer, sisom Sveriges
Kvinnliga Bilkdrers Riksforbund, som betonar att bdda dimensio-
nerna ingdr 1 informationsarbetet. Informationens innehdll har
anpassats frin att nistan bara handla om militirt forsvar till att gilla
hela samhillets beredskap for att kunna méta kriser och svdra pé-
frestningar.

Inriktningen hos de organisationer som bedriver ett mer omfat-
tande informationsarbete ir svdrare att ringa in. Civilférsvarsfor-
bundet har en tydlig inriktning pd den enskilda medborgaren och
betonar dennes skyldighet att delta i samhillsberedskapen samt
formigan att klara sig sjilv i extraordinira situationer. Andra
imnen som nimns hos dessa organisationer ir internationell och
svensk sikerhetspolitik, omvirldsbilden, krishantering och folkritt.
Den beskrivning som Riksférbundet Sveriges Lottakdrer (fortsatt
kallat Lottorna) ger 1 underlaget till utredningen ir omfattande:

Lottornas totalférsvarsinformation behandlar omvirldsbilden frin
Berlinmurens fall och Warszawapaktens upplésning, den terrorism
som vi under senare &r fitt uppleva, massforstorelsevapen, stater 1 sén-
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derfall, klyftan mellan rika och fattiga linder, grov brottslighet —
vapenhandel narkotika, sexhandel och vildtikter som vapen i etisk
rensning. Informationen behandlar dven sirbarheten i virt eget sam-
hille som elférsérjning — brinderna 1 Akalla, IT-system — datavirus,
dversvimningar, gasolyckor och skogsbrinder. Totalférsvarsinforma-
térerna redogdr for hur totalférsvaret dr uppbyggt och vilka resurser
som finns fér att hantera allt fr&n kriser till héjd beredskap.

Det finns ocksd andra organisationer som verkar pd arenan.

Cirvilpliktsrddets 6vergripande mal ir att hoja medvetandet om
vad civilplikt och vapenfrihet innebir, sivil hos personer som innu
inte har monstrat som hos allminheten 1 stort. Ett annat mal ir att
de civilpliktiga ska goras medvetna om rittigheten att paverka sin
situation, och om att Civilpliktsridet finns.

Virnpliktsrddet har som mal att informera de virnpliktiga om
deras rittigheter och vad de kan férvinta sig av utbildningen.
Informationen syftar till att engagera dem 1 att férbittra sin situa-
tion och utbildning, och dven att skapa forstielse hos officerarna
for detta medinflytande. Ridet blir som en informationslink mel-
lan férbanden och riksdag och regering.

Inriktningen hos Folk och Forsvar blir en annan. Organisationen
har ju som uppgift att informera om sikerhetspolitik och totalfor-
svar och dirmed ocks3 ett storre utrymme att utveckla informatio-
nens inriktning. Det dr dirfér inte rittvist att jimféra organisatio-
nens arbete med organisationer grundade pd frivilligt arbete.

En strivan frdn Folk och Forsvars sida ir att varje konferens eller
utbildning generellt ska omfatta en utrikespolitisk del som placerar
Sverige i ett sikerhetspolitiskt sammanhang, en férsvarspolitisk del
som syftar till att ge kunskap om férsvarspolitiken och férstdelse
fér densamma. Vidare ir inriktningen att ta upp tvd mer konkreta
forsvarspolitiska dmnen, det ena med en militir inriktning och det
andra med inriktning pd krishantering och krisberedskap. Med for-
svarspolitik menas i detta sammanhang styrning av samt organisa-
tion, uppgifter och verksamhet vid totalférsvarets myndigheter.
Ytterligare ett tema eller inriktning dr diskussion och debatt,
antingen 1 form av att deltagarna sjilva diskuterar eller att olika
myndighetspersoner eller politiskt aktiva diskuterar eller debatte-
rar.
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2.1.4  Vad gors inom totalforsvarsinformationsarbetet?
Samverkan

For att nd ungdomar med totalférsvarsinformation arbetar For-
svarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Statens riddningsverk, Totalforsvarets pliktverk och Folk och
Forsvar tillsammans. Den gemensamma informationsverksamheten
inriktas 6vergripande av Totalférsvarets informationsrdd. Radet dri-
ver tvd projekt gemensamt: Skolprojektet och Lumpenprojektet.
En arbetsgrupp medverkar i arbetet med den l6pande verksamhe-
ten. Det finns en projektsamordnare pd Styrelsen fér psykologiskt
férsvar som har ansvar f6r samordning och genomférande av pro-
jekten.

Skolprojektets mal ir att sprida kunskaper inom omridena
sikerhetspolitik och totalférsvar samt stimulera intresset for fra-
gorna hos lirare och elever. Informationen ska fungera som ett
stdd for lirarna och kunskapsbas for eleverna. Projektet bestdr av
en webbplats pd Internet (www.totalforsvaret.se) med bland annat
information om sikerhetspolitik och totalférsvar, spel, konflikt-
kartor och férslag till lektionsuppligg. Milgruppen ir elever och
lirare i gymnasieskolan.

Syftet med Lumpenprojektet dr att ungdomar ska kinna till
lumpen som sambhillsféreteelse och se den som en attraktiv mojlig-
het till personlig utveckling. Pliktens innebérd och mojligheter ska
lyftas fram. Informationen ska ocksd bidra till att fler ungdomar
anser sig motiverade att monstra och ge dem kunskap och underlag
for att 1 s§ stor utstrickning som méjligt gora ett aktivt val av
limplig befattning. Projektet omfattar aktiviteter férdelade pa flera dr
dir varje enskild mottagare initialt nds av en omfattande trycksak och
direfter av sirskild information infér monstring, antagningsprévning
och infér eventuell inryckning. Informationsmaterialet skickas till alla
svenska ungdomar frén och med det r de fyller 17 &r.

Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt foérsvar bidrar ekonomiske till den sikerhetspolitiska
introduktionsutbildning som Folk och Férsvar genomfor. Dirtill
samverkar Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Pliktver-
ket och Riddningsverket med Folk och Forsvar i genomférandet
av vad som 1 dag kallas Folk och Férsvars linskonferenser (kallades
tidigare regionala totalférsvarskonferenser). Folk och Forsvar ir
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ocksd samverkans- och genomférandepart till myndigheterna nir
det giller journalist- och lirarutbildningarna.

Myndigheter

Forsvarsmakten gor 3tskillnad mellan allmin information och
rekryteringsinformation. I huvudsak anvinder myndigheten webb-
platserna www.mil.se och www.totalforsvaret.se f6r att nd ut med
totalférsvarsinformation. Samverkan sker med Pliktverket avseende
information kring pliktutbildningen.

Sedan en tid anstiller Forsvarsmakten under ett dr ungdomar,
vilka genomfért grundutbildning, som informatérer vid gymnasie-
skolornas drskurs 2. Dessa sexton informatdrer nir uppskattnings-
vis 20 000 elever under ett skoldr med information om sikerhets-
politik och plikttjinstgéring. Forsvarsmakten deltar vid utbild-
nings- och kompetensmissor i1 storstadsregionerna. Huvudsyftet
vid dessa tillfillen ir rekrytering av personal. Dir ges information
om den egna verksamheten inom myndigheten snarare in informa-
tion om totalférsvarsfrigor. Aven i samband med ungdomsutbild-
ning vid férbanden (sommarskolor) ges information om Férsvars-
makten, men dven viss totalférsvarsinformation.

Krisberedskapsmyndighetens verksamhet handlar 1 stor utstrick-
ning om att utbilda, informera och kommunicera med andra — svil
myndigheter och linsstyrelser som kommuner, landsting, nirings-
liv och organisationer. Webbplatsen www.krisberedskapsmyndig-
heten.se ir samlingsplats och nav fér den skriftliga informationen.
Vidare ger myndigheten ut ett e-postbaserat nyhetsbrev, tidningen
Krisberedskap samt broschyrer, faktablad, rapporter etcetera. Det
s& kallade Kommunpaketet har tagits fram i samverkan med
Riddningsverket, Svenska Kommunférbundet och linsstyrelserna
for att utbilda och ge information till tjinstemin och fértroen-
devalda i landets kommuner.

Styrelsen for psykologiskt forsvar anvinder Internet, tryckt infor-
mation samt personliga kontakter for att nd ut med totalforsvars-
information. En stor del av myndighetens informationsarbete sker i
rollen som samordnare av totalférsvarsgemensam information, vil-
ket jag beskriver ovan och nedan. Informationsmaterial om total-
forsvaret for skolan gors kint genom olika slag av marknads-
foringsinsatser, dir medverkan p& skolmissor utgér en viktig del.
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Statens riddningsverk har for de civilpliktiga tagit fram video,
affisch och broschyrmaterial. Utéver det har informationen ingitt
som delar i allt frn tidskrifter till webbplatser. Myndigheten ser
skolan som en viktig kanal for att férmedla sjilvskyddsinformation.
Utbildningsmaterial har tagits fram for sivil forskola som de olika
stadierna 1 grundskolan, bdde fér lirare och elever. Skolmaterialet
anvinds ocksd av den kommunala riddningstjinsten i deras arbete
med information p3 skolor.

Skyddsnitet ir en webbplats med aktuella artiklar kopplade till
olika sikerhetsaspekter. Skyddsnitet ir ett samverkansprojekt dir
ett stort antal myndigheter och organisationer medverkar. Krisbe-
redskapsmyndigheten ir en av de samverkande myndigheterna.
Dessa bidrar med att frdn sina respektive webbplatser linka till
Skyddsnitet samt att férse Skyddsnitets redaktion med faktaun-
derlag och medverka i seminarier etcetera. Skyddsnitets redaktion
ar anstilld av Riddningsverket. Verket skriver att portalen ur-
sprungligen utvecklades fér att forbittra allminhetens sikerhets-
medvetande om vardagsolyckor, men att bdde Riddningsverket och
Krisberedskapsmyndigheten funnit stora férdelar med att arbeta
med helheten — frin den lilla olyckan till den stora, det vill siga kri-
get.

Réddningsverket sprider dven information via méten och utbild-
ningar samt via webbplatsen www.srv.se, tidning, nyhetsbrev, vide-
or, bocker, faktablad, rapporter, broschyrer etcetera. Verket har
idven varit med och tagit fram det ovan nimnda Kommunpaketet.

Pliktverket anvinder Internet, trycksaker, multimedia, missor
och muntlig information fér att nd ut med totalférsvarsinforma-
tion. Myndigheten ansvarar fér att Lumpensajten forvaltas och
utvecklas. Detta sker 1 samverkan med de utbildningsansvariga
myndigheterna. Pliktverket arbetar med muntlig information vid
student- och utbildningsmissor, skolbesok samt vid ménstringen.
Under den dag di ménstring och antagningsprévning sker dgnas
inledningsvis cirka 30 minuter t information i grupp.

Organisationer

Generellt formedlar de frivilliga forsvarsorganisationerna totalfér-
svarsinformationen via hemsida, medlemstidning, uppsékande
verksamhet, kurser, konferenser, studiecirklar, studiebesék och
informationsmaterial. Frivilligorganisationsutredningen framhsll, i

40



SOU 2004:25 Utgangspunkter: Oversyn av aktorerna

betinkandet Frivilligheten och sambhillsberedskapen (SOU
2001:15) kapitel 9, att organisationerna efterfrigade stodmaterial
frdn myndigheterna till det egna totalférsvarsinformationsarbetet.
Sidant material togs fram och tycks dirmed inte lingre vara ett
efterfrigat behov frin organisationernas sida. I svaren till utred-
ningen ir det fd som lyfter fram detta som angeliget.

Aktiviteterna skiljer sig dt beroende pd vad organisationerna har
for syfte med informationen. Det finns en uppsjo av aktiviteter att
beritta om, men utrymme for en sidan redogorelse finns inte inom
ramen f6r denna text. Diremot finns det en mer fullstindig be-
skrivning att lisa 1 bilaga 2.

Jag kommer i denna text i stillet att plocka fram nigra aktiviteter
som jag tycker kan tjina som goda exempel och nigra for att de
helt enkelt beskriver verksamhet som tycks vanligt féorekommande
hos organisationerna.

Nir det giller den uppsokande verksamheten ir det manga orga-
nisationer som visar upp sig pd missor och andra utdtriktade akti-
viteter. Crvilpliktsrddet besokte Hultsfredsfestivalen 2003 for att
dir moéta ungdomar som innu inte ménstrat. Organisationen
tyckte att det var ett bra forum att méta unga minniskor. En annan
ungdomsarena dr den stora &rliga datatriffen f6r ungdomar, Dream
Hack, dir Frivilliga radioorganisationen informerar om organisa-
tionens uppdrag for totalférsvaret samt rekryterar medlemmar.

Att erbjuda av organisationen utbildade informatérer ir annars
en vanlig form fér organisationer att bedriva informationsverksam-
het utdt 1 samhillet. Kvinnliga bilkdren har egna informatérer. De
far sin utbildning internt samt genom att de deltar pd olika typer av
informationsdagar. Aven Lottorna har totalférsvarsinformatorer
som frimst informerar skolungdomar, men ocksd finns med i andra
sammanhang. Kontakten med skolan upparbetas av informatérerna
sjilva. Det kan dock vara svirt att komma in 1 skolan fér utomsta-
ende aktorer. Frivilliga radioorganisationen vittnar om de minga
hinder som finns fér att komma in 1 skolans virld.

Totalférsvarsinformation till de egna medlemmarna vivs ofta in 1
den ordinarie kursverksamheten. Flera organisationer ser drsmotet
som en arena for totalférsvarsinformation till medlemmarna. Fri-
villiga skytterérelsen skriver att allmin information sker i samband
med centrala och regionala méten. Organisationen menar dock att
den bista totalférsvarsinformationen for organisationens del ir att
trina och tivla i skytte 1 stillet for att ha allminna genomgangar i
imnet.
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I Vistmanland arrangerar Reservofficerssillskapet i Vistmanland
(RIV) totalférsvarskvillar ungefir en ging i manaden tillsammans
med ett flertal andra totalférsvarsorganisationer, som exempelvis
Hemuvdrnsbefilets riksforbund i Vistmanland, Vistmanlands lins
landsting, Civilforsvarsforbundet, Vistra Aros Lottakdr, Visterds
kvinnliga bilkdr, Visterds stad och Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin.
Organisationerna menar att den breda basen av organisationer har
varit en fordel, d& ingen enskild organisation belastats orimligt hogt
samtidigt som alla medverkandes kontaktnit kunnat anvindas till
att skapa ett attraktivt utbud.

Svenska rida korset innehar ett sirskilt uppdrag att bedriva
sjilvskyddsutbildning, vilket ocksd Civilforsvarsforbundet har.

Civilforsvarsférbundet har 1 dag skolan som den stdrsta mail-
gruppen for sina sjilvskyddskurser. Omkring 90 000 forskole-,
grundskole- och gymnasieelever nds varje dr av férbundets utbild-
ningar. Av dessa dr det cirka 40 000 barn som nis via Civilf6r-
svarsférbundets ledarutbildningar som riktar sig till lirare. For-
bundet ir det enda som driver verksamhet riktad mot de yngre
barnen.

Alla férbundets utbildningar innehller en gemensam baslektion
som tar upp samhillets sirbarhet, frimst ur ett lokalt perspektiv.
Utbildningarna ir pd tre till fem timmar och ger kunskap om min-
niskans fysiska och psykiska behov och hur dessa pdverkas i olika
utsatta ligen samt vad den enskilde kan goéra foér att minska sin
egen och nirstdendes sdrbarhet.

Foérbundet har en stor samling kurser som ir indelade 1 tvd huv-
udgrupper: Sikerbet och éverlevnad samt En robust generation.

Sikerhet och ¢verlevnad ger kunskap om manniskans fysiska och
psykiska behov och hur de paverkas 1 olika nédsituationer. Tyngd-
punkten ir hot och risker 1 nirmiljén. Utdver en baslektion om det
moderna samhillets sirbarhet finns teman hemberedskap, frilufts-
sikerhet, hemsikerhet samt samhillets sikerhet och beredskap.

Med inriktningen En robust generation erbjuder férbundet tre
utbildningar som 1 férsta hand vinder sig till personal som arbetar
med barn frdn fyra 4r. Syftet dr att skapa en grund fér personalen
att kontinuerligt ta upp imnena med barnen s att kunskaperna
integreras med den &vriga verksamheten 1 forskolan och skolan.
Dessa kurser ges av certifierade instruktorer.

Kurserna heter Hitta Vilse, Kattis & Roffe och Hembert. Utbild-
ningarna ir p fyra timmar vardera och ger kunskaper om barns
speciella sdrbarhet, om barns fysiska och psykiska reaktioner i en
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krissituation, och vad vuxna kan géra fér att minska sdrbarheten.
Samtidigt f&r de vuxna genom ett barnmaterial verktyg for att
sedan lira barnen strategier och firdigheter for att bittre klara sig i
utsatta ligen.

Hitta Vilse tar upp problematiken med barn som gr vilse och lir
ut strategier for hur sddana situationer kan férebyggas, men ocksd
vad de vuxna kan lira barnen.

Kattis & Roffe utgdr frdn de vanligaste olycksfallen som barn
rikar ut for. Barnen lir sig att littare uppticka och undvika olycks-
risker samt hur man larmar och behandlar mindre skador.

Hembert tar ur ett barns perspektiv upp vad som hinder vid ett
strdmavbrott och visar hur man kan ordna det fér sig for att klara
sig s& bra som mojligt. Personalen blir sedan barnledare inom
respektive utbildningar och kan kontinuerligt ta upp dmnena med
barnen s att kunskaperna integreras med den 6vriga verksamheten
1 férskolan och skolan.

De sjilvskyddsinstruktdrer som utbildas inom Civilférsvarsfor-
bundet fir sedan tvd &r tillbaka en pedagogisk utbildning som ger
fem hogskolepoing 1 utomhuspedagogik. Utomhuspedagogik ir en
upplevelsebaserad pedagogik och lyfter fram lirandet i verklig
milj6. Lirandemiljon kan dirfér vara bdde inom- och utomhus
beroende pd vad som studeras. Instruktdrerna far dirfor en peda-
gogisk utbildning som vil 6verensstimmer med liroplanernas och
kursplanernas intentioner 1 grundskolan och gymnasiet.

I svaret till utredningen beskriver Civilférsvarsforbundet att
organisationen har en stindigt pigdende diskussion om vilken
information som ir relevant att sprida och hur den ska distribueras.
Informationsbruset i samhillet ir som bekant stort och det giller
dirfor att medvetet vilja innehdll och form fér att fi genomslag i
mélgrupperna. De spdr som organisationen tror starkt pd dr liran-
det 1 verkligheten och att méta milgrupperna mer pd deras villkor.
Det ir organisationen som ir till f6r dem och inte tvirtom.

Folk och Forsvar

Folk och Férsvar erbjuder sedan nigra 3r tillbaka en sikerhetspoli-
tisk introduktionsutbildning i form av ett utbildningsspel med
efterfoljande diskussioner. Den sikerhetspolitiska introduktions-
utbildningen syftar till att ge deltagarna en insikt i vilka mekanis-
mer som styr sikerhetspolitiken. Utbildningen ir upplevelsebase-
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rad och sker i form av ett rollspel som ir foérlagt till en fiktiv
region, Centrumregionen, med flera fiktiva linder. Deltagarna fir
bland annat som stats- och utrikesministrar styra och paverka ut-
vecklingen. Under spelets gdng méste deltagarna fatta avgorande
beslut for sitt land och regionen. Allianser, sdvil som flyktingkata-
strofer och ekonomisk utveckling ir nigra av de situationer som
deltagarna stills infor.

Utbildningen riktar sig frimst mot gymnasieungdomar, frivillig-
rorelsen och de politiska ungdomsférbunden. Andra grupper som
genomgir utbildningen ir blivande lirare, officerare, journalister
och handliggare pd Utrikesdepartementet. Folk och Férsvar star
inte for resan till och frin utbildningslokalen men i &vrigt ir
utbildningen kostnadsfri. Den sikerhetspolitiska introduktions-
utbildningen har frin starten &r 1997 haft ett 6kande deltagarantal.
Under &r 2001 genomférdes 59 spelningar med cirka 25 deltagare
per spelning. Under &r 2003 genomférdes 160 spelningar. Ar 2004
deltog cirka 2 800 gymnasieelever.

Dirull driver Folk och Forsvar en omfattande informations- och
utbildningsverksamhet, exempelvis Folk och Férsvars Rikskonfe-
rens som syftar till att ge deltagarna aktuell information om siker-
hetspolitik och totalférsvar samt att frimja debatten kring dessa
frigor. Konferensen ger ocksi goda mojligheter till diskussioner
och kontakter mellan féretridare fér Folk och Férsvars medlems-
organisationer, myndigheter och andra intressegrupper. Rikskonfe-
rensen dger drligen rum med cirka 275 deltagare och ett tjugotal
forelisare.

Folk och Férsvar genomfér bland annat sikerhetspolitiska kon-
ferenser for de politiska ungdoms- och kvinnoférbunden, grund-
liggande totalférsvarsutbildning for tjejer och sikerhetspolitiska
konferenser foér studenter. Folk och Forsvar genomfor dven lins-
konferenser, fortbildningsdagar fér lirare och utbildningar for
journalister med stéd av myndigheterna. Dirtill genomférs bland
annat studieresor, debatter och diskussioner. Folk och Forsvar ger
iven ut tidning och skriftserie.
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Frivilliga forsvarsorganisationer som vill mer

Det framhalls att de frivilliga férsvarsorganisationerna bor stimule-
ras till att sprida kunskap och information om totalférsvaret samt
medverka till totalforsvarets folkliga forankring 1 propositionen
Frivillig forsvarsverksambet inom totalforsvaret (prop. 2001/02:159).
Regeringen uttalar i propositionen att en av de viktigaste utgdngs-
punkterna och prioriteringarna vid férdelning av organisationsstod
for Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten ska vara virdet
av organisationens bidrag till totalforsvarets folkférankring.

Det ir just folkférankringen som organisationerna iterkommer
tll 1 sina svar. Forbundet Sveriges Reservofficerare skriver att
forbundets verkliga styrka nir det giller totalforsvarsupplysmng
inte blir uppenbar forrin de enskilda medlemmarnas insatser
uppmirksammas. Reservofficerare ir generellt bide intresserade
och kunniga om totalférsvaret och dess roll samt om krisberedskap
och krishantering i samhillet. De gor i egenskap av ambassadorer”
for Forsvarsmakten en stor insats vad giller informationsspridning.
Flygingenjorsforeningarna betonar ocksd denna styrka, att férening-
arna skapar en unik kontakt mellan niringsliv och totalforsvaret.
Frivilliga radioorganisationen resonerar i samma banor, di de skri-
ver att organisationens medlemmar indirekt bedriver totalfér-
svarsinformation genom att bara finnas till.

Myndigheterna menar att frivilligorganisationerna har hég tro-
virdighet vad giller insatser kring den egna organisationen, och att
det dirfor dr dir som man ska koncentrera sin kraft. I kriterierna
for organisationsstdd idr det en sidan syn som dterkommer: organi-
sationerna ska informera sina egna medlemmar, men inte allmin-
heten i stort.

De frivilliga forsvarsorganisationerna hiller dock inte med om
att det ska vara si, utan ndgra vill anvinda sina kunskaper och ng ut
till en storre allminhet. Vissa organisationer satsar dirfér pd allmin
extern totalférsvarsinformation.

Nigra organisationer menar att information om sikerhetspolitik
och totalférsvar (inbegripet information om sambhillets srbarhet,
sikerhet och skydd samt krishantering), utan syfte att rekrytera, ir
den totalférsvarsinformation som organisationerna bér genomféra.
Lottorna skriver exempelvis 1 sitt svar till utredningen att ingen
rekrytering fir ske vid organisationernas informationstillfillen i
skolor. Informationen beskrivs som allmin och inriktad pa:

45



Utgangspunkter: Oversyn av aktérerna SOU 2004:25

att medvetandegdra ungdomar och allminheten 1 6vrigt om hur vér
virld ser ut i dag och vilka resurser som finns samt dess brister.

Andra tycker att det dr svirt att skilja ut rekryteringen frin den
allminna informationen. Det ir svirt som organisation att komma
och beritta om frigorna utan att beritta om den egna organisatio-
nen. Svenska réda korset skriver exempelvis att det vore fel att gi
miste om det rekryteringstillfille som informationen innebir. P3
samma sitt ir det svirt att beskriva organisationen utan att ocksd
formedla en bild av totalférsvaret i stort.

Grinsdragningen blir diffus kring vad som ir rekryteringsinfor-
mation och vad som ir allmininformation, kring vad organisatio-
nerna dr dlagda att géra och vad de inte ska gora. Som det ser ut 1
dag har staten ansvar f6r totalférsvarsinformation till allminheten,
ingen annan. Tanken frin det offentligas sida ir organisationerna
ska skapa folkférankring genom att utbilda och rekrytera medlem-
mar och det ir i sammanhang knutna till dessa som information ska
ske.

Det tycks siledes som att det finns ett glapp mellan det infor-
mationsarbete som frin statsmakternas sida ir tinkt att ske och det
som organisationen vill genomféra och faktiskt genomfor i vissa
fall.

Vissa organisationer informerar allminheten med “egna” medel.
De gor det eftersom de ser sin egen totalforsvarsinformation som
professionell och virdefull och tycker att det 4r fel att denna infor-
mation ska begrinsas till de egna medlemmarna.

Centralférbundet for befilsutbildning efterfrigar 1 svaret pd kart-
liggningen ett uppdrag av regeringen som siger att organisationen
ska bedriva extern totalférsvarsinformation. Férbundet hivdar att
Forsvarsmakten inte ndr ut till s mdnga medborgare som tidigare
och att Krisberedskapsmyndigheten inte kommunicerar med med-
borgarna i tillricklig omfattning. Lottorna bedriver ett projekt i
syfte att undersoka mojlighet till att f& uppdrag frdn staten att
bedriva extern totalférsvarsinformation. Tanken ir att uppdraget
ska genomféras 1 samverkan med andra frivilligorganisationer.
Projektet finansieras med fondmedel frin externa fonder. Sveriges
Kvinnliga Bilkdrers Riksforbund skulle girna vilja ha ett sirskilt
frivilligavtal fo6r informatérer med grundliggande totalférsvars-
utbildning samt pedagogik och metodik. Organisationen hoppas
att det medfor att funktionirerna skulle ha rdd ekonomiskt att
informera pd dagtid.
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I Lottornas projekt ingdr ocksd att se 6ver utbildningsgdngen och
kraven fér kvalitetssikring av utbildningen samt certifiering av
totalférsvarsinformatdrerna. Malet med utvecklingen ir ocksd att
rekrytera totalférsvarsinformatérer bland universitets- och hog-
skolestuderande i statsvetenskap.

Informationsridets arbete

Frivilligorganisationsutredningen foreslog att Informationsrddet
skulle fi en utokad roll i betinkandet Frivilligheten och samhills-
beredskapen (SOU 2001:15) kapitel 9. Utredningen vinde sig dir-
med emot det férslag som Pliktutredningen lade fram 1 betinkandet
Totalférsvarsplikten (SOU 2000:21) om att inritta ett nytt infor-
mationssekretariat. Frivilligorganisationsutredningen féreslog att
fokus skulle liggas p& det redan existerande rddet och den utvidg-
ning som kunde springa dirur. Frivilligorganisationsutredningen
framholl att férdelen med ridet dr att det dir ingdr foretridare frin
sdvil myndigheter som frivilligorganisationer. Diremot tyckte man
att det borde ingd fler foretridare frén de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna. Okat samrid borde komma till stind i detta forum.
Vidare féreslog utredningen att informatorerna frin de frivilliga
férsvarsorganisationerna borde genomga nigon form av utbildning
i regi av r3det. Ett informationspaket borde ocks3 tas fram.

Nir det giller denna utredning spelar ocksd rdet en viktig roll.
Regeringen vill att den verksamhet som bedrivs av Totalforsvarets
informationsrdd ska studeras for att se vilka erfarenheter som kan
tas till vara.

Om jag tittar pd det underlag som inkommit frin de frivilliga
f()'rsvarsorganisationerna s& varierar kunskapen om rddet mellan de
olika organisationerna. De som kinner till det upplever det som
ganska anonymt och vill att de frivilliga forsvarsorgamsatlonerna
engageras mer 1 verksamheten. Organisationerna siger sig vilja ha
okat stéd dirifrdn. Civilforsvarsforbunder pipekar att Informa-
tionsrddet ir det enda forum som finns 1 dag f6r samverkan kring
informationen om sambhillets sikerhet och beredskap. Dock menar
forbundet att det ir svirt att en s stor och “spretig” frivilligrorelse
foretrids av en enda representant. Civilférsvarsforbundet menar att
det ir en nistintill oméjlig uppgift.
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En bakgrund - s3 bérjade det

Fram till mitten av 1990-talet fungerade Informationsrddet som ett
relativt informellt forum fér utbyte av information mellan totalfor-
svarsmyndigheterna.

Frin mitten av 1990-talet kom ridets verksamhet till stor del att
forindras, utan att nigra propder om detta frdn uppdragsgivare eller
andra 13g till grund f6r férindringarna. Det handlade om att myn-
digheterna pi eget initiativ inledde konkret samverkan och samar-
bete i syfte att utveckla och foérbittra informationen om svensk
sikerhetspolitik och totalférsvar, efter helt nya férutsittningar och
med ett helt nytt koncept. Styrelsen for psykologiskt forsvar hade dd
ocksd fatt 1 sitt uppdrag att svara fér samordning och samverkan
avseende information om svensk sikerhetspolitik och svenskt
totalférsvar.

En inledande uppgift blev att analysera malgrupper och hur
informationsbehoven egentligen sig ut.

Aven om inga formella regler fanns fér att inritta ridet eller for
vad rdet skulle arbeta med, foérdes ett slags *formaliseringsdiskus-
sion” som gick ut pd att ledaméterna skulle férordnas f6r uppdra-
get. Av detta blev dock inget av. Ridet kom att fungera informellt
som tidigare, men med en tydlig strategi och inriktning fér att med
samverkan och samarbete som grund utveckla totalférsvarsinfor-
mationen.

Atminstone sedan slutet av 1980-talet har myndigheterna eller
motsvarande representerats 1 ridet av sina respektive informations-
chefer. Vid behov har handliggare och andra experter medverkat
inom sirskilda projekt eller sammantriden. Féljande har varit
representerade i ridet; Styrelsen for psykologiskt forsvar (som ocksd
svarat for administration, ordférande- och sekreterarskapet), For-
svarsmakten genom Hogkvarteret och dess foregdngare, Krisbered-
skapsmyndigheten och féregingaren Overstyrelsen for civil bered-
skap, Pliktverket och foregdngaren Virnpliktsverket, Riddningsver-
ket och féregdngaren Civilforsvarsstyrelsen, Folk och Féorsvar samt
de frivilliga forsvarsorganisationerna. Sedan ndgra ir tillbaka ir
Forsvarshogskolan representerat i ridet.
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Det hir gor radet i dag

Ridet sammantrider sex ginger per &r, varav ett sammantride dger
rum som internat under ett dygn med méojlighet till mer genomgri-
pande diskussioner. Ridets roll, uppgifter och arbetssitt har efter-
hand vuxit fram och regleras inte i nigot dokument.

Ridet har till sitt forfogande en arbetsgrupp, “ungdomsgrup-
pen”, dir representanter frin de myndigheter som medverkar eko-
nomiskt i de olika samarbetsprojekten ingdr. Gruppen svarar for
den lopande verksamheten inom aktuella projekt, vilket innebir
upphandling, kontakter med byrder och tryckerier, utarbetande av
ekonomiskt och annat underlag, framtagning och processande av
texter, grafisk form, distribution och annat som har med den
direkta produktionen att gora. Fram till hosten 2001 var Pliktverket
sammanhdllande f6r ungdomsgruppens verksamhet. Uppgiften
overtogs direfter av Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Utifrén respektive myndigheters regleringsbrev och tolkning av
dessa formulerar Informationsrddet mal och den &vergripande in-
riktningen for de gemensamma projekten. Inom rddet diskuteras
och beslutas vidare de ekonomiska ramar som ska gilla f6r arbetet.
I princip gors, efter interna férhandlingar inom respektive myndig-
heter, en rambudget upp f6r vart och ett av samverkansprojekten. I
nira samverkan med ungdomsgruppen faststills budget for varje
delprojekt.

Inriktningen av verksamheten kan exempelvis handla om upp-
liggning av marknadsfoéring inom Skolprojektet, hur resultat av
olika utvirderingar ska tolkas och fi genomslag i den kommande
verksamheten till stillningstaganden pd detaljnivd nir det giller
olika policy- och virderingsfrigor. Ridets stillningstaganden kom-
municeras med ungdomsgruppen som ser till att dessa tas hinsyn
till 1 det I6pande arbetet.

Efter att i mitten av 1990-talet beslutat om ett utdkat samarbete
inom omrddet ungdomsinformation vidtog ett omfattande arbete
med att utveckla ett nytt koncept. Det foérsta av dessa projekt,
PEJL, var ett for sin tid djirvt projekt i och med att det kan sigas
vara ovanligt mélgruppsinriktat, sirskilt om man beaktar att det
handlade om information frn statliga myndigheter. En stor del av
arbetet gick 3t till att skapa en konsensus inom ridet (och dirmed
respektive samverkande myndighet) fér uppliggningen. En sidan
konsensus vixte inte fram av sig sjilv, utan det handlade om att
presentera attraktiva och dven ”internt siljbara” 16sningar.
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Efter att PEJL-konceptet fungerat under fem ar besléts att ut-
veckla ett nytt koncept, Lumpenprojektet. Erfarenheterna inom
ridet av utvecklingsarbete och de mycket omfattande diskussioner
som detta kriver, gjorde att arbetet gick ndgot littare att genom-
fora andra gingen. Det handlade om ett rejilt nytinkande, om mil-
gruppsanalyser, dialoger med mélgrupperna, kommunikationsana-
lyser och tolkning av allt detta fér att kunna omsitta allt 1 praktiske
informationsarbete.

De regionala totalférsvarskonferenserna ir projekt som genom-
forts under Informationsridets paraply sedan mitten av 1990-talet.
I dag kallas konferenserna f6r Folk och Forsvars linskonferenser.
Aven hir har ridet bedrivit en omfattande utvirderings- och ut-
vecklingsverksamhet, dock inte jimférbar med vare sig Skolpro-
jektet eller Lumpenprojektet. Totalt nds omkring 600-700 personer
drligen av olika slag av totalférsvarsinformation genom dessa kon-
ferenser. Verksamheten skéts i princip av Folk och Férsvar ”pd
uppdrag” av de samverkande myndigheterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Informationsrddet hit-
tills bedrivit sivil samordnande och samverkande informations-
verksamhet som ett omfattande utvecklingsarbete av kommunika-
tivt komplicerade och administrativt tunga informationsprojekt.
Sedan slutet av 1990-talet skéts den gemensamma projektekonomi-
administrationen av Styrelsen fér psykologiskt foérsvar. Forutom
ekonomisk redovisning och fakturering ingdr ocksd upphandling av
externa tjinster, som exempelvis byrdinsatser, tryckning och distri-
bution.

2.1.5  Med vilket resultat?
Hur utvirderar myndigheterna?

Resultaten av myndigheternas gemensamma ungdomsprojekt ut-
virderas kontinuerligt. Lumpensajten har dagligen 1200 bestkare
och klubbfunktionen Luckan har 16 00 medlemmar. Utvirderingen
av Skolprojektet visar att lirarna anser att materialet ir trovirdigt,
objektivt och pedagogiskt. Informationen anvinds emellertid inte i
den utstrickning det har potential fér. Utvirderingarna av den
totalférsvarsgemensamma informationen anvinds for att dra slut-
satser om hur projekten ska vidareutvecklas.
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Informationen uppfattas av myndigheterna som framgingsrik
och att den ndr mélgrupperna relativt vil. Styrelsen for psykologiskt
forsvar skriver exempelvis att styrelsen uppnir méilet med att ta
fram en fo6r mélgruppen intressant information och presentera den
pa ett sitt som attraherar milgruppen. Det som varit svagt ir dir-
emot marknadsféringen och férmdgan att f3 ut budskapet.

Utvirderingsrutinerna tycks skilja sig 4t myndigheterna emellan.
Vissa myndigheter tycks ha ett vil utarbetat system fér utvirde-
ring, andras dr under utveckling. Det tycks ocksi som att vissa
projekt utvirderas i storre utstrickning dn andra.

Utvirdering hos organisationerna

Vissa organisationer visar pd mer utvecklade utvirderingsinsatser,
men nigon systematisk utvirdering gors sillan hos de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Nir det férekommer gors den oftast munt-
ligt i samband med aktiviteten ifrdga. Svenska virnpliktsofficersfor-
bundet skriver exempelvis att organisationen saknar direkta ”mitin-
strument”, men att en allmin uppfattning om kunskapsliget erhills
vid diskussioner och samtal under aktiviteter.

Vissa frivilliga férsvarsorganisationer tycks nd imponerande antal
minniskor med sin totalférsvarsinformation, men det fr upplevas
som en brist att s8 fi av organisationerna kan redovisa detta pd ett
fordjupat sitt. Utvirderingsdelen tycks ofta bli lidande 1 de genom-
forda projekten.

Av organisationernas svar att doma uppfattas detta vara en
resursfriga. Flera organisationer pdpekar att det ofta blir en friga
om personella resurser, att ha ndgon som “orkar dra lasset”. For-
bundet Sveriges Reservofficerare skriver att organisationen i varie-
rande utstrickning ndr upp till de mal organisationen satt upp. D3
arbetet dr helt ideellt och forbundsstyrelse sdvil som lokalavdel-
ningar 1 huvudsak bestdr av personer med andra heltidssysslor ir
tiden knapp, menar férbundet.

Jag har forstdelse for detta férhillande, men det gor ocksd min
bedémning av informationsarbetet svirare. Det dr mycket svirt att
siga precist vilka resultat organisationerna uppndr. Flera av dem
beskriver projekt som lyckade och berittar om popularitet och
genomslag. Avsaknaden av mer utforligt beskrivna utvirderingsre-
sultat gor det dock svdrt f6r mig som utredare att bedéma den
totalforsvarsinformation som de frivilliga férsvarsorganisationerna
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tillhandahiller. Det ir dessutom svart att forhlla sig till materialet
nir det finns s pass varierande tolkningar av begreppet totalfor-
svarsinformation och vilka mdl organisationen ska ha. En organisa-
tions resultat beror naturligtvis pd de maél organisationen sitter
upp, och nir mélen ir sd olika blir ocksa resultaten det. I ndgra fall
ir milet att fd fler medlemmar, fér andra organisationer ir det att
informera och utbilda s m&nga som mojligt.

2.1.6 Statens kostnader for totalforsvarsinformationen

En genomging av myndigheternas ekonomiska redovisning till ut-
redningen finns nedan. Den ger vid handen att det totalt frin deras
sida liggs ungefir 8,5 miljoner kronor pd verksamhet som myndig-
heterna sjilva definierar som totalférsvarsinformation. Av dessa
medel kommer 2,4 miljoner kronor frin Férsvarsmakten, 1,35 mil-
joner kronor frin Krisberedskapsmyndigheten, 2,25 miljoner kro-
nor frin Styrelsen for psykologiskt forsvar, 0,25 miljoner kronor
frdn Statens riddningsverk och 2,3 miljoner kronor frin Totalfor-
svarets pliktverk.

Det ir dock svért att ge en klar bild av vad statens kostnader for
totalférsvarsinformation uppgir till. Ett grundproblem ir att akto-
rerna har olika utgdngspunkter nir de limnat underlag till utred-
ningen. Ett annat problem ir att det finns skillnader i synen pa vad
begreppet totalférsvarsinformation innebir. En ytterligare tvek-
samhet ror forhillandet att det generellt dr svirt att avviga var
grinsen ska dras mellan information och utbildning. Jag har dirfér
kompletterat myndigheternas redovisning med ett fértydligande
om vad varje myndighet avser med begreppet totalférsvarsinfor-
mation. Nir det giller de frivilliga férsvarsorganisationerna finns
motsvarande att lisa 1 bilaga.

Myndigheter
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens totala kostnader fér informationsfunktionen var
cirka 35 miljoner kronor fér 2003. For central ledning, samordning
och genomférande, inklusive rekryteringsinformation, avsitts cirka
28 miljoner kronor av den totala kostnaden.
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Foérsvarsmakten bidrar f6r nirvarande med 2 miljoner kronor per
&r till samverkansprojekt om ungdomsinformation inom ramen fér
Informationsridets verksamhet. Dirtill bidrar Férsvarsmakten med
400 000 kronor per &r till Folk och Forsvars sikerhetspolitiska in-
troduktionsutbildning.

Alla kostnader ir exklusive personalkostnader. Férsvarsmaktens
informationsfunktion dterfinns pa sdvil central som lokal nivd. Den
centrala nivdn svarar for ledning och samordning av informations-
yjansten. Antal anstillda pd central nivd ir sammanlagt 33. Fordel-
ningen ir 25 personer pd Forsvarsmaktens informationsavdelning,
sex personer pd Informationssektionen i den operativa insatsled-
ningen och tvd personer pi& Informationsfunktionen inom Riks-
hemvirnsavdelningen. P4 lokal niv3 dterfinns informationsfunktio-
ner vid samtliga 52 verksamhetsstillen — férband, centra och sko-
lor. Funktionen ir oftast inordnad i stabs- eller personalavdel-
ningen samt ingdr normalt i férbandens ledningsgrupp och har som
huvuduppgift att svara for information kring det egna férbandets
verksamhet. Totalt omfattar denna grupp cirka 100 hel3rsarbetande
eftersom ménga har arbetsuppgiften som en tillikauppgift utéver
ordinarie befattning.

Forsvarsmakten menar att begreppet totalférsvarsinformation
inte dr helt tydligt definierat och att det dirfor dr svirt att fora ett
resonemang kring kostnaderna for dessa. Foérsvarsmakten ir en del
av totalforsvaret och dirmed kan information om Férsvarsmaktens
del av helheten betraktas som totalférsvarsinformation. A andra
sidan kan en snivare betydelse vara att det endast giller informa-
tion om vad myndigheten gor for att bidra till att stirka samhillets
sdrbarhet, sikerhet och skydd. For redovisningen gor dirfor For-
svarsmakten en grinsdragning dir totalférsvarsinformation definie-
ras som informationsinsatser for att frimja en foérdjupning av kun-
skaperna 1 samhillet avseende svensk sikerhetspolitik och For-
svarsmaktens roll inom totalférsvaret.

Krisberedskapsmyndigheten

Krisberedskapsmyndighetens informationsbudget ir cirka 5 miljoner
kronor per ar exklusive l6ner foér dtta personer. Krisberedskaps-
myndigheten avdelar drygt 1 miljon av informationsenhetens bud-
get till totalférsvarsinformation. Myndigheten bidrar &r 2004 med
250 000 kronor till Folk och Forsvars sikerhetspolitiska introduk-
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tionsutbildning. Andra enheter inom myndigheten anvinder cirka
1 miljon kronor f6r information.

Myndigheten definierar totalférsvarsinformation som den in-
formation som tas upp i Informationsrddets planering. Det handlar
siledes om samarbetsprojekt dir tv3 eller flera aktdrer 1 Informa-
tionsridet samverkar.

Av den egna information, som Krisberedskapsmyndigheten be-
driver, betraktas inga delar som totalférsvarsinformation. Det ir
intern information som exempelvis intranitet. Extern information
utgors bland annat av magasinet Krisberedskap, nyhetsbrevet Kris-
beredskapsnytt, extern webbplats och kontakter med massmedier.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvars informationsbudget ir cirka
3 miljoner kronor per &r, varav 2 miljoner kronor gir till totalfor-
svarsinformation. Styrelsen bidrar med hogst 250 000 kronor till
den sikerhetspolitiska introduktionsutbildning som Folk och For-
svar genomfor.

Kostnaderna ir angivna exklusive loner. I dag arbetar tvd perso-
ner inom styrelsen med informationsfrigor pa heltid.

Som totalférsvarsinformation definierar myndigheten webplats-
en www.totalforsvaret.se, Lumpenmaterialet, de linskonferenser
som genomférs i samarbete med Folk och Forsvar, OH-material
som stddjer frivilligorganisationerna samt totalférsvarsinforma-
tionen i telefonkatalogens avsnitt om samhillsinformation.

Statens riddningsverk

Statens riddningsverks informationssekretariat har en total budget
pd 21,5 miljoner kronor. Kostnaden ir emellertid redovisad inklu-
sive personalkostnader till skillnad frin 6vriga myndigheters redo-
visning. 24 personer ir anstillda pd informationssekretariatet.

I denna kostnad inkluderas de medel som Riddningsverket bi-
drar med till Informationsridet. Kostnaden uppgdr totalt till
250 000 kronor och bestdr av 200 000 kronor som gir till det sd
kallade skolprojektet och 50 000 till de Folk och Férsvars lins-
konferenser.
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Dirtill finns det separat finansiering fran Centrum for risk- och
sikerhetsutbildning (CRS) till Lumpen-projektet om 30 000 kronor
per &r.

Projektet Den enskilda minniskan kostar cirka 1 miljon kronor
per ar. 2003 betalades 11,5 miljoner kronor till Svenska Brandfor-
svarsforeningen och Svenska Livriddningssillskaper. Webbsajten
Skyddsnitet kostar 3,54 miljoner kronor per r.

Verket ser de pengar som man bidrar med till Informationsridet
som det enda som kan betraktas som totalférsvarsinformation.

Totalforsvarets plikrverk

Totalforsvarets pliktverk har en informationsbudget om cirka
7 miljoner kronor per &r. Sex personer arbetar centralt med infor-
mation pd Informationsstaben. Uppskattningsvis deltar personal
frdn regionkontoren 1 missaktiviteter och motsvarande med totalt
0,5 person per ar.

Av detta uppgdr ungdomsinformation till cirka 2,3 miljoner kro-
nor per ir, varav Pliktverkets andel fér Skolprojektet dr 200 000
kronor och 1,1 miljoner kronor gér till Lumpenprojektet. Budgeten
for extern information, utom ungdomsinformation, ir cirka 1,2 mil-
joner kronor per dr. Av detta ir Pliktverkets andel f6r linskonfe-
renserna 50 000 kronor.

Myndighetens kirnverksamhet dr bemanning av totalforsvaret,
vilket innebir att 1 princip all information frin myndigheten hand-
lar om totalférsvar. Vad som ska betraktas som information om
myndigheten och dess verksamhet och vad som ir totalférsvarsin-
formation 1 utredningens mening ir oklart eftersom begreppet
totalférsvarsinformation inte ir definierat.

Inriktningen for Pliktverkets information till ungdomar ir att
forbereda den enskilde f6r moénstring och inskrivning samt upplysa
kvinnor om deras mojlighet att frivilligt antagningspréva for att
direfter kunna skrivas in till plikttjinst. Ungdomsinformationen
bestdr av material och aktiviteter som riktar sig till ungdomar mel-
lan 16 och 24 &r.

Ungdomsinformationen omfattar utveckling och 16pande drift
av Lumpensajten, produktion av Lumpenprojektets olika delar
samt Skolprojektet. Dirtill ingdr informationsmaterial om férma3-
ner, missmaterial och verksgemensamt informationsmaterial som
anvinds i samband med ménstringen. Informationsinnehdllet ir
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dels praktisk och vigledande information om totalférsvaret, plik-
ten, monstringen, befattningar och férméner, dels sidant som syf-
tar till att skapa intresse for plikten. Merparten av informationen ir
en del av och en férutsittning f6r myndighetens kidrnverksamhet.
Aven innehillet i Lumpenpaketet ir till stor del av karaktiren
pliktférberedande information och dessutom myndighetens vikti-
gaste information till unga kvinnor om antagningsprévning.

I den externa informationen, utom ungdomsinformation, ingdr
verkets externa tidning Totalférsvarsfolket och myndighetens
webbplats www.pliktverket.se.

Organisationer
Folk och Firsvar

Folk och Forsvars totala kostnad &r 2002 foér verksamheten var
6,1 miljoner kronor inklusive léner. Samma &r limnade staten
4,1 miljoner kronor 1 bidrag till denna organisation. Statens bidrag
har varit konstant sedan 2001. 900 000 kronor finansieras genom
bidrag frdn myndigheterna som gir till den sikerhetspolitiska
introduktionsutbildningen fér gymnasiet.

Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna har generellt svért att redo-
visa specifika informationskostnader. Det beror pd att organisatio-
nernas totalférsvarsinformation ofta vivs samman med andra akti-
viteter. Huvudsakligen bedrivs totalférsvarsinformationen med
statsmedel, men ocksd egna pengar och fondmedel férekommer.
Ibland drivs exempelvis medlemstidningen helt med egna medel,
ibland helt med statliga anslag och 1 andra fall med bide egna och
statliga medel. De tidningar som finns vinder sig primirt till de
egna medlemmarna, men 1 vissa fall finns en ganska stor lisekrets
utanfér organisationen. Minga av organisationernas tidningar har
annonsintikter, sirskilt om de ocksd vinder sig till en krets utanfér
medlemmarna. Andra typer av informationsmaterial kan produce-
ras som projekt med sirskilt sékta fondmedel.
Informationsinsatsernas har ofta mer in ett syfte, vilket ocksd
bidrar tll att gora det svdrt att 1 en ekonomisk sammanstillning
avgora inom vilket omrdde en enskild aktivitet hor hemma. Delta-

56



SOU 2004:25 Utgangspunkter: Oversyn av aktorerna

gande 1 missor och olika temadagar har exempelvis bdde ett allmint
informationssyfte och ett rekryteringssyfte. Ett ftal organisationer
har en tydlig uppdelning mellan interna respektive externa kostna-
der for olika verksamheter. Organisationerna har sannolikt kon-
troll 6ver sina administrativa kostnader, men de flesta fordelar inte
administrationstid pd olika aktiviteter i redovisningen.

Kostnads- och intiktsbilden fér informationsverksamheten ir
alltsd mycket komplicerad och varierar dessutom &ver tiden. Olika
frivilliga férsvarsorganisationer definierar dessutom informations-
verksamhet pd skilda sitt. Slutligen menar manga organisationer att
det dr svirt att sirskilja totalférsvarsinformation, eftersom den ir
invivd i nistan all utbildning och i all rekrytering.

Foljande scenario illustrerar de svirigheter som finns att hinféra
kostnader till en viss verksamhet. Under en veckoldng utbildning
som arrangeras av en frivillig forsvarsorganisation ska ocksd en
videofilm spelas in. Hur ska kursledningens tid férdelas? Vissa
dvningar tillrittaliggs for att passa videofilmen. Vad ir informa-
tionskostnad respektive utbildning? Vissa instruktdrer upptrider
ocksd 1 videofilmen. Hur ska kostnaden fér dessa fordelas mellan
utbildning och information? Det producerade materialet anvinds
bide i intern utbildning och vid utstillningar. Hur ska kostnaden
fordelas mellan intern information respektive rekrytering?

Kostnader f6r de frivilliga férsvarsorganisationernas
informationsverksamhet

En sammanstillning éver de frivilliga foérsvarsorganisationernas
kostnader for alla typer av information finns som bilaga till denna
utredning. Sammanstillningen bygger pd de uppgifter som organi-
sationerna sjilva limnat. De totala kostnaderna uppgar enligt dessa
uppgifter till omkring 11 miljoner kronor, varav merparten finansi-
eras av statliga medel.

De frivilliga férsvarsorganisationer som inte svarat nir uppgif-
terna stilldes samman (Frivilliga Motorcykelkdrernas Riksforbund
samt Svenska Brukshundsklubben) har egna tidningar och en ganska
omfattande informationsverksamhet, men detta bor kosta hogst
1,5 miljoner kronor. Finansieringen sker troligen inte bara med
statliga medel.

Sammantaget ir det emellertid oméjligt att skapa sig en siker
uppfattning om hur mycket pengar som egentligen gir till organi-
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sationernas information om sambhillets sirbarhet, férsvar och
sikerhetspolitik. Siffrorna som anges ovan maste alltsd tas med en
rejil nypa salt. Bakgrunden ir de svirigheter som beskrivs ovan att
avgora vad som ir totalférsvarsinformation, rekrytering och ut-
bildning. Av sammanstillningen i bilagan framgir exempelvis att
vissa frivilliga férsvarsorganisationer ser utbildningstillfillen, fore-
ningsmdten etcetera som information, medan andra enbart sorterar
in tryckt informationsmaterial under samma rubrik.

2.1.7  Vilka grupper nas?
Myndigheter

Stora delar av totalférsvarsinformationen ir riktad till skolungdo-
mar och till monstringspliktiga. Endast sma resurser avsitts for att
nd personer med begrinsade kunskaper i svenska, invandrare och
personer med olika slag av funktionshinder.

I forsta hand vinder sig informationen till ungdomar i gymnasie-
skolan, men med ett sirskilt fokus pd 17-8ringar som fir Lumpen-
materialet. Genom de olika informationskanalerna kan man rikna
med att totalforsvaret har etablerad kommunikation med ungdo-
mar mellan 16 och drygt 20 4r. Givetvis férekommer kontakter
ocksd med dem som ir bdde yngre och ildre, men de ir inte syste-
matiskt ordnade.

Till de prioriterade mélgrupperna inom ramen fér Lumpenpro-
jektet hér bland annat unga kvinnor.

Forsvarsmaktens Rekryteringscentrum genomfér riktad informa-
tion till kvinnor dels for att informera om Férsvarsmakten, dels i
rekryteringssyfte. Ett sirskilt projekt planeras for information till
unga kvinnor.

Under hésten 2003 har verket tillsammans med 6vriga medlem-
mar i Informationsrddet diskuterat limplig strategi for att nd ill
ungdomar med invandrarbakgrund. Infér &r 2004 diskuterades
inom ramen for Lumpenprojektet hur dessa ungdomars intresse
ska fingas upp bittre vid student- och utbildningsmissor dir
Totalférsvarets pliktverk och Fiorsvarsmakten deltar. Pliktverket har
utarbetat en plan f6r hur myndigheten ska agera f6r att bidra till att
6ka méngfalden i totalférsvaret.

For 6vrigt sker mycket f3 insatser for att nd personer som har
begrinsade kunskaper i svenska eller som genom funktionshinder
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av olika slag har begrinsade mojligheter att delta i samhillets akti-
viteter. Forsvarsmakten genomfér exempelvis inga sirskilda insatser
for personer med invandrarbakgrund eller f6r personer med olika
grader av funktionshinder.

Organisationer

For de frivilliga forsvarsorganisationerna ir de prioriterade mal-
grupperna framférallt de egna medlemmarna, di de ir féremal for
den interna informationen. Det kan ocks8 vara andra for den speci-
fika organisationen naturliga kopplingar: Hemuvdirnsbefdilets riksfor-
bund skriver exempelvis att de prioriterade mélgrupperna ir hem-
virnsférband och egna medlemmar.

Flera dterkommer till att beslutsfattare ir en viktig milgrupp.
Annars tycks malgrupperna for informationen variera mellan olika
organisationer, beroende p3 vilka som organisationen vill rekrytera
eller pd andra sitt vinda sig till. Malgruppen kan exempelvis vara
virnpliktiga, ungdomar, kvinnor, lirare, politiker, kommunan-
stillda och foérsvarsmaktspersonal. Vissa organisationer talar ocksd
om “allminheten” som en viktig milgrupp.

Det ir 4 frivilliga férsvarsorganisationer som gor informations-
insatser for att nd personer med invandrarbakgrund. Frivilliga
skytterorelsen menar att det inte dr nddvindigt d3 organisationen dr
1 den lyckliga situationen att min och kvinnor samt unga och gamla
trinar och tivlar tillsammans. I stor utstrickning inkluderar detta
ocksd handikappade och invandrare.

Dock finns det nigra stycken som framhiller att organisationen
planerar eller genomfér sirskilda insatser gentemot dessa grupper.
Dessa organisationer ir Centralforbundet for befilsutbildning,
Croilforsvarsforbundet, Lottorna och Sjovirnskdrernas riksforbund.
Exempelvis har Lottorna inlett samarbete med Assyriska ungdoms-
forbundet 1 syfte att arbeta integrerat med upplysning om siker-
hetspolitik och totalforsvar. Centralforbundet for befilsutbildning,
Frivilliga radioorganisationen, Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksfor-
bund och Lottorna tar in utlindska medborgare i sin icke-militira
verksamhet, Centralforbundet for befilsutbildning dock enbart i1
ungdomsutbildningen.

Sjovirnskdrernas riksforbund har ambitionen att 6ka andelen
unga kvinnor 1 ungdomsutbildningen. Kvinnliga Bilkdren och
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Lottorna vinder sig av naturliga skil nistan uteslutande till kvinnor.
I 6vrigt gors inga sirskilda insatser for dessa.

Varnplz/etsmdet har inom Equal-projektet Normgivande méng-
fald behandlat situationen fér homo-, bi- och transpersoner inom
forsvaret. Detta har fitt stort stdd av foérsvarsledningen och rddet
ser en framtid fér projektet.

Folk och Férsvar genomfoérde dr 2002 ett sirskilt projekt som
syftade till att vinna erfarenheter om hur information pa bista sitt
kan ges till personer med invandrarbakgrund. Inom ramen fér
projektet genomférdes bland annat studiebesék vid militira for-
band. Aven ett stérre seminarium genomférdes med deltagande av
personer med invandrarbakgrund samt fr@n olika organisationer
och myndigheter. Projektets viktigaste slutsats var att information
ges bist tillsammans med andra svenskar. Ett resultat av projektet
ir att SIOS (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige) har
ansokt och beviljats medlemskap 1 Folk och Forsvar.

Folk och Forsvar genomfor varje ar sikerhets- och forsvarspoli-
tiska konferenser med de politiska kvinnoférbunden. Ytterligare en
aktivitet som riktar sig till enbart kvinnor ir den grundliggande
totalférsvarsutbildningen f6r unga kvinnor.

Jag kan inte finna att ngon av organisationerna driver en mer
genomarbetad strategi for att forindra eventuella ojimlika mal-
grupps- eller medlemsférhillanden. Flera nimner dock i sina svar
att man ser det problematiska i situationen och det tycks rdda en
oppenhet for forindring.

Om inte annat for att rekrytera medlemmar — Hemuvdirnsbefilets
riksforbund skriver att informationsverksamheten kommer att prio-
riteras mot bakgrund av befarad nedging av antal minniskor som
kommer att vilja medverka i den frivilliga forsvarsverksamheten.

Crvilforsvarsforbundet konstaterar att det ir svirare att nd
”Svensson” om han eller hon inte finns med i en grupp som primirt
bildats fér andra behov. Det finns ocksd ett utrymme, skriver for-
bundet, att 6ka exponeringen mot exempelvis minniskor med
funktionshinder eller med annan etnisk bakgrund. Crvilférsvarsfor-
bundet ser som sin frimsta utmaning att hitta kanaler som leder
fram till dessa.
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3 Utgangspunkter:
Totalforsvarsinformationen |
skolan

3.1 Den svenska skolans struktur
3.1.1 Ett livslangt ldrande — fran forskola till vuxenutbildning

Sambhillets utveckling innebir nya villkor f6r minniskans livssitua-
tion. Samhillsférindringar som 6kad internationalisering, kulturell
méngfald, arbetslivets férindring och informationsteknologins ut-
veckling paverkar dven arbetet i skolan. Férindringstakten i sam-
hillet har okat och férindringarna stiller individen infor stindiga
val och alternativ. Dirmed stills ocksd nya och stérre krav pd kun-
skap och utbildning. Samhillsutvecklingen stiller krav pd skolan att
forindras frn att vara en 1 huvudsak kunskapsférmedlande institu-
tion till att bli en virdebirande institution fér kunskap och utbild-
ning 1 det livslinga lirandet.

3.1.2 Lararrollen — att leda och handleda

Lirarens uppdrag definieras tydligt i liroplanernas ml och riktlin-
jer, dir mer dn 40 “skall” ringar in uppdraget. (Se Lpo och Lpf 94
samt Lpfé 98), Utgdngspunkten ir att mota eleven dir denne
befinner sig 1 sitt lirande (punkt 2.1 1 Lpo/Lpf 94):

Liraren skall utgd frin den enskilda elevens behov, férutsittningar,
erfarenheter och tinkande.

I den lirarutbildning som nu bedrivs 1 Sverige sedan reformen 2000
(prop. 1999/2000:135) ges alla lirare en gemensam kunskapsbas om
60 poing, innefattande kunskaper om skolsystemet, utvecklings-
psykologi och verksamhet férlagd ute pa skolorna. Syftet ir att i
praktiken omsitta teorier man lirt och reflektera éver hur prakti-
ken kan finna forklaringar i olika teorier.
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Liraren har ett ansvar for att leda elevernas lirande och férbe-
reda dem for ett stindigt lirande i en férinderlig omvirld. Tradi-
tionella lektioner miste kombineras med flexibla arbetsformer och
grupperingar, dir handledning blir ett viktigt inslag.

3.1.3  Rektorsrollen — en tydlig pedagogisk ledare

Vid liroplansreformen 1994 foértydligades rektors uppdrag som
pedagogisk ledare f6r skolan och som chef fér lirarna och évrig
personal 1 ett sirskilt avsnitt. Hir uttalas tydligt vilket ansvar som
rektor sirskilt har avseende omriden som elevinflytande, undervis-
ningens utformning och innehdll, personalens kompetensutveck-
ling samt stimulans till internationella kontakter, for att peka pd
nigra omriden. Rektor har sdledes ett tydligt ansvar {6r savil lira-
res som elevers lirande.

Foérindrade roller for lirare och rektor

Rektorer och lirare har genom de férindringar skolan genomgatt
fatt forindrade roller. Frén att ha haft en roll som férvaltare av det
detaljerade statliga regelverk, som tidigare fanns for skolan, har
rektors roll genom decentraliseringen av ansvar och befogenheter i
allt hogre grad inriktats mot att skapa handlingsutrymme for lokal
skolutveckling. Lirarens roll har férindrats frin att ha varit kun-
skapsférmedlande till att bli mer handledande och stédjande for
eleverna 1 deras lirande.

3.1.4  Skolans organisation

Aven skolans organisation har férindrats och det stills i dag allt
hégre krav pd samverkan och samsyn mellan de olika delarna 1 skol-
systemet.

Forskola och forskoleklass

Nistan alla barn gir 1 ngon form av férskola och frén sex irs dlder
gdr minga over till forskoleklass. Denna skolform ir en skyldighet
féor kommunen att erbjuda alla sexdringar.

62



SOU 2004:25 Utgadngspunkter: Totalférsvarsinformationen i skolan

Den obligatoriska skolan

Till denna riknas den niodriga grundskolan med mal att uppnd efter
&r fem och &r nio, samt sameskolan, specialskolan och sirskolan.

De frivilliga skolformerna

Gymnasieskolan ir i praktiken en obligatorisk skolform, d& i stort
sett alla elever fortsitter studierna dir efter grundskolan. Den ir
organiserad 1 17 nationella program med en gemensam kirna av
kurser. Utdver detta finns specialutformade och individuella pro-
gram av olika slag. Gymnasiesirskolan ir organiserad p4 ett likartat
sitt men omfattar fyra 4r. Kommunal vuxenutbildning erbjuder
utbildning fér elever 6ver 20 8r motsvarande grund- och gymnasie-
skolan samt sirskolan, men ir ej organiserad 1 program utan har en
ren kursutformning.

3.2 Skolans styrdokument

Skolans styrsystem bygger pd mél- och resultatstyrning dir staten
anger milen och ramarna fér utbildningen genom de nationella
styrdokumenten skollagen, skolformsférordningarna, liroplanerna,
programmalen och kursplanerna. Det ir sedan kommunernas ansvar
att genomfora utbildningen. Skolorna, kommunerna och staten
foljer pd olika sitt upp och utvirderar verksamheten fér att se att
mélen verkligen nis.

Skollagen (1985:110) innehéller de grundliggande bestimmel-
serna om utbildningen inom alla skolformer. Lagen anger de juri-
diska ramarna fér hur verksamheten ska utformas. Den antas av
riksdagen medan gymnasieférordningen (1992:394) samt grund-
skoleférordningen (1994:1194) utfirdas av regeringen.

I liroplanerna for grundskolan (SKOLFS 1994:1) samt {6r gym-
nasieskolan (SKOLFS 1994:2) bestims skolans uppgifter och de
virden som ska ligga till grund for undervisningen. Tillsammans
med skollagen ska liroplanerna styra verksamheten 1 skolan. For
gymnasieskolan finns dessutom programmadl fér varje nationellt
program. Dessa faststills av regeringen och ger en helhetsbild av
programmet 1 friga som ska sitta sin prigel pd programmets
dmnen. Kursplanerna for grundskolan faststilles av regeringen och
kursplanerna f6r gymnasieskolan av Skolverket.
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Utbildningens inriktning bestims nationellt; vilka imnen som
ska finnas 1 skolan, vilka mél och riktlinjer som ska gilla och vad
alla elever minst ska kunna. P4 lokal nivd ska detta konkretiseras 1
skolplanen, den lokala arbetsplanen och den individuella studiepla-
nen. I skolplanen beskriver kommunen hur méilen 1 de nationella
styrdokumenten ska uppnis i den egna kommunens skolor. I pla-
nen ska kommunen redogéra for sddana villkor som ir avgérande
for att médlen nds, exempelvis personal, resurser och resursférdel-
ning. Skolplanen antas av kommunfullmiktige. Rektor ansvarar for
att en lokal arbetsplan upprittas pd den enskilda skolan. Den ska
visa hur mil i de nationella styrdokumenten liksom mail i den
kommunala skolplanen ska uppnds. Den individuella studieplanen
finns endast fér gymnasieskolan och ska upprittas for varje elev pd
gymnasiet.

Lirare och elever tolkar tillsammans de olika styrdokumenten
och tar stillning till hur malen ska nds. Denna frihet som lirare och
elever har kallas det lokala frirummet.

3.2.1 Vad sdgs om undervisning om totalférsvaret i skolans
styrdokument?

Jag har utrett hur de olika styrdokumenten f6r grund- och gymna-
sieskola dr utformade 1 de delar som beskriver kunskapsomrdden
inom vilka undervisning om totalférsvaret och samhillets krishan-
tering kan tinkas ingd. Jag har ocksg gjort en historisk tillbakablick
for att oversiktligt utreda vad som sidgs om undervisning i totalfor-
svarsfrigor 1 tidigare liro- och kursplaner fér grund- och gymnasie-
skola.

I skolans nu gillande styrdokument nimns inte begreppen
totalforsvar, samhillets krishanteringssystem eller sikerhetspolitik.
Det finns heller inte ndgot generellt stod for en undervisning som
utgdr frin dessa begrepp. Det gir dock innehillsmissigt att finna
stod for sddan undervisning bide i liroplanerna och 1 kursplanerna.
Detta giller sirskilt vid en utvidgning av begreppet totalférsvars-
undervisning till att ocksd omfatta samhillets sirbarhet, sikerhet
och skydd samt krishantering. En sidan totalférsvarsundervisning
innehdller ett stort och imnesoéverskridande kunskapsomrdde som
omfattar kunskapens olika former som, fakta, forstielse, firdighet
och fortrogenhet. Det finns dock inte ndgot enskilt imne 1 skolan
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som omfattar alla delar utan sidan undervisning skulle beréra
mdnga dmnen.

Det ir littare att innehdllsmissigt finna st6d for totalférsvars-
undervisning 1 grundskolans styrdokument 4n 1 gymnasieskolans.
Grundskolan ir obligatorisk och alla elever liser med nigra fa
undantag samma imnen. Gymnasieskolan ir indelad 1 program med
olika dmnesinriktningar. Det ir endast kurserna svenska A och B,
sambillskunskap A, engelska A, idrott och hélsa A, estetisk verksam-
het, matematik A och religionskunskap A, som ir s3 kallade kirnim-
nena och dirmed gemensamma fér alla elever.

Det ir lirarna som tillsammans med eleverna planerar undervis-
ningen och viljer stoff och arbetsmetoder fér att nd mélen 1 styr-
dokumenten. Lirare och elever har dirmed en stor frihet, som
innebir att undervisningen kan variera i innehdll och genomférande
mellan klasser i samma &rskurs. Denna frihet kallas det lokala fri-
rummet. Det ir i detta frirum som undervisning om forsvar, siker-
hetspolitik och krishantering kan erbjudas. For att lirare och elever
ska vilja att arbeta med hela eller delar av kunskapsomridet krivs
en attraktiv utformning som anpassas till skolans styrdokument
och att innehillet upplevs som angeliget.

Med nuvarande utformning av skolans styrdokument finns alltsd
inte nigot generellt stod f6r undervisning om samhillets krishan-
teringssystem, totalforsvar eller sikerhetspolitik. Det dr endast
genom att utnyttja skolans lokala frirum som sidan undervisning ir
mojlig.

Kommunen ska i det lokala styrdokumentet, skolplanen, ge
anvisningar till kommunens skolor om hur undervisningen ska
ordnas fér att milen i de nationella styrdokumenten ska nds. En
totalférsvarsundervisning som anpassas till skolans styrdokument
och som samtidigt bidrar till att 6ka sikerheten i det kommunala
krishanteringssystemet kan dirfér samtidigt tjina tvd syften och
uppfattas som angeligen av bide skola och kommun.

Vad stdr i styrdokumenten i dag?

De styrdokument som giller f6r skolan ir skollagen, Lpo 94 (liro-
plan fér de obligatoriska skolvisendet), Lpf 94 (liroplan f6r de fri-
villiga skolformerna), programmal och kursplaner.

Efter genomging av skolans styrdokument kan konstateras att
begrepp som totalférsvar och sikerhetspolitik inte nimns vare sig i
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liroplaner eller i kursplaner. Ser man diremot till texternas innehall
finns ménga skrivningar i styrdokumenten som ger stdd for total-
forsvarsundervisning. Detta giller sirskilt vid en utvidgning av
begreppet totalférsvarsundervisning till att ocksd omfatta samhil-
lets sirbarhet, sikerhet och skydd samt krishantering. Jag har dir-
for 1 det foljande utrett hur de olika styrdokumenten foér grund-
och gymnasieskola ir utformade 1 de delar som beskriver kun-
skapsomrdden inom vilka undervisning om totalférsvaret och sam-
hillets krishantering kan tinkas ing.
I skollagens kapitel 1 Allmdinna foreskrifter sigs att:

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, 1 sam-
arbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kinnande minniskor och samhillsmedlemmar.

Hur ska skolan tillsammans med hemmen frimja denna utveckling?
Jag menar att ett viktigt kriterium ir kunskap om och férstelse for
hur det svenska sambhillet ir uppbyggt samt de rittigheter och
skyldigheter varje individ har. Detta uttrycks ocksd i1 liroplanerna
under skolans virdegrund och uppdrag, dir skrivningen ir densamma
1 bdde Lpo 94 och Lpf 94:

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att f6rmedla och hos elev-
erna férankra de grundliggande virden som vrt samhillsliv vilar pa.
Skolan skall f6rmedla de mer bestindiga kunskaper som utgér den
gemensamma referensram alla 1 samhillet behover.
Undervisningen skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och ut-
veckla elevernas f6rmdga och vilja att ta personligt ansvar och férbe-
reda eleverna for att aktivt deltaga i samhillslivet.

Jag anser att i den gemensamma referensramen som alla i samhillet
behéver, skulle det kunna ingd kunskaper och firdigheter frin den
traditionella totalférsvarsundervisningen och i synnerhet sddana
kunskaper som ir kopplade till ett vidgat begrepp som innefattar
samhillets hela krishanteringssystem. Dessa kunskaper och firdig-
heter ir nédvindiga for att aktivt kunna delta 1 samhillslivet.

Liroplaner

I liroplanerna anges vikten av att det 1 undervisningen anliggs fyra
overgripande perspektiv. Dessa perspektiv 6kar mojligheterna for
eleverna att se sammanhang och skaffa sig en overblick som
underlittar forstdelse och lirande.
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Genom ett historiskt perspektiv kan eleverna utveckla en bered-
skap infor framtiden och utveckla sin férméga till dynamiskt tin-
kande. Ett internationellt perspektiv ir viktigt for att kunna se den
egna verkligheten 1 ett globalt sammanhang. Det etiska perspektivet
ska prigla skolans verksamhet for att ge grund fér och frimja
elevernas formiga att gora personliga stillningstaganden. Genom
ett miljoperspektiv fir eleverna mojlighet bade att ta ansvar fér den
miljo de sjilva direkt kan pdverka och att skaffa sig ett personligt
forhallningssite till dvergripande och globala miljofrigor. Under-
visningen ska belysa hur samhillets funktioner och vért sitt att leva
och arbeta kan anpassas for att skapa en hillbar utveckling.

Intressanta kopplingar finns mellan totalférsvarsundervisning
och dessa perspektiv. Totalférsvarsundervisningen ir dmnesover-
gripande och kan ritt utférd bidra till éverblick och helhet. Ett
ekologiskt hallbart samhille har en inneboende robusthet i form av
kunskap och firdigheter hos de enskilda medborgarna och en
uthdllighet 1 samhillssystemen som gagnar samhillets férmaga att
motstd pafrestningar av olika slag.

En utvidgning av totalférsvarsundervisningen som dven omfattar
samhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishantering kan
dirfér limna viktiga bidrag till mélet att skapa hillbar utveckling.

I liroplanerna framhills ocksd vikten av grundliggande kunska-
per om férutsittningarna for en god hilsa samt férstdelse for den
egna livsstilens betydelse f6r hilsan och miljén.

En utvidgad totalférsvarsundervisning omfattar ocksd kunskaper
och firdigheter som har betydelse fér den egna hilsan och miljon.

I liroplanerna finns tydliga mdl och riktlinjer som uttrycker att
skolans ansvar ir att formedla demokratins principer och att ut-
veckla elevernas formdga att arbeta 1 demokratiska former. Total-
férsvarsundervisningen kan i detta sammanhang bidra med virde-
full kunskap, exempel himtade ur verkligheten och ett arbetssitt
som utvecklar elevernas férmdga att arbeta i demokratiska former.

Det finns ocks3 ett tydligt stdd i styrdokumenten fér att skolan
ska utveckla kontakter med verksamheter utanfér skolan som kan
berika den som en lirande miljé.

Rektor har ett sirskilt ansvar for att eleverna fir mojlighet att
uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet. For grundskolan
giller ocksd att liraren ska organisera undervisningen s3 att eleven
far mojlighet att arbeta dmnesévergripande. Totalférsvarsundervis-
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ningen ir imnesdvergripande och kan ritt utférd bidra till dver-
blick och helhet.

Grundskolan ir obligatorisk och alla elever liser alla amnen 1 lika
stor utstrickning med vissa undantag som sprik dir eleven har olika
valméjligheter. Gymnasieskolan dr uppdelad i olika program som
eleven kan vilja mellan. Programmen har olika inriktning och dirmed
liggs olika vikt vid olika skolimnen. Alla gymnasieelever liser med
andra ord noédvindigtvis inte samma imnen och kurser utan imnes-
inriktningen bestims av programmets mél. Detta innebir att det 1
forsta hand ir i de sd kallade kirnimnena som undervisningen om
totalférsvar kan bedrivas for att alla gymnasieelever ska nés.

Kursplaner

Kursplanerna fér grundskolan och gymnasieskolan har reviderats
och nu gillande kursplaner giller frin &r 2000. I de tidigare kurs-
planerna fanns i imnet samhillskunskap fér grundskolan och gym-
nasieskolan en skrivning att eleven ska kinna till grunddragen 1
svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Denna skrivning togs bort vid
revideringen.

Det finns mer eller mindre stéd for totalférsvarsundervisning i
alla skolans imnen. Inget imne har dock sidan bredd att totalfor-
svarsundervisning i alla sina delar kan 3 st6d 1 amnets kursplan.

I kursplanerna {or de sambdllsorienterande dmnena i grundskolan
och 1 gymnasieskolans sambillskunskap A och religionskunskap A
finns st6d for att belysa totalférsvarsfrigor som exempelvis ror:

Nirsamhillet och kommunen

Demokratiska rittigheter och skyldigheter

Folkrittsfrigor och internationella relationer

Det svenska krishanteringssystemet samt samhillets sirbarhet,
sikerhet och skydd

Etiska resonemang som grund fér stillningstaganden
Resursfrigor och héllbar utveckling

De naturorienterande dimnenas kursplaner fér grundskolan och
gymnasieskolans kursplan {6r naturkunskap A har mél och inrikt-
ning som gor det mojligt att ta upp frdgor som exempelvis:

e Skydd mot farliga imnen, miljé-, sikerhets- och hilsofrigor
e Energi och samhillets energiférsorjning
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Stralning

Etiska stillningstaganden
Minniskans grundbehov
Resursfrdgor och hillbar utveckling

I grundskolans dmne teknik ges 1 kursplanerna stéd fér bland annat:

e  Att praktiskt prova redskap och tekniska hjilpmedel

e Hur teknik ir linkad till olika och ofta inbérdes beroende
system

e Konsekvenser med olika typer av teknikanvindning och hur
det pdverkar véra livsvillkor

e Sambhillets sirbarhet

Kursplanerna fér bild och musik 1 grundskolan ger mojlighet att
exempelvis behandla frigor som rér bild och musik som medel for
paverkan.

Grundskolans dmne svenska och gymnasieskolans kurser svenska
A och B har kursplaner som ger stod for svenskimnet som ett red-
skap for lirande inom olika kunskapsomrdden. Kursplanerna ger
ocksd stod for att hos eleverna utveckla férmdgan att soka infor-
mation frin olika killor samt kritiskt granska och virdera olika
killor och budskap.

Idrott och hilsa A i gymnasieskolan och idrott och hilsa 1 grund-
skolan har kursplaner som goér det méjligt att undervisa om minni-
skans grundbehov och hur dessa forhdller sig till psykiskt och
fysiskt vilbefinnande. Kursplanerna ger ocksd stod fér undervis-
ning om handlande i néd- och katastrofsituationer.

Kursplanen fér dmnet hem- och konsumentkunskap i grundskolan
ger exempelvis stdd f6r undervisning som ger personliga firdighe-
ter 1 matlagning, férmaga att anpassa sina handlingar till olika situ-
ationer och férinderliga resurser samt hur handlingar i1 hushéllet
samspelar med hilsa, ekonomi och miljo.
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Hur har styrdokumenten sett ut tidigare?
Grundskolans liroplaner fran 1962 till 1980

Alla tre liroplanerna nimner totalférsvar och undervisning i total-
forsvarsfrigor. Det sker frimst i kursplanerna for samhillskunskap
pd grundskolans hogstadium. For mellanstadiet finns skrivningar
som mojliggdr sddan undervisning.

Lgr 62 har inte nigra bindande anvisningar for totalférsvarsun-
dervisning men sddana finns i bdde Lgr 69 och Lgr 80.

Foérutom kunskaper om det svenska totalférsvaret tar Lgr 69 upp
de krav som stills pd den enskilde medborgaren under bered-
skapsférhdllanden och krig. Lgr 80 anger att undervisningen dven
ska omfatta hur samhillet fungerar under kriser och krig.

I Lgr 62 kan vi hitta citat ur kursplanen fér samhillskunskap
som beskriver vad huvudmomenten i samhillskunskapen ska om-
fatta pd sidorna 242-243:

Ett urval av viktigare samhillsfrigor, Internationellt samarbete och
andra linders problem.

Forslag ges till disposition av en studieplan i rskurs 9:

Demokratins innebérd och problem, Medborgarna och foérsvaret;
totalférsvarets andamdl och organisation, Internationellt samarbete
och andra linders problem.

Om jag gér vidare till Lgr 69 s finner jag att liroplanens innehll
fordelas pa en allmin del och en supplementdel. I liroplanens all-
minna del ingdr mal och riktlinjer, timplaner samt kursplaner. Sup-
plementdelen innehéller kompletterande anvisningar, kommentarer
och exempel till kursplanerna.

I kursplanen f6r samhillskunskap finner jag f6ljande huvudmo-
ment for hogstadiet 1 den allmidnna delen av Lgr 69 pa sidan 182:

Nigra viktiga samhillsfrigor bl.a. rérande trafiken, miljovirden, total-
forsvaret och bruket av tobak, alkohol och narkotika.

Internationella problem, Internationellt samarbete.

I supplementdelen f6r orienteringsimnen fér hogstadiet gir att lisa
pd sidan 16-17:
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Andra viktiga samhillsfrigor som skall tas upp rér bla. trafiken, mil-
jovarden, totalférsvaret och bruket av alkohol, narkotika och tobak.

Olika uppfattningar om militirférsvar och pacifism bér ocksd
behandlas vid studium av landets totalférsvar och de krav som stills pd
den enskilda medborgaren under beredskapsférhillanden och krig.

I Lgr 80 finns under mdl och riktlinjer en skrivelse om konflikter
och konfliktlésning pa sidan 33:

Diskussion om konflikter och konfliktlésningar skall utgéra ett natur-
ligt inslag i mdnga sammanhang i skolans undervisning. Detta giller
inte enbart nir skolan tar upp frigor om totalférsvar och fred, om lag
och ritt och nir man behandlar livsiskddningsfrigor.

Kursplaner

Under Mal for de sambillsorienterande imnena pd sidan 119 finns
en skrivning om att virna de demokratiska rittigheterna och full-
gora skyldigheterna som kan relateras till totalférsvarsfrigan:

Undervisningen skall ge kunskaper om och forstdelse f6r de lagar och
normsystem som vart samhille vilar pi. Den skall ocks3 leda till insikt
om vikten av att virna om de demokratiska rittigheterna och fullgéra
skyldigheterna.

Under Minniskans verksamhet — Sambillsperspektiver anges for
hogstadiet angdende fred och forsvar féljande pd sidan 126:

Fred och férsvar: Politisk spinning och militira resurser i1 virlden,
Internationella strivanden 1 frigor om fred och samarbete, Den
svenska neutralitetspolitiken; totalférsvaret och sikerhetspolitiken i
6vrigt, Hur samhillet fungerar 1 kriser och krig.

Gymnasieskolans liroplaner fran 1965 till 1970

1965 fick gymnasiet sin férsta liroplan, Lgy 65. Den fornyades
redan 1970 i samband med att gymnasiet, fackskolan och yrkes-
skolan sammanférde till en skolform, gymnasieskolan.

I Lgy 65 finner vi inget bindande krav pd att behandla férsvars-
frigor 1 kursplanen fér samhillskunskap. Tvd huvudmoment kan
didremot tolkas som att dessa frigor skulle kunna behandlas, Inter-
nationell politik och ekonomi samt Aktuella sambdllsfragor.

Nir det giller Internationell politik ir foljande tvd utdrag ur
kommentartexten pd sidan 240 av intresse:
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Mot bakgrund av en diskussion av jimviktspolitiken som fredsgaranti
kan smistaternas speciella sikerhetsproblem tas upp. Motiveringar fér
neutral utrikespolitik.

En skildring av svensk utrikespolitik avslutar pd ett naturligt sitt
detta avsnitt. Ndgra huvudlinjer kan féljas. Den ena ir alliansfriheten
med f6rsvarspolitiken som medel att hindra att landet automatiskt dras
in 1 stormaktskrig. Den andra ir férsdken till folkrittsliga 16sningar
som svensk linje vid internationella konflikter.

I huvudmomentet Aktuella samhillsfrigor anges ett antal exempel
pa teman. Ett av dessa ir Forsvaret i ett demokratiskt sambiille.

Om jag tittar 1 Lgy 70 och dess kursplan for samhillskunskap
finner jag att texten i forsta utgdvan avseende dessa moment ir
identisk med Lgy 65. Men, 1988 revideras kursplanen (Liroplaner
1988:82) och nu gir en férindring av méilbeskrivningen avseende
forsvars- och sikerhetspolitiken att utlisa pd sidan 4:

Med kinnedom om sivil det forflutna som nuet skall eleverna f3
beredskap att ta medansvar {6r och aktivt paverka utvecklingen samt
mota forindringar 1 ett samhille och en virld som kinnetecknas av
samverkan och konflikt.

Eleverna skall utifrdn studiet av skilda samhillsfrigor, som anknyter
till deras erfarenheter, behov och intressen, férvirva vidgade och for-
djupade kunskaper om f&rutsittningar fér internationell utveckling
och samlevnad, orsaker till konflikter och drivkrafter bakom militira
rustningar, strivanden till konfliktlésning och samverkan mellan lin-
der och folk, den svenska sikerhetspolitikens mal och medel.

3.3 Pilotstudie av totalforsvarsinformationen i skolan

Foljande pilotstudie har genomfoérts med syftet att ge en bild av
hur, i vilka sammanhang och 1 vilken omfattning undervisning sker
om totalférsvaret 1 grundskolan och 1 gymnasieskolan. Studien har
utférts som intervjuer av lirare. Intervjuerna har haft karaktiren av
samtal utifrdn féljande punkter, dir lirarna fritt fitt beritta om sina
erfarenheter:

e Vad totalférsvarsundervisning/-information som begrepp inne-
bir for liraren.

e Om Kklassen/skolan haft nigon totalférsvarsundervisning och
hur den 1 s3 fall bedrivits med avseende pa:
— omfattning,
— fristiende kurs eller imnesintegrerad,
— for- och efterarbete,
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- koppling till styrdokumentens mil,
- resultat.

e Mbojligheter med och hinder f6r undervisning i totalférsvarsfrd-
gor.

Intervjuerna har utforts med totalt nio lirare med en geografisk
spridning 6ver sddra och mellersta Sverige. Avgrinsning och urval
av intervjuade lirare gor inte ansprdk pd att ge en heltickande bild
av hur undervisning 1 totalférsvarsfrigor sker i den svenska skolan.
Syftet med pilotstudien har i stillet varit att redovisa och dskadlig-
gora hur sddan undervisning kan gestalta sig i den svenska skolan
genom beskrivande nedslag — bilder ur verkligheten.

Urvalet av lirare har gjorts sd att de representerar &rskurserna 4-9
och gymnasieskolan. Fyra av lirarna har dessutom valts dirfor att
de haft ndgon form av totalférsvarsundervisning dir foretridare for
totalférsvaret medverkat. Ovriga fem lirare har valts slumpmissigt.

3.3.1 Bilder ur verkligheten

Klasslirare drskurs 5, storstadsregion: Liraren siger sig aldrig haft
totalférsvarsundervisning med mellanstadieelever och avser dd med
detta information om det militira férsvaret. Det civila férsvaret har
liraren inte heller berért som begrepp men samhillsfunktioner med
uppgifter i det civila férsvaret som exempelvis riddningstjinst hor
till moment som tas upp 1 undervisningen. FN-dagen uppmirk-
sammas drligen 1 form av temadag d& skolans elever arbetar med
frigor som ror de minskliga rittigheterna och alla minniskors lika
virde. Alla elever fir genom kommunens riddningstjinst undervis-
ning 1 brandkunskap.

I drskurs 4 deltog lirarens nuvarande klass i Arets Fredag, som ir
en Overlevnadstivling f6r barn, arrangerad av Civilférsvarsforbun-
det. Tavlingen genomférs en gdng om dret genom uppgifter som
eleverna fir 6ver Internet. Till elevernas hjilp finns en faktabank pd
Civilférsvarsférbundets webbplats. Deltagande klasser har iven
mojlighet att f§ en kostnadsfri kurs i Sikerbet och Overlevnad med
en instruktdr frén Civilférsvarstérbundet. Tavlingen ir problemba-
serad och eleverna ska redovisa hur de klarar sig i olika utsatta
ligen.

Klassen har arbetat tematiskt och imnesovergripande med de
ingdende momenten under en heldag i veckan under sju veckor.
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Temat inleddes med att en sjilvskyddsinstruktor frdn Civilfor-
svarsforbundet holl kursen Sikerhet och Overlevnad med eleverna.
Tavlingsuppgifternas utformning med &tf6ljande redovisning har
inneburit att eleverna ocksd fitt tillfille att praktiskt prova olika
sitt att minska sin egen sirbarhet. Uppgifterna har dven engagerat
vuxna, inte minst forildrar, 1 elevernas omgivning.

Liraren anser att arbetsomridet varit mycket uppskattat av ele-
verna, sirskilt de praktiska moment dir eleverna fitt lira sig att
minska den egna och familjens sirbarhet. Liraren siger ocksd att
tivlingen motiverat eleverna att sdka fakta och arbeta med den pd
ett sitt som uppfyller kursplanernas anvisningar.

Klasslirare drskurs 6, landsbygdsskola i sédra Sverige: Liraren har
inte haft nigon direkt totalférsvarsundervisning. Men i samband
med att liraren ofta tar upp aktuella hindelser 1 undervisningen har
undervisningen ibland kommit in pd frigor med anknytning till
totalférsvaret. Liraren ger som exempel att man i klassen pratat om
att det numera ir firre ungdomar som fir géra militirtjinst och att
minga foérband lagts ned eftersom krigshotet mot Sverige ir
mycket mindre nu. FN-dagen hor till de teman som arligen &ter-
kommer och vid sidana tillfillen kommer man i undervisningen in
pa de minskliga rittigheterna och ibland ocks8 pd hur FN anvinder
sig av militdr f6r att skapa fred. Samhillets sdrbarhet har ofta dis-
kuterats 1 klassen eftersom ménga av eleverna periodvis drabbats av
elavbrott.

Lérare, projektledare for temat >Overlevnad”, storstadsregion:
Skolan dir liraren arbetar har cirka 300 elever i dldrarna sex till 16
8r. Liraren har inte haft ndgon direkt undervisning i totalférsvars-
frigor men siger att férsvarsfrigor tas upp i samband med aktuella
hindelser.

Varje &r genomfors en temavecka dir skolans alla elever ir enga-
gerade. Ett sidant tema har varit Overlevnad. Skolan kontaktade
Crvilforsvarsforbundet och frigade efter hjilp med att planera,
organisera och genomféra projektet Overlevnad. En sjilvskyddsin-
struktdr frin férbundet utbildade forst lirarlagen i sjilvskyddskur-
serna Sikerhet och Overlevnad och Hitta Vilse. Direfter utbildades
alla elever i Sikerhet och Overlevnad. Kursen ger kunskaper om
samhillets sirbarhet, minniskans grundbehov och hur dessa kan
tillfredstillas 1 olika utsatta ligen.

Skolans elever delades in i faddergrupper med alla rskurser
representerade. Varje grupp leddes av tvd gruppledare ur &rskurs 8
och 9. Grupperna stilldes infér ett problem som alla i gruppen
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skulle hjilpas 8t att 16sa. Problemet bestod i att gruppen var isole-
rad ndgonstans ute 1 naturen utan méjlighet att ta hjilp av nigon
vuxen och helt utan férnédenheter. Gruppens uppgift blev dirfor
att visa hur den skulle 16sa behoven av vitska, mat, skydd, virme
och hygien. Allt dokumenterades av eleverna och vid slutet av
veckan hélls en utvirdering d& grupperna sammanfattade sina nya
erfarenheter och kunskaper i1 en Gruppens overlevnadshandbok.
Overlevnadshandboken redovisades senare av varje gruppmedlem i
respektive klass. Liraren anser att eleverna genom temat dels lirt
sig samarbeta med andra 8ldersgrupper, dels fitt kunskaper om
minniskokroppen, naturen och firdigheter som minskar den egna
sarbarheten. De ildre eleverna har ocksd kunnat anvinda erfaren-
heterna frin temat 1 annan undervisning.

Sambillskunskapslirare drskurs 7-9, stad i sodra Sverige: Liraren
har under ménga &r tagit upp totalférsvarsfrigor 1 undervisningen
och anser att det ir viktiga kunskaper om sambhillet som alla elever
behover. Under senare &r har detta oftast skett 1 drskurs 9. Efter att
eleverna arbetat med andra virldskriget 1 historia och jordens dver-
levnad 1 geografi har man fortsatt med konflikter efter andra
virldskriget, oftast i form av ett tema under rubriken ”Vad hinde
sen di — efter 1945?” och ”Om nigot hinder hir - 4r vi beredda
d&?” Temat har omfattat tre heldagar och varit schemabrytande pd
sd sitt att eleverna arbetat med temats frigestillningar under hela
dagarna oavsett vilket imne som &terfunnits pd det ordinarie sche-
mat. Det innebir ocks3 att klassens dvriga lirare varit engagerade i
temat.

Arets undervisning i temat har skett p3 s3 sitt att varje elev har
valt nigon av efterkrigstidens konflikter och sedan under tre halv-
dagar fordjupat sina studier i denna. Ovriga tre halvdagar har
anvints till gemensamma lektioner och studiebesck under frige-
stillningen ”Var finns du i allt detta?” d personliga firdigheter i
forsta hjilpen, kommunens krishanteringssystem och det svenska
totalforsvaret behandlats. Eleverna har gjort studiebesok till kom-
munens beredskapsavdelning dir en instruktor frdn civilférsvars-
foéreningen informerat om hot och risker i den egna kommunen,
totalforsvaret, férsvarsmaktens huvuduppgifter samt om vad
kommunen, staten och civilforsvarsféreningen gor for att minska
sarbarheten och riskerna.

Eleverna fick ocks3 tillfille att besoka kommunens beredskaps-
lager och prova olika typer av andningsskydd.
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Ett inplanerat besok av en svensk FN-soldat som skulle beritta
om FN:s roll 1 konflikter blev tyvirr instillt. Personliga firdigheter
1 vattenlivriddning och forsta hjilpen trinades i kommunens bad-
hus. Temat avslutades med att eleverna redovisade sina arbeten om
konflikter under efterkrigstiden.

Temat utvirderades av elever och lirare som samtliga ansdg att
undervisningen varit intressant och givande. Sirskilt uppskattade
var momenten med studiebesék och livriddning/férsta hjilpen.
Liraren anser att temaundervisningen kan relateras till flera av
styrdokumentens mél och att den dirmed har varit en hjilp 1 arbe-
tet med att uppfylla mélen.

Sambillskunskapslirare drskurs 7-9, mellansvenskt sambille: Lira-
ren har inte haft nigon totalférsvarsundervisning med sina elever
genom att ndgon representant for totalférsvaret medverkat i
undervisningen. Liraren har heller inte tagit upp begreppet total-
forsvar som sidant. Forsvarsfrigor har diskuterats med eleverna,
men di i samband med aktuella hindelser 1 media med anknytning
till forsvaret. Konflikter, krig, flyktingfrigor och FN:s roll 1 freds-
arbetet ir moment som behandlas 1 undervisningen.

Liraren har ingenting emot att ta upp frigor om totalférsvaret,
men vill dd att dessa ska ha en tydlig anknytning till det civila sam-
hillet och dess funktioner. Detta kan kopplas till den undervisning
som sker 1 dag om FN, EU, resursfrigor, energi och demokrati.
Det militira forsvarets organisation och uppgifter kan beréras
oversiktligt. Liraren anser att det behévs rdd och anvisningar fér
totalférsvarsundervisning. Bist vore det om en kunnig person
kunde komma till skolan och introducera arbetet. Skolan vill ocksd
ha mojligheter att limna skolans lokaler for att gora studiebesdk 1
verkligheten.

Sambillskunskapslirare, gymnasiet, stad: Liraren har undervisat
pd gymnasiet 1 tvd ir och siger sig dirfor inte ha sirskilt stor erfa-
renhet av undervisningen. Lirarens nuvarande elever har fér en
mdinad sedan genomgitt Folk och Férsvars sikerhetspolitiska
introduktionsutbildning, men 4nnu inte hunnit behandla dmnet 1
klassen. Stockholmsresan fick genomféras med kort varsel d3 till-
fille gavs och klassen har tills nu arbetat med andra moment 1i
undervisningen. Enligt planerna ska klassen snart boérja med
momentet internationella relationer och d& bygga vidare pd de erfa-
renheter eleverna fick vid utbildningstillfillet. Tanken ir inte att i
forsta hand beréra det svenska totalférsvaret 1 undervisningen utan
mer studera relationer linder emellan.
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Enligt liraren gav utbildningsspelet mycket virdefulla erfaren-
heter och eleverna ir nu mer motiverade in tidigare f6r att studera
sikerhetspolitik och internationella relationer. Liraren anser att
undervisningsformen dir eleverna utifrdn ett scenario sjilva fir
delta och spela olika roller i internationell politik 4r mycket lirorik
och leder till erfarenheter som ir svra att nd pd annat sitt. En 6ns-
kan idr dirfér att fler sidana utbildningsspel tas fram med olika
inriktningar och att tillgingligheten 6kas. Som det nu ir méste
lirare och elever resa till Stockholm fér att genomga utbildningen
och det finns 1 allminhet inte resurser till det ute pd skolorna.

Gymnasielirare i sambillskunskap, stad: Liraren har tjugodrig
erfarenhet av undervisning p gymnasiet och kan dra sig till minnes
ndgra f3 tillfillen di eleverna fitt totalférsvarsinformation av fére-
tridare for totalforsvaret. Det har di mer haft formen av rekryte-
ring till det militira forsvaret och mindre handlat om sikerhetspo-
litik och varfér Sverige har ett f6rsvar. Liraren beror forsvarsfrigor
1 samband med internationell politik 1 samhillskunskap C, men da
mer 1 perspektivet varfér krig och konflikter uppstidr. Liraren
skulle onska ett bittre begrepp eftersom ordet totalférsvar for
mdnga leder tankarna till endast det militira forsvaret. Det kan vara
en anledning till varfér vissa lirare inte ser totalférsvarsundervis-
ning som sirskilt angeligen pd gymnasiet.

Det ir dock viktigt, anser liraren, att eleverna fir bra informa-
tion om vilka mojligheter de har att vilja olika yrken och tjinstgo-
ringar inom forsvaret innan monstringen. Det dr dock mer en friga
for skolans yrkesvigledningsverksamhet, menar liraren. For att fler
lirare ska ta upp totalférsvarsfrigor i undervisningen behovs det
enligt liraren inspiratorer som kan komma till arbetslagen och med
goda exempel visa hur undervisningen kan utformas. Olika typer av
utbildningsspel och en faktabank dir elever och lirare kan himta
material ir ocksd onskvirt enligt liraren.

Lérare i sambillskunskap, gymnasieskola, storstad: Liraren berit-
tar att eleverna som liser c-kursen i samhillskunskap nyligen haft
totalforsvarsinformation genom Forsvarsmaktens totalférsvarsin-
formatorer. Informationen var pd cirka 70 minuter och var mycket
uppskattad av bidde lirare och elever. Den information som gavs
visade hur totalférsvaret, frimst Forsvarsmakten, ser ut 1 dag och
ledde till manga frigor fran eleverna. Inte minst de unga kvinnorna
hade minga frigor bland annat om jimstilldheten inom férsvaret
och hur det ir att géra lumpen som kvinna. De unga minnen hade
redan monstrat varfor de kinde till mer om férsvaret. Informatio-
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nen landade ocksd i en virdediskussion kring om virnplikten ir en
medborgerlig plikt. Flera elever var kritiska till att ha ett militirt
foérsvar och att staten utbildar unga minniskor till soldater. Liraren
uppfattade diskussionen som konstruktiv och att den ledde till
eftertanke hos eleverna.

Totalférsvarsinformationen utgjorde inledningen pd ett arbets-
omride 1 internationell politik dir eleverna arbetar med olika frige-
stillningar kring de senaste 50 drens konflikter och internationella
dverenskommelser. Eleverna hade férberett sig infér informationen
genom att lisa lirobokens avsnitt om totalférsvaret.

Detta var forsta gdngen som liraren anvinde sig av totalfor-
svarsinformatérer i undervisningen. Aven tidigare har liraren tagit
upp totalférsvarsfrigor 1 undervisningen 1 samband med arbetsom-
rddet kring internationell politik. Det har d& mer varit utifrin hur
hotbilden mot Sverige har férindrats under de senaste 50 dren.
Liraren anser att totalforsvarsinformationen bidragit till en dkad
motivation fér dmnet och en storre insikt i forsvarsfrigor. Det ir
ocks3 sirskilt tacksamt att personer frdn andra verksamheter kom-
mer till skolan och informerar, menar liraren.

Gymnasieldrare i sambillskunskap, stad: Det ir inte s8, siger lira-
ren, att totalforsvaret tas upp som ett sirkilt moment eller arbets-
omrdde 1 undervisningen. Forsvarsfrigor tas 1 stillet upp 1 sam-
manhang dir det finns en naturlig association. Det kan exempelvis
vara 1 samband med aktuella hindelser eller di eleverna liser om
internationella relationer. Tidigare fanns det fler naturliga tillfillen
att prata om totalférsvaret d3 nistan alla unga min skulle gora
militirtjinst vilket ledde till en hel del diskussioner om férsvaret
dven 1 skolan. Det fanns di ocksd civilpliktiga som gjorde sin
yanstgoring inom skolan och det gav naturligtvis ocksg anledningar
till att informera om totalférsvarets civila delar.

Liraren menar att 1 dag kinns bilden av totalférsvaret vildigt
splittrad. Det idr svirt att undervisa om nigot som indrats sd
mycket pd kort tid. Det behovs enligt liraren information frn sta-
ten om hur totalférsvaret ser ut 1 dag, men ocksd information om
vad staten forvintar sig av medborgarna. Vad vill staten att med-
borgarna ska kunna inom omridet totalférsvar?
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Informationens 6vergripande mal och syfte

Foér femton ar sedan genomfoérde 40 000 ungdomar pliktutbildning
varje &r. Numera ir motsvarande siffra mellan 12 000 och 13 000.
Det betyder att den kunskap som tidigare fanns i samhillet om for-
svaret bland medborgarna i stor utstrickning kan gi férlorad. Om-
rddet dr av stor vikt fér Sverige som nation och medborgarna har
ritt till littillginglig information. Det behévs dirfor nya sitt for att
bygga kunskap om krishantering, férsvar och sikerhetspolitik.

Ett sddant sitt dr att oka och fornya kommunikationen mellan
staten och medborgarna. Det minskade antalet unga som genomfér
pliktutbildning leder tll att kunskap om sambhillets sikerhet 1
storre utstrickning mdste férmedlas via information som limnas i
andra sammanhang. Skolan blir enligt min bedémning en allt vikti-
gare arena for att sprida kunskap om dessa frigor. Jag instimmer i
den bedémning som Pliktverket gjorde dr 2001 i rapporten Total-
forsvarsdag for information i gymnasieskolan kapitel 5, sidan 15:

Totalférsvarsinformation till ungdomar i gymnasieskolan bor ses som
en av minga mojligheter att komplettera, och kanske till nigra delar
ersitta, det som redan gors i1 samhillet idag. Fordelen med totalfor-
svarsinformation i skolan ir de méojligheter som finns att ni alla ung-
domar — pojkar och flickor, svenska medborgare och ungdomar av
andra nationaliteter, ungdomar med intresse respektive ointresse fér
forsvaret, forsvarspositiva och andra.

Vilket syfte ska di informationen om krishantering, férsvar och
sikerhetspolitik fylla? Jag anser att informationen bide ska vicka
intresse och ge kunskap om frigorna.

Mina férslag till 6vergripande mil fér informationen om total-
forsvar och krishantering ir att den ska skapa forutsittningar for
minniskor att inhimta kunskap och tillskansa sig ett eget forhall-
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ningssitt till frigorna. Dirtill bér informationen bidra till att indi-
viden férstér sin egen roll och uppgift 1 férsvar och krishantering.

Jag menar ocksd att informationen om totalférsvarsplikt ingdr
som en sjilvklar del i konceptet och, som kommer att framgd av
den vidare framstillningen, att informationsomridet bor utvidgas
till att omfatta information om samhillets sirbarhet, skydd, krisbe-
redskap och férsvar samt sikerhetspolitik.

I dag gors det en hel del bra totalférsvarsinformation. Problemet
ir att den inte ndr ut 1 den utstrickning som den borde, exempelvis
i skolan. Informationen anvinds helt enkelt i alldeles for liten ut-
strickning. Dirfér behovs det nya grepp for att lyfta fram frigorna,
inte minst i skolan.

For att nd fram med information om krishantering, férsvar och
sikerhetspolitik bér myndigheter och organisationer allts3 finna
nya sitt och nya arenor att méta minniskor. Det ir viktigt att utgd
frin individen. Informationen bor priglas av tvivigskommunika-
tion for att skapa relationer mellan individ och sambhille. Det ir
genom att beréra minniskor som intresse for frigorna skapas, ett
intresse som 1 forlingningen kan skapa folkforankring. Folkférank-
ring 1 framtiden handlar till stor del om att den enskilda minniskan
kianner tillit till att samhillet kan hantera aktuella hot och att med-
borgarna férstdr sin egen roll i sammanhanget. En effektiv kom-
munikation kan dessutom bidra till att samhillet fir medborgare
som ir vil forberedda om en kris skulle uppstd. Det 6kar robust-
heten och innebir en stor samhillsvinst.

Nir myndigheter och frivilliga forsvarsorganisationer séker nya
sitt for att kommunicera med minniskor, bor det inte handla om
att beritta fér medborgarna vad som ir bist f6r dem, utan att pd ett
ddmjukt sitt utgd fran individen och vad denne har fér behov av
information och kunskap. Det finns inget egenvirde i att limna
information i sig. Informationen blir bara relevant om det ir nigon
som har behov av den och vill ta den till sig. Dirfor ska alla aktorer
sinda information pi de kanaler som mottagaren tar emot pa.
Kommunikationen méste helt enkelt ske pd mottagarens villkor,
inte p myndigheternas.

Jag tror inte att det finns en patentldsning som I8ser alla pro-
blem som kan finnas och tar tillvara alla tinkbara mojligheter. I
stillet giller det att finna minga olika bra 16sningar och arbetssitt
som kan passa olika minniskor pd skilda platser runt om 1 landet.
Kommunikationsarbetet ska priglas av att det finns en stor varia-
tion och valfrihet dir det finns olika ingdngar till imnesomridet

80



SOU 2004:25 Overviaganden och forslag

som passar olika minniskor med skilda férutsittningar 1 alla delar
av landet.

Med utredningens dversyn av vad som gors inom informations-
omridet som bakgrund kan jag konstatera att det gérs mycket som
ir bra av sdvil organisationer som myndigheter. Det finns dock inte
utrymme att behandla allt 1 utredningen. Den informations- och
utbildningsverksamhet som Folk och Férsvar och andra bedriver
gentemot beslutsfattare etcetera kommer exempelvis inte att dis-
kuteras vidare i denna utredning. Jag uppfattar verksamheten som
vil fungerande och dirfér inte 1 behov av férslag och nytinkande.

Mina férslag ror 1 stillet frimst ungdomar, skola och grupper
som 1 liten utstrickning kommer 1 kontakt med totalférsvar, kris-
hantering och sikerhetspolitik. Utredningens direktiv fokuserar
ocksd pd skolan och de grupper som i mycket ringa omfattning
deltar 1 pliktutbildningen eller har begrinsade kunskaper i det
svenska spriket eller genom funktionshinder har begrinsade moj-
ligheter att delta.

Det pigér en rik diskussion kring férsvarspolitikens framtida in-
riktning just nu. Jag har ingen ambition att féregripa dessa diskus-
sioner 1 alltfér stor utstrickning. Dirfér kommer jag 1 denna ut-
redning att fokusera pd hur information kring dessa frigor kan
spridas, inte 1 sirskilt stor utstrickning vad den ska innehilla. En
bra modell fér hur myndigheter ska informera om frigorna ir
enligt min uppfattning det som i férsta hand behévs. Modellen kan
sedan fyllas med det politiska innehdll som riksdag och regering
formulerar. P4 s sitt skapas en hillbar informationsmodell som
kan fungera linge och som ger utrymme f6r vidare utveckling
ocksd i framtiden.

4.2 Fran totalforsvarsinformation till information om
samhallets sakerhet

I mitt uppdrag ingdr att limna forslag till hur imnesomridet
information om totalférsvar och sikerhetspolitik kan utvidgas till
att dven omfatta sambhillets sirbarhet, sikerhet och skydd samt
krishantering.

P43 senare ir har de militira hoten hamnat 1 bakgrunden medan
det successivt framstitt som allt mer angeliget att kunna hantera
andra sorters hot. Vir indrade inriktning av sikerhetspolitiken,
med den 6kade betoningen av sambhillets formiga att hantera
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fredstida extrema situationer, har dock inte fitt tillrickligt genom-
slag 1 samhillet. Med anledning av detta ter det sig naturligt att
vidga dmnesomridet information om totalférsvar och sikerhets-
politik till att ocksd omfatta det som samhillet och enskilda kan
gora for att undanrdja eller minska skadeverkningarna av de civila
hoten.

Informationsomrddet bér enligt min mening stricka sig frén det
som paverkar den enskilda minniskan och det hon eller han kan
gora for att skydda sig, till samhillets dtgirder inom sirbarhet,
sikerhet och skydd samt krishantering, militirt férsvar och siker-
hetspolitik. Hela detta spektrum ir relevant for att skapa ett sam-
hille som kan férebygga och hantera hot samt st emot pifrest-
ningar av olika slag. T alla tinkbara situationer inom filtet har de
enskilda minniskornas kunskaper, erfarenheter och férmégor
betydelse for samhillets mojligheter att hantera det som intriffar.

For att markera att informationsomradet har utvidgats anser jag
att det finns skil att ge omridet ett nytt samlingsnamn. Att
anvinda en fullstindig beskrivning som exempelvis information om
sambillets sdrbarbet, sikerbet, skydd, krishantering, forsvar samt
sikerhetspolitik blir allt f6r omstindligt och fungerar diligt i det
dagliga informationsarbetet. Savil myndigheter som organisationer
efterfrigar ocksd ett uttryck som ir litt och smidigt att anvinda,
men som pa ett tydligt sitt talar om vad dmnesomrddet handlar om.

Det nuvarande begreppet totalforsvar och sikerbetspolitik upplevs
av dem som limnar informationen som otidsenligt och i fér hog
grad fokuserat pd militira aspekter. Dessutom anses det inte
beskriva den férindrade situationen med nya hot och nya verksam-
hetsomriden.

De pilotstudier som gjorts inom ramen fér utredningen visar
ocksd att lirarna sillan forstdr vad som menas med totalférsvars-
information och ofta enbart férknippar det med militira funktio-
ner. Detta forhdllande torde gilla iven pd minga andra stillen 1
sambhillet.

4.2.1 Forslag

Jag foresldr att informationsomrddet i fortsittningen ska ges ett
nytt namn och kallas information om sambhillets sikerhet. Samti-
digt bér omradet utdkas till att omfatta hela skalan av hot, frin
olyckor som drabbar enskilda och krishantering till ett vipnat
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angrepp pa vart land och sikerhetspolitik. Begreppet information
om sambhillets sikerhet innefattar alltsi information om samhillets
sirbarhet, sikerhet, skydd, krishantering, forsvar samt sikerhets-
politik.

4.2.2  Forslagsdiskussion
Begreppet sambhiillets sikerhet

Den klassiska svenska totalforsvarstanken byggde pd en logik om
samhillets stod till de militira insatser som skulle skydda landets
territorium och sikra nationens &verlevnad. Vi befinner oss emel-
lertid i dag i en situation dir det inte ir sannolikt med ndgot mili-
tirt hot mot Sverige inom de nirmaste tio dren, medan andra typer
av civila hot blivit mer aktuella.

Bakgrunden utgérs av Sovjetunionens sammanbrott, en drama-
tisk teknikutveckling inom bland annat IT, bioteknik och materi-
alteknik samt terrorhandlingar 1 vir omvirld. Minga av dagens och
morgondagens svenska sikerhetspolitiska utmaningar kan inte
l6sas med militira medel. Det krivs 1 stillet en rad civila resurser
och formigor for att skydda samhillets vitala funktioner och klara
de svdra situationer som kan uppstﬁ

Det som ska skyddas genom Var sikerhetspolitik och vdra for-
svarsanstringningar omfattar inte bara den langa territorialgrinsen,
enskilda minniskor eller statsledningen, utan i hog grad det sam-
hille som binder samman befolkningen. Ytterligare en aspekt ir de
internationella beroenden, bdde pd den privata och offentliga sidan,
som binder oss samman med omvirlden. Dessa beroenden har,
bade pd gott och ont, fitt en 6kad betydelse under senare &r och
paverkar vdr nations agerande och mojligheter 1 situationer dir vi
stdr infor hot eller en kris.

Sammantaget leder det till att den gamla totalférsvarstanken i
mdinga avseenden har spelat ut sin roll. Det ir i dag mer logiskt att
se till hela skalan av hot och 1 hégre grad fokusera pd de tinkbara
civila hot som ligger nirmare 1 tid 4n ett eventuellt militirt angrepp
1 en avligsen framtid. En f6ljd av detta resonemang ir att det
behévs ett nytt begrepp foér det informationsomride som omfattar
dessa frigor. Jag foresldr som framgir ovan att sambdllets sikerbet 1
fortsittningen ska anvindas som ett samlingsbegrepp. I samhillets
sikerhet ingdr som jag ser det alla de komponenter som ir nédvin-
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diga for befolkningens gemensamma 6verlevnad och for Sveriges
fortbestind.

Min uppfattning ir vidare att det nya begreppet sambillets siker-
het kan bidra till att vitalisera informationen kring fragorna och att
vi d& kan komma bort frn en situation dir imnet i hég grad asso-
cieras med foérhdllanden som var aktuella under det kalla kriget. Det
nya begreppet ska utgd frin individen och det som ligger henne
nirmast, vilket ocksd bor prigla den information som ges i fram-
tiden.

I arbetet med att formulera det nya begreppet och éverviga vad
som bor ingd 1 det har jag haft stod av diskussioner med professor
Bengt Sundelius pd Forsvarshogskolan. Han har pd utredningens
uppdrag dven skrivit en mer uttdémmande text som utvecklar dessa
resonemang. Denna bifogas utredningen som bilaga.

Tre pelare

Jag menar att iamnesomrddet samhillets sikerhet vilar pd tre pelare.
Pelarna fungerar som ingéngar till de olika delarna av imnesomr3-
det samhillets sikerhet.

Information om samhillets sikerhet bér behandla de tre pelarna:

o sdrbarhet, sikerhet, skydd och krishantering,
o {drsvar,
e sikerhetspolitik.

P3 detta sitt skapas stor variation och valfrihet dir skolelever och
andra kan ta del av information om de delar och de aspekter av om-
ridet som for ullfillet dr aktuella f6r dem. Den som soker infor-
mation kommer pd s sitt in genom en dorr och ett omride, men
kan sedan slussas vidare och {8 kunskap om alla pelare som bygger
upp sambhillets sikerhet. De tre pelarna bor bidra till att det blir
tydligare vad informationen ska omfatta och vad som ska uppnas.
Myndigheter och organisationer bér ocksd med detta synsitt {3 en
klarare bild av vad som férvintas av dem och vad de ska formedla
till malgrupperna.
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Informationens omfattning

Huvuddelen av den information som i framtiden ska limnas inom
ramen for omrddet samhillets sikerhet produceras redan i1 dag. En
del av detta utgdrs av dagens information om totalférsvar och
sikerhetspolitik. Till det kommer den information som exempelvis
Krisberedskapsmyndigheten och Statens riddningsverk stir fér och
som beror enskildas férméga att klara sig sjilva och samhillets sr-
barhet, sikerhet och skydd samt krishantering. Till det kommer 1
framtiden givetvis nyproducerat material att integreras i det nya
konceptet.

Aven Pliktverkets information om pliktfrigor ingr i informa-
tionsomrddet. Det nya konceptet med information om sambhillets
sikerhet innebir inte att informationen om pliktfrdgorna urholkas.
Tvirtom kan pliktinformation till ungdomar som idnnu inte har
monstrat samordnas ytterligare med annan information for att
effektivare styra mot en forstdelse for pliktsystemet och bygga upp
ett intresse for plikttjinst.

Av den foljande framstillningen framgér vad informationen bor
omfatta om de tre pelarna och pliktfrigorna. Beskrivningen miste
ses 1 ljuset av de mal jag foresldr ovan. Genom att koppla samman
mal, innehall och aktuell mlgrupp kan de som limnar information
genomféra kommunikationen pd ett indaméilsenligt sitt.

Information om sirbarhet, sikerhet, skydd och krishantering

Informationen om sirbarhet, sikerhet, skydd och krishantering bér
ge forstdelse for och kunskap om hur den enskilda minniskan kan
skydda sig sjilv och om samhillets dtgirder f6r att undanréja eller
minska skadeverkningarna av olika hot.

Informationen bor omfatta de foérutsittningar som utgdr grun-
den for allt liv och hur olika faktorer piverkar dessa forutsitt-
ningar, samt hur individen kan foérebygga risker och skydda sig
sjilv. Vidare samhillets dtgirder fér skydd av enskilda minniskor,
infrastruktur och andra samhillsviktiga system samt samhillets
formdga att hantera uppkomna kriser. Informationen bor dven
behandla hur enskilda minniskor sjilva kan bidra till att 6ka sam-
hillets robusthet samt de frivilliga férsvarsorganisationernas roll.
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Forsvar

Informationen om forsvaret bor ge forstielse f6r och kunskap om
de militira resursernas syfte och funktion samt koppling till det
ovriga samhillet.

Informationen bér omfatta Forsvarsmaktens uppgifter, organisa-
tion och resurser samt de frivilliga forsvarsorganisationernas roll.
Dirtill bér forsvarets roll 1 demokratin och kopplingen till kon-
fliktlosning och internationella insatser ingd, liksom den demokra-
tiska kontrollen och styrningen av Férsvarsmakten.

I omridet forsvar ingdr dven information om pliktfrigorna.
Informationen om pliktfrdgorna bor ge forstdelse f6r och kunskap
om totalférsvarsplikten samt bidra till att férbereda ungdomar for
plikttjinstgdring.

Informationen bér omfatta pliktsystemets uppbyggnad samt de
politiska éverviganden och motiv som ligger till grund for det.
Vidare bor principerna fér ménstring, antagningsprévning och in-
skrivning ingd liksom méjligheten f6r kvinnor att gora virnplike
eller civilplikt. Andra frigor som informationen bér omfatta ir ut-
bildningsinnehill, befattningsbeskrivningar, olika utbildningsmil-
joer och vilka utbildningsanordnarna ir, samt rittigheter och skyl-
digheter for totalférsvarspliktiga.

Sikerhetspolitik

Informationen om sikerhetspolitik bor ge forstielse for och kun-
skap om de mekanismer som styr internationell politik.

Informationen boér omfatta relationer och konflikthantering
mellan stater samt Sveriges engagemang 1 olika mellanstatliga orga-
nisationer och de beroenden som internationella relationer skapar.
Vidare bér folkritten ingd som ett moment liksom sikerhetspoliti-
kens betydelse fér att hantera hot mot samhillet.

Brett omrdde med minga maojligheter

Kring de tre pelare som imnesomridet samhillets sikerhet vilar pd
kommer nya kluster av information att skapas dir andra departe-
mentsoverskridande omrdden kan komma att ingd. Det giller enligt
min uppfattning sirskilt for pelaren sdrbarhet, sikerhet, skydd och
krishantering. Jag forutsitter att myndigheterna pd ett aktivt sitt
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kommer att férnya informationen i takt med att férutsittningarna
indras. Dirtill anser jag att aktorerna s lingt som mojligt bor sam-
arbeta och aktivt soka beréringspunkter sinsemellan samt ta tillvara
mojligheter att nd synergieffekter. Om begreppet information om
samhillets sikerhet anvinds pd ett bra sitt och fylls med innehill
som ir relevant fér mottagarna, finns det goda férutsittningar for
att informationsarbetet kommer att bli effektivare och nd fler 1
framtiden.

4.3 Informera i skolan pa skolans villkor
Bra information som nir alltfor f3

Tva bergsklittrare forbereder sig infor att bestiga virldens hogsta
berg. Vad ir deras mal? Att nd toppen, ropar ndgon. Nej, siger en
annan. Deras mil méste ju vara att komma ner igen, att komma till-
baka till den plats dir de en gdng bérjade sin bestigning.

Det tycker jag ir ett bra sitt att tinka dven nir det giller infor-
mationsarbetet. I dag gér myndigheterna information som bide ir
bra och professionell, men tyvirr ndr den inte milgruppen 1 till-
rickligt stor utstrickning. Och maélet ska inte bara vara att ta fram
ett bra material, utan ocksi att materialet anvinds. Bra material och
ett stottande koncept ir medel f6r att nd malet, att skapa forutsitt-
ningar f6r minniskor att inhimta kunskap och tillskansa sig ett
eget forhdllningssitt till frigorna.

For att skapa goda férutsittningar for genomslag f6r kommuni-
kationssatsningar inom omridet samhillets sikerhet krivs ett reellt
samarbete med skolan. I begrinsad omfattning finns ett sddant
redan i1 dag genom de kontakter som ir etablerade med lirare vid
fortbildningsdagar och samverkan i referens- och fokusgrupper
som berérda myndigheter har. Det stdr dock helt klart att detta
behéver fordjupas och ytterligare férutsittningar skapas for att ett
fortroendefullt och givande samarbete ska kunna komma till stdnd.

Myndigheterna sjilva siger att det dr svért att nd ut i skolorna.
Det dr minga intressen som konkurrerar om elevernas uppmirk-
samhet och de myndigheter som ska informera om sambhillets
sikerhet tycker att det dr svdrt att horas i informationsbruset.
Organisationerna menar dven de att det dr svirt att nd skolorna. De
lirare som kommer till tals i pilotstudierna upplever inte heller att
totalforsvarsfrdgorna ir tydliga i dagens skola.
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Lirarna har i samtalen visat intresse for att undervisa kring kris-
hantering, férsvar och sikerhetspolitik. De tycker dock att det ir
viktigt att frigorna inte uppfattas som ett 16sryckt moment utan
ndgot som ir en integrerad del 1 6vrig undervisning.

Samma slutsats framférdes i rapporten Totalforsvarsdag for
information 1 gymnasieskolan som DPliktverket genomférde &r
2001: Om frigorna ska in i skolan méste det goras pd skolans vill-
kor. I rapporten konstaterades att det ir liraren tillsammans med
eleverna som har nyckelrollen. Det ir avgorande att fi dessa att
uppfatta imnesomridet som en viktig och naturlig del av skolans
utbildning for att pa s sitt férbittra kunskaperna.

Vad vill di de lirare som vi talat med ha for typ av st6d? Prak-
tiska moment, studiebesdék och olika typer av simuleringsspel ir
moment som ir mycket uppskattade bland lirare och elever. Flera
av ldrarna tar upp skolans begrinsade resurser som ett hinder for
att undervisa kring totalférsvar och krishantering. Lirarna menar
att studiebesok annars borde vara ett naturligt inslag 1 undervis-
ningen. Aven material som kan stédja arbete med temadagar efter-
frigas.

Trots att lirarna till viss del undervisat kring frigorna ir det flera
av dem som inte reflekterat kring att s3 skett. For dessa lirare har
dessa moment ingdtt som delar i1 annan undervisning och det
egentliga syftet har inte varit att behandla totalférsvaret. Frigor
och moment som rér hillbar utveckling, sikerhet, sirbarhet, inter-
nationella relationer, FN: s roll, EU, demokrati med mera tas upp 1
undervisningen och det ir oftast i dessa sammanhang som siker-
hetsfrigor nimns.

Intervjuerna visar att lirare som uppger att de inte haft ndgon
totalforsvarsundervisning ind3 tagit upp moment i undervisningen
som kan relateras till totalférsvaret. Det finns en tendens till att se
totalférsvarsundervisning som nigot som utférs av en representant
for totalfoérsvaret. Begreppet totalférsvar leder ocksd litt tankarna
till det militira férsvaret och sirskilt lirare till barn och yngre ung-
domar anser att frigor rérande militirt forsvar bittre passar i
drskurs 9 och gymnasieskolan.

Som jag visat tidigare finns det 1 dag inte nigot i styrdokumenten
som explicit stddjer undervisning dir dessa frigor kan tinkas ingd.
Diremot visade jag pd att det finns utrymme 1 att tolka in frigorna
1 de existerande styrdokumenten.

I direktiven frigas om det finns behov att stédja och forbittra
skolans mojligheter att informera om samhillets sikerhet. Jag kan
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konstatera att det gor det. Det tycks finnas en dppen attityd att
undervisa om frdgorna i skolan hos de lirare som vi talat med, men
det dr ind4 nigot som gor att inte sd sker. Det dr dirfor mycket
viktigt att myndigheterna stéttar lirarna pd flera vis.

4.3.1 Forslag: Informera om samhallets sakerhet i tre steg
Steg 1

Upplevelsebaserad inlirning bor erbjudas eleverna som en intro-
duktion till omridet samhillets sikerhet. Den sikerhetspolitiska
utbildning som Folk och Forsvar i dag erbjuder skolorna ir upp-
byged enligt teorin om upplevelsebaserad inlirning. Fér gymnasiet
foresldr jag att det sikerhetspolitiska utbildningsspelet ska erbjudas
fler skolor. Jag foresldr dirtill att ett utbildningsspel om krishan-
tering ska utvecklas for drskurs 7-9. Syftet ska vara att ungdomar
far ullfille att lira sig hur samhillets krishantering fungerar samt
vilken roll de sjilva kan spela i arbetet.

Den verksamhet som Crvilférsvarsforbundet i dag driver bor fort-
sitta, men ocksd spridas och nd fler. Jag foreslar dirfor att férbun-
det fir mojlighet att utoka den upplevelsebaserade inlirningen
gentemot elever 1 drskurs 4-6.

For att genomfora detta foreslir jag att utbildningscentrum
byggs upp pi flera stillen 1 landet, permanenta utbildningslokaler
dir upplevelsebaserad inlirning om samhillssikerhet stir i fokus.

Steg 2

Dirtill foresldr jag att det material som i dag finns att tillgd kring
samhillets sikerhet anvinds dven i fortsittningen. Det ska &ver-
limnas vid genomférandet av den upplevelsebaserade inlirningen.
Myndigheterna fortsitter att producera materialet.

Jag foresldr vidare att en fakta- och kunskapsnod byggs upp. Den
ska utformas utifrdn mélgruppens villkor och vara som ett sam-
manhillande nav kring frigorna.

For att markera skolans ansvar foér att kunskapsomridet
behandlas 1 undervisningen bor det skrivas in 1 styrdokumenten.
Jag limnar f6rslag pd hur kunskapsomradet kan konkretiseras pd en
rad sitt 1 skolans styrdokument. Jag foresldr att skrivningar ska
foras in 1 liroplanerna, rektors ansvarslista samt 1 kursplanerna.
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Steg 3

Mitt forslag dr att samordnarna vid de permanenta utbildnings-
lokalerna ska bygga upp nitverk bestdende av representanter fér
frivilliga férsvarsorganisationer samt andra som kan informera om
samhillets sikerhet. Dessa kan sedan erbjudas skolan och infor-
mera om samhillets sikerhet utifran sitt perspektiv.

For att nd de grupper som inte nds av skolinformationen foreslir
jag att de lokala samordnarna fir en uppsdkande uppgift. Dirtill
ska projektpengar kunna sokas fér informationsarbete riktat mot
dessa grupper.

Vem som ska f3 till uppdrag att vara bestillare respektive utfo-
rare diskuteras utférligt lingre fram i betinkandet.

Efter uppbyggnadsperioden boér en genomgripande utvirdering
av hela konceptet genomféras.

4.3.2  Forslagsdiskussion
Ett koncept byggt pa helhetsbaserat lirande

Hur ska di de myndigheter som informerar om samhillets sikerhet
vinda sig mot skolan i framtiden? En viktig utgingspunkt ir att
lirande bestdr av minga viktiga delar som stddjer varandra, ett hel-
hetsbaserat lirande. Nir det giller att nd minniskor med informa-
tion om sambhillets sikerhet tror jag att teorin bakom upplevelse-
baserad inlirning, UBI, kan vara virdefull.

Upplevelsebaserad inlirning ir en teori som beskriver hur vi
minniskor skapar kunskap genom att ta in, bearbeta och omvandla
information. For att f6rstd hur teorin idr uppbyggd kan lisaren gi
till bilagan dir Josi Lundins text finns att lisa. Hir ges endast en
kort introduktion och férklaring till hur denna teori kan utgéra en
grund fér hur informationsarbete om samhillets sikerhet kan
bedrivas.

Utgdngspunkten ir att inlirningsprocessen bestdr av fyra stadier
som formar sig till en lirocirkel. Den konkreta upplevelsen ir basen
for lirocirkeln. Vi tar in information genom véra sinnesupplevelser,
vi kinner igen oss. Vi tolkar upplevelsen och bearbetar den genom
att dels observera hur vdr omgivning agerar och dels genom att
reflektera. Vi forsoker forstd den underliggande meningen och vad
det kan leda till. Reflektionen resulterar i att vi skapar slutsatser
och teorier om det som hint, vilka utgér basen fér virt kommande
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agerande. De nya slutsatserna provas och tillimpas genom beslut
och handling, som ocksd utgor en forutsittning f6r utforskandet av
nya upplevelser.

Sjilva upplevelsen kan alltsi inte ensam skapa inlirning utan
behdver bearbetas utifrdn olika perspektiv. Dessa reflektioner
miste leda till slutsatser och logiska teorier och teorierna miste
kunna omsittas till handling. Handlingen ger en ny upplevelse och
cirkeln tar ett nytt varv.

Information och utbildning bor enligt detta synsitt bygga pi ett
antal utgingspunkter:

o Fullfolj lirocirkeln. Skapa lika utrymme f6r aktivitet och reflek-
tion samt att kinna och att tinka. Handling sluter cirkeln
genom att den inre virlden med reflektioner och tankar kom-
mer 1 kontakt med omvirlden i form av prévande aktiviteter.
Handling ir dirfor en mycket viktig del i inldrningsprocessen.
Kinslor dr ocksd en mycket betydelsefull del i lirocirkeln efter-
som ridsla kan blockera hela inldrningsprocessen.

o Utgd fran deltagarnas upplevelser. Bygg vidare pd dem, skapa
lirdomar utifrdn dem.

o Respektera deltagarnas upplevelser. Varje individs upplevelse ir
unik eftersom den pdverkas av tidigare upplevelser. Varje delta-
gare dr unik och intressant, ingen upplevelse kan vara fel.

o Skapa utrymme for diskussioner. Vi skapar vira egna slutsatser
utifrdn vira upplevelser och ibland kan slutsatserna vara stick i
stiv med vad kursledaren avsett. Det ir dirfor viktigt att vi far
mojlighet att diskutera vdra slutsatser med andra. Kanske ska-
par vi nya lirdomar tillsammans eller kan koppla det vi upplevt
och reflekterat dver till ndgon redan befintlig teori. Hjilp varje
individ att sluta just sin lirocirkel.

o Ge utrymme att prova och testa. Effektiv inlirning kriver inte
bara inmatning av faktakunskaper utan ocksi férmigan att
anvinda dem 1 olika miljéer och anpassa dem vid férindring.
Till detta krivs en djupare forstdelse for vad man lirt sig och
den fir man av de erfarenheter man gér nir man praktiserar
sina lirdomar.

o Skapa en inbjudande miljé for inlirning. Inlirning ir detsamma
som forindring och férindringar kan upplevas som hotfulla
eftersom de fir deltagarna att tappa kontrollen en stund. De
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riskerar att tappa ansiktet, det vill siga visa sig sirbara och
hjilplésa. Forindring och utveckling bygger pd utmaning och
stod. Stodet kan bestd i ett klimat som inte har firdiga svar
utan som i stillet premierar utforskning. Stédet kan ocks3 bestd
1 en kursledare som skapar inlirningssituationer av sina egna
misstag.

o Ldr deltagarna ha makt 6ver sin egen inlirning. Det finns ett
talesitt som siger att man kan leda histen till vattnet men man
kan inte tvinga den att dricka. Man kan inte tvinga minniskor
till f6rindring. Om vi i stillet ser en mening med inlirning och
foérindring blir vi ocksd motiverade.

Jag foreslar utifrdn denna syn pd lirande att upplevelsebaserad
inlirning ska vara ett inledande moment i1 det informationsarbete
om samhillets sikerhet som riktas mot skolan. Grunden fér en
sddan ny del av konceptet finns redan i det sikerhetspolitiska ut-
bildningsspel (iven kallat den sikerhetspolitiska introduktions-
utbildningen) som har utvecklats av Folk och Forsvar med ekono-
miskt stod av Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten och Sty-
relsen for psykologiskt forsvar. Avsikten ir att 6ka elevernas och
lirarnas engagemang, intresse och vilja att skaffa sig kunskap inom
omréidet.

Det genomgdende temat for hela den upplevelsebaserade inlir-
ningen pd omrddet ska vara kunskap om sikerhet; frin sikerhet pd
det internationella planet for de ildsta via sikerhet pd det lokala
planet till sikerhet for individen sjilv nir det giller de yngsta. Jag
foreslar att drskurs 4-6 ska f4 lira sig mer kring det som angdr dem,
det vill siga hur de ska géra om en kris uppstar. Nir eleverna gér 1
drskurs 7-9 ir det dags att lira sig hur den egna kommunen och de
lokala aktorerna hanterar en kris. Foér gymnasiet blir fokus pd
nationell kontra internationell niv.

Det sikerhetspolitiska utbildningsspelet

Jag wvill att det upplevelsebaserade lirandet ska integreras med
information om samhillets sikerhet. Mitt forslag blir dirfor att det
sikerhetspolitiska utbildningsspelet ska vixa och nj fler gymnasie-
ungdomar. I dag nds cirka 2 800 ungdomar av utbildningsspelet.
Aven fortsittningsvis bér det sikerhetspolitiska utbildningsspe-
let vinda sig till gymnasieelever. Arskurs 2 kan vara en limplig
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rskurs, di eleverna snart ska ménstra. Genom att integrera utbild-
ningsspelet 1 informationskonceptet fér samhillets sikerhet kom-
mer det att fungera som en introduktion till frigorna och sedan
foljas upp 1 klassrummet med férdjupande material och besok frin
organisationer och myndigheter.

Syftet med det sikerhetspolitiska utbildningsspelet ir att skapa
ett intresse for frigorna, snarare idn att lira sig hirda fakta. Genom
att gora sikerhetspolitiska skeenden mindre abstrakta visar man att
ocksd sidana skeenden grundar sig i relationer och méten mellan
minniskor. Det vet jag skapar engagemang och nyfikenhet.

Det sikerhetspolitiska utbildningsspelet som Folk och Firsvar
genomfor har nyligen genomgatt en uppdatering och anpassats till
dagens sikerhetspolitiska situation. Utrymmet for eget kritiskt
tinkande har 6kat. Utbildningsspelet behéver dven fortsatt uppda-
teras och utvecklas. Det dr av stor betydelse att utbildningen fort-
l6pande utvecklas i takt med att forhillandena i omvirlden férind-
ras s att skolan upplever att utbildningsspelet ir ett gott verktyg
for att nd de mél som finns i styrdokumenten.

Upplevelsebaserad inlirning om krisberedskap

I fortsittningen bor det ocksd finnas ett upplevelsebaserat inlir-
ningsmoment som syftar till att vicka intresse f6r krisberedskaps-
frigor. Jag foreslar dirfor att det skapas ett utbildningsspel som
kan ge ungdomar i &rskurs 7-9 insikt i hur samhillets krishanter-
ingssystem dr uppbyggt och hur det fungerar.

Fokus blir pd vilka méjligheter och problem som samhillet stir
infoér nir en kris uppstdr och vilken roll den enskilde medborgaren
spelar 1 en sidan situation. Det handlar om att bygga upp sirbar-
hetsscenarios som gor att ungdomarna fr insikt kring vad som kan
drabba dem samt skapa en forstielse f6r samhillets sdrbarheter och
deras egen roll vid kriser.

Erbjud Civilférsvarstérbundets kurser for barn i drskurs 4-6

En stor del av undervisningen om samhillets sikerhet for de yngre
barnen genomférs i dag av Civilférsvarsforbundet. Denna verksam-
het drivs som sjilvskyddskurs och finansieras av Krisberedskaps-
myndigheten. Den bor foras in 1 den sammanhdllna strategin for
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information om samhillets sikerhet. Dirtill foresldr jag att verk-
samheten vixer och nér barn 1 drskurs 4-6.

Exempelvis skulle eleverna kunna utbildas i samhillets sirbarhet,
liksom ges personliga firdigheter i att kunna ordna med vatten,
mat, skydd, virme, social gemenskap och information 1 olika ut-
satta ligen. Sjilvskyddskursen Sikerher & Owverlevnad kan ml-
gruppsanpassas och integreras i den ordinarie undervisningen i
arbetsomriden, som exempelvis behandlar energi, vatten och min-
niskors levnadsvillkor férr och i olika kulturer. Ett historiskt per-
spektiv kan exempelvis liggas pd levnadsvillkoren, dir eleverna fir
studera hur minniskor ordnade sin forsorjning utan tillgdng till
elektricitet och samtidigt f3 en beredskap for eget handlande vid
stromavbrott. Likasd kan undervisningen utgd frin ett miljoper-
spektiv.

Existerande material erbjuds i ny kostym

Ett fortsittningsmaterial ska ge forutsittningar for elever och
lirare att pd ett intressant och utvecklande sitt géra uppféljningar
och breddningar avseende dmnet sambhillets sikerhet. Ett bra
sddant material finns i dag att tillgd pd exempelvis webbplatsen
www.totalforsvaret.se.

Jag tycker dirfér inte att det dr limpligt att resurser satsas pd att
skapa nytt material, utan det befintliga bor 1 stillet utvecklas. Det
ir dirfor inte aktuellt att skapa en lirobok eller liknande omfat-
tande tryckt material. Det handlar snarare om att se till att det
material som 1 dag framférallt finns att tillgd pd Internet anvinds
och d& som en del i utbildningskonceptet.

Det har framkommit 1 samtalen med lirare att de inte vill ha fir-
diga paket, utan snarare problembaserat material som liraren kan
utgd frin i sin egen undervisning. Det ir viktigt att ta med sig atti-
tyden frin den upplevelsebaserade inlirningen, dir eleverna maste
forhélla sig till frigorna pd ett aktivt sit, tillbaka till klassrummet.

Det ir dirfor limpligt att ett material som visar vigen till olika
webbplatser och andra platser dir kunskap om frigorna kan sokas
limnas over till elever/lirare i anslutning till att utbildningsspelet
genomfors. P3 si sitt anvinder man sig av den personliga kontakt
som uppstdtt mellan utbildaren och skolan. Skillnaden mot andra
typer av utbildningspaket som tagits fram ir att detta paket limnas
over av en levande minniska, en minniska som exempelvis dess-
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utom kan boka in en kort stund med liraren efter utbildningsspelet
for att visa hur materialet kan anvindas. Det ir inget material som
skickas ut pd méf3 tll skolorna.

En forutsittning for och en f6ljd av en systematisk integration
av nuvarande befintligt material med nyutvecklat material ir att
bland annat www.totalforsvaret.se byter namn, s att man kommer
bort frin totalférsvarsbegreppet nir man ska informera om sam-
hillets sikerhet.

For att ytterligare stodja lirarna 1 deras arbete med Internet som
kunskapskilla for frigor om sambhillets sikerhet bér myndig-
heterna gora ytterligare insatser. Det finns mycket information att
tillgd pd Internet, men sokmekanismerna ir otillrickliga och inga
garantier finns for att de ndr ut 1 alla horn. Inte heller de nuvarande
portalerna utgdér nigon 16sning for den som vill ha ett komplett
informationsunderlag. Informationsmingden och utbudet dndras
alltfér snabbt pd nitet. Dagens informationsplatser, portaler, ten-
derar att vixa i form av fler redaktdrer och allt yvigare och svar-
overskddligt innehall.

For att informationen ska kunna anvindas effektivt 1 skolan
krivs att informationen karaktiriseras av hog triffsikerhet och
direkt anvindbarhet. Lirare och elever miste enkelt kunna samla
in, bearbeta, presentera och lagra information. Skolor vill vara sikra
pa att hitta kvalitetssikrad och nira nog heltickande information
om forsvars- och sikerhetsfrigor.

Det skulle dirfor vara bra med ett system som stédjer skolan 1
informationssokandet. Myndigheten for skolutveckling foreslds dir-
for 3 1 uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter bygga
upp och driva ett lir- och informationssystem som ska verka som
ett kunskapsnav om sikerhet. Detta lir- och informationssystem
bestdr 1 forsta hand av information om myndigheternas och organi-
sationernas webbplatser. Tjinsten ska utvecklas mot att stodja de
andra delarna av utbildningspaketet och vara riktad mot skolan.

Olika aktorer fir tillfille att informera om samhillets sikerhet

Samhillets sikerhet dr ett omfattande omrdde dir minga aktorer
kan limna information. Jag tycker dirfor att det dr viktigt att de
regionala samordnarna arbetar upp ett nitverk av aktérer som kan
erbjudas skolorna som en del av informationskonceptet samhillets
sikerhet.

95



Overvaganden och forslag SOU 2004:25

Exempelvis bor de frivilliga férsvarsorganisationerna spela en
viktig roll. Flera av organisationerna driver i dag bra informations-
arbete om krishantering, forsvar och sikerhetspolitik. Aven hir har
frivilliga férsvarsorganisationer en viktig roll att fylla nir det giller
informationsverksamhet riktad mot ungdomar.

Deras folkforankrande uppgift ir viktig; att komma och beritta
om det egna engagemanget och ge ett ansikte pd begreppet sam-
hillets sikerhet for eleverna. De kan inspirera unga att engagera sig
och visa pd att det finns alternativa vigar att engagera sig i samhil-
lets forsvar och krishantering, nu nir inte lika minga behévs i virn-
eller civilplikt.

Ett exempel kan vara den si kallade Minilumpen dir skolung-
domar och andra fir mojlighet att préva pd militirlivet ndgra dagar.
Ett annat exempel ir att Forsvarsmaktens skolinformatdrer kommer
in 1 detta skede och berittar om sin egen erfarenhet av plikttjinst-
goring.

Hir bor dven representanter frén andra myndigheter och organi-
sationer erbjudas tillfille att komma in och belysa sin del av fri-
gorna kring samhillets sikerhet. Det giller sirskilt aktérer som
informerar om samhillets skydd, sikerhet och beredskap, som
exempelvis riddningstjinst och polis.

Permanenta utbildningslokaler pa fem platser i landet

Jag foreslar att det skapas lokaler pd ytterligare fyra platser i landet
dit ungdomar frin hela landet f&r komma och genomféra utbild-
ningsspel om sambhillets sikerhet.

I dag finns en permanent utbildningslokal i Stockholm. I férsta
hand anser jag att Géteborg, Malmé, Umed och Sundsvall ir limp-
liga platser for att etablera nya lokaler. Alla dr universitets- eller
hogskoleorter.

Sévil det foreslagna nya utbildningsspelet om krishantering och
det befintliga utbildningsspelet om sikerhetspolitik ska genom-
foras i dessa lokaler. Dirtill kan utbildningsspelledarna ta med en
mobil utrustning och 3ka ut i landet for att nd dem som inte annars
kommer till den permanenta utbildningslokalen. Det bér finnas tva
mobila utrustningar knutna till varje ort. Med hjilp av dem kan
sdvil utbildningsspelet om krishantering som utbildningsspelet om
sikerhetspolitik spelas pd andra platser in de permanenta.
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Folk och Férsvar bér driva verksamheten ute 1 landet enligt den
modell som den existerande sikerhetspolitiska introduktionsut-
bildningen bygger pi. Jag foresldr dirfor att varje permanent
utbildningslokal ska ledas av tvd utbildnings- och samordnings-
ansvariga som arbetar pd halvtid. De ansvariga ska boka utbild-
ningsspeltillfillen och skéta driften av den permanenta utbild-
ningslokalen, men ocksd driva ett aktivt uppsékande arbete gent-
emot grupper som inte kommer 1 kontakt med information om
samhillets sikerhet och finna sitt att integrera dem i verksamheten.

Till tjinsterna ska det rekryteras personer med god regional kin-
nedom. I stillet for att sitta pd kontoret ska samordnaren hellre
driva ett uppsdkande arbete ute pd skolor och 1 utsatta omriden.
Det ir viktigt att samordnarna bygger upp nitverk med andra som
arbetar lokalt med frigorna. Tanken ir att samordnaren ska for-
medla kontakter mellan dem och skolorna efter att skolorna besokt
utbildningscentrum och pibérjat arbetet med informationspaketet.
Samordnarna ska dessutom fungera som vigvisare for vidare
informationssokning. Hur kan skolorna g vidare? Finns det flera
utbildningsspel som skolan kan ta del av? Hur kan skolorna for-
djupa sin kunskap? Om man vill f8 kontakt med en frivillig for-
svarsorganisation — hur gér liraren da?

Tjinsterna ska innefatta skolkontakter, kvalitetskontroll och
uppféljning, tillsyn av utbildningslokalen samt genomférande av
vissa utbildningar. De utbildnings- och samordningsansvariga ska
ocks8 vara arbetsledare och samordna det stora antal studenter som
kommer att behévas som ledare f6r utbildningsspelen.

Vid den existerande utbildningslokalen 1 Stockholm som drivs av
Folk och Férsvar leds nimligen den upplevelsebaserade utbild-
ningen 1 sikerhetspolitik av universitetsstuderande som har limp-
liga kunskaper och pedagogisk férmiga. Studenterna fir arbetslivs-
erfarenhet och méjlighet att tjina extra pengar. De bidrar & sin sida
med engagemang och lust samt att de ofta utgor forebilder for de
unga som besoker utbildningslokalen. Samtidigt bidrar studenterna
till den kontinuerliga fornyelse av verksamheten som behévs.

Det har visat sig att denna grupp relativt enkelt kan kombinera
sin roll som utbildare med studier. D3 utbildningsspelet 1 genom-
snitt tar cirka fyra timmar att genomféra kan vederbérande anpassa
antalet utbildningsuppdrag gentemot de tidsmissiga krav som stu-
dierna stiller. Systemet ger dven en god ekonomisk kontroll av
verksamheten.
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Utbildarna bér inte vara verksamma lingre tid dn ett par &r. Den
forindrade situationen som uppstar dd studierna ir avslutade ir en
av anledningarna.

Naturligtvis bor en genomgripande utvirdering av hela koncep-
tet genomforas efter uppbyggnadsperioden.

4.3.3  Forslag: Forandringar i styrdokumenten

Om sambhillets sikerhet ska féras in 1 undervisningen pd ett fram-
gdngsrikt sitt ir jag overtygad om att det miste finnas bide stirke
stdd och relevanta krav fér undervisning om frdgorna. Jag har ovan
visat pd hur stdd och méjligheter bér se ut 1 informationen riktad
gentemot skolan. For att {4 ett vil fungerande system ir det dock
av vikt att dven styrdokumenten anpassas till att samhillets siker-
het ska behandlas 1 undervisningen. Jag inser emellertid att det inte
ir via styrdokumenten som en omfattande férindring 1 klassrum-
met dstadkoms. Det handlar 1 stillet om vilket stdd lirare och ele-
ver kan f3 1 undervisningen. Skyldighet och mojlighet dr tvd spir
som ska 6pa parallellt och stédja varandra 1 arbetet gentemot sko-
lan.

Sambhillets sikerhet ir ett imnesévergripande kunskapsomride
som berdr bide samhillets grundliggande virden och specifika
imneskunskaper. For att markera skolans ansvar for att kunskaps-
omrddet behandlas i undervisningen bér det skrivas in 1 styrdoku-
menten. Jag limnar f6rslag pd hur kunskapsomridet kan konkreti-
seras pd en rad sitt i skolans styrdokument. Jag foresldr att skriv-
ningar ska foras in 1 liroplanerna, rektors ansvarslista samt 1 kurs-
planerna. I liroplanerna bestims skolans uppgifter och de virden
som ska ligga till grund f6r undervisningen. Kursplanerna konkreti-
serar liroplanernas mil och anger mélen f6r undervisningen i varje
imne. For att 8skddliggora de forindringar som jag foresldr redovi-
sar jag de stycken dir forslag till férindringar ingdr och markerar
dessa med kursiv stil inspringt i citaten.

Det bér ingd vissa kunskaper i den gemensamma referensram
som alla medborgare behéver. Det dr kunskaper om hur individen
och samhillet genom olika &tgirder kan skapa férutsittningar for
ett robust och héllbart samhille vars individer har god férméga att
mota och férebygga kriser och nédsituationer. En grundliggande
faktor ir kunskap om hur samhillet ir uppbyggt, hur det styrs och
hur krishanteringssystemet fungerar. En annan férutsittning ir
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kunskap om och férstdelse for de forutsittningar som utgoér grun-
den for allt liv och hur olika faktorer pdverkar dessa férutsitt-
ningar.

Samhillets sirbarhet ir nira forknippad med mojligheten att
skapa ett robust och héllbart samhille som har god férmiga att
motstd pifrestningar av olika slag. De enskilda samhillsmedborgar-
nas kunskaper, mentala beredskap och férmiga att forebygga och
mota kriser och nddsituationer ir viktiga delar 1 samhillets totala
krishanteringsférmédga och robusthet.

Det ir viktigt att de kurser och det material som erbjuds skolan
och forskolan ir relaterade till styrdokumenten och att dven det
didaktiska innehdllet ir anpassat till styrdokumenten. Foretridare
som ska informera om sambhillets sikerhet bér ha samma forhall-
ningssitt till styrdokumenten som skolans ordinarie personal.
Foretridarna bér ocksd ha ett forhdllningssitt som stimmer 6ver-
ens med styrdokumentens, skolans och foérskolans syn pé utbild-
ning.

Lpo 94

I liroplanens kapitel 1 Skolans virdegrund och uppdrag beskrivs
vilka grundliggande virden den svenska skolan ska vila pd och det
uppdrag skolan har att till eleverna formedla dessa virden samt
frimja elevernas lirande.

Under skolans uppdrag anges att det i all undervisning ir angeli-
get att anligga vissa 6vergripande perspektiv; ett historiskt perspek-
tiv, ett miljoperspektiv, ett internationellt perspektiv och ett etiskt
perspektiv.

Jag foresldr att det som nedan ir kursivt skrivet, skrivs in 1 liro-
planen under skolans uppdrag:

T all undervisning ir det angeliget att anligga vissa 6vergripande
perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan eleverna utveckla
en beredskap infér framtiden och utveckla sin férmiga till dyna-
miskt tinkande. Genom ett miljoperspektiv far de méjligheter bide
att ta ansvar for den miljé de sjilva direkt kan pdverka och att
skaffa sig ett personligt férhdllningssitt till évergripande och glo-
bala miljéfrdgor. Undervisningen skall belysa hur samhillets funk-
tioner och vért sitt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa
hillbar utveckling” och ett robust (sikert) sambille vars individer har
god formdga att méta och forebygga kriser och nodsituationer.
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”Ett internationellt perspektiv ir viktigt for att kunna se den
egna verkligheten 1 ett globalt sammanhang och for att skapa inter-
nationell solidaritet samt férbereda for ett samhille med tita kon-
takter 6ver kultur- och nationsgrinser. Det internationella per-
spektivet innebir ocksd att utveckla forstielse for den kulturella
méngfalden inom landet.” Ur sdvil miljoperspektivet som det inter-
nationella perspektivet dr undervisning om sambillets sikerbet ett
centralt omrdde.

Det etiska perspektivet ir av betydelse f6r minga av de frigor
som tas upp 1 skolan. Perspektivet ska prigla skolans verksamhet
for att ge grund f6r och frimja elevernas férméiga att gora person-
liga stillningstaganden.

I liroplanens kapitel 2 Mdl och riktlinjer anges de mal som ska
uppnis i grundskolan. Jag féresldr att nedanstiende skrivet 1 kursivt
liggs till de mdl som eleven ska uppna:

e “har kunskaper om linders och virldsdelars ¢msesidiga bero-
ende av varandra” och om forutsittningarna for ett sikert sam-

hiille.

Rektors ansvar

Jag foresldr att nedanstiende, skrivet 1 kursivt, liggs till de dmnes-
omriden som utgdr rektors ansvar:

”Amnesovergrlpande kunskapsomriden integreras i undervis-
ningen 1 olika dmnen. S8dana kunskapsomrdden ir exempelvis
miljo,” sambillets sikerbet, “trafik, jimstilldhet, konsumentfrigor,
sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger.”

Lpf 94

Liroplanen for de frivilliga skolformerna ir uppbyggd efter samma
moénster som Lpo 94. Aven i Lpf 94 anges under Skolans virde-
grund och uppgifter vikten av att i undervisningen anligga overgn—
pande perspektiv. De évergripande perspektlven ir desamma som 1
Lpo 94 dven om formuleringarna skiljer sig &t.

Jag foresldr dirfor pd samma sitt som fér Lpo 94 att liroplanen
kompletteras med foljande texter:
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*Miljéperspektiv 1 undervisningen skall ge eleverna insikter s8 att
de kan dels sjilva medverka till att hindra skadlig miljopdverkan,
dels skaffa sig ett personligt férhdllningssitt till de dvergripande
och globala miljéfrdgorna. Undervisningen bor belysa hur samhal-
lets funktioner och virt sitt att leva kan anpassas f6r att skapa hill-
bar utveckling” och ett robust (sikert) sambille vars individer har
god formdga att méta och forebygga kriser och nodsituationer.

”Ett internationellt perspektiv i undervisningen ir viktigt for att
kunna se den egna verkligheten 1 ett globalt sammanhang, fér att
skapa internationell solidaritet och for att forbereda eleverna for ett
samhille med allt titare kontakter 6ver nations- och kulturgrin-
ser.” Ur sdvil miljoperspektivet som det internationella perspektivet
dr undervisning om sambillets sikerbet ett centralt omrdde.

I liroplanens kapitel Mdl och riktlinjer anges de mal som gymna-
sieskolan ska striva mot. Jag foresldr foljande tilligg till mdl arr
strdva mot:

e “kinner till férutsittningarna for en god miljo” och ett sikert
sambiille.

P& samma sitt anges dir ocksd de mdl som ska uppnds i gymnasie-
skolan. Jag foreslar foljande tilligg till de mal som ska uppnés:

e “kan observera och analysera minniskans samspel med sin om-
virld utifrin ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv” samt
forstd vikten av ett sikert sambille.

Grundskolans kursplaner

Kursplanerna ir bindande foreskrifter som uttrycker de krav staten
stiller pd utbildningen 1 olika dmnen.

Under dmnets syfte och roll i utbildningen tydliggors hur imnet
bidrar till att milen 1 liroplanen uppfylls samt hur imnet motiveras
utifrin olika samhills- och medborgarbehov. Mdl att striva mot ut-
trycker den inriktning undervisningen ska ha nir det giller att ut-
veckla elevernas kunskaper. Dessa mal utgor det frimsta underlaget
for planeringen av undervisningen. Amnets karaktir och uppbyggnad
behandlar imnets kirna och specifika egenskaper samt visentliga
perspektiv som kan liggas pd undervisningen i dmnet. Mdl att
uppnd anger den miniminivd av kunskaper som alla elever ska uppnd
det femte respektive det nionde skoldret i grundskolan. For gym-
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nasiets del anges 1 stillet mdl som eleverna skall ha uppnitt efter
avslutad kurs.

Samballsorienterande dmnen

Det finns en gemensam kursplanetext for de samhillsorienterande
dmnena geografi, historia, religionskunskap och samhillskunskap.
Vad giller dmnenas syfte och roll i utbildningen foresldr jag att f61-
jande dndring férs in 1 texten:

”Kunskaperna inom det samhillsorienterande omridet ger eleven
mojlighet att se omgivningen i relation till sig sjilv och att foérstd
sig sjilv 1 relation till omgivningen, det vill siga hur individen for-
mar sin virld och formas av virlden. Kunskaperna ska ge en grund
for att delta, ta ansvar och agera som medborgare 1 ett demokra-
tiskt samhille och for att medverka till en hillbar samhillsutveck-
ling” och ett sikert samhille. ”Huvuduppgiften fo6r de samhillsori-
enterande dmnena ir att utveckla elevens kunskaper om minniskan
och hennes verksamheter samt om forindringar i landskapet och i
samhillet pd skilda platser och under skilda tider. Syftet ir att sti-
mulera till reflektion 6ver minskligt tinkande och handlande och
over foreteelser 1 samhillet, att stirka beredskapen att dverblicka
den egna och andras livssituation, att dka tryggheten i den egna
identiteten samt att ge kunskaper om hur virt samhille ir baserat
pa etnisk och kulturell mangfald.”

Vad giller mdl att striva mot boér f6ljande tilligg foras till texten:

”Skolan ska i sin utbildning i samhillskunskap striva efter att
eleven:

omfattar och praktiserar demokratins virdegrund,

e utvecklar kunskaper om skiftande samhillsférhillanden och
deras relation till demokratiska principer,

e utvecklar kunskaper om rittigheter och skyldigheter 1 ett
demokratiskt samhille” och hur ett demokratiskt sambiille for-
svaras,

e 7forstdr hur olika intressen, ideologier och traditioner pdverkar
sittet att se pd individ och samhille samt hur samhillets normer
och virderingar paverkar och paverkas av individen,

e utvecklar kunskap om och férstdelse av ett samhille med etnisk
och kulturell mingfald och betydelsen av detta for mellan-
minskliga relationer,
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e utvecklar kunskaper om férhillanden 1 andra linder och dir-
med formigan att reflektera 6ver internationella relationer och
internationellt samarbete,

o tillgodogér sig kunskaper for att kunna agera 1 lokala och glo-
bala frigor” som dr viktiga for att 6ka individens och sambillets
sakerbet samt “for ett hillbart samhiille,

e utvecklar sin férmiga att kritiskt granska samhillsférhillanden
och kunna se konsekvenser av olika handlingsalternativ,

e utvecklar sin f6rmdga att argumentera och uttrycka stdndpunk-
ter samt en tilltro till den egna férmdgan att aktivt delta 1 sam-
hillslivet och p&verka samhillsutvecklingen.”

Nir det giller imnet samhillskunskap foresldr jag en rad férind-
ringar. Till texten om dmnets karaktir och uppbyggnad foresldr jag
att foljande liggs till:

»Amnet samhillskunskap ir till sin uppbyggnad och karaktir
mding- och tvirvetenskapligt. Detta bidrar till dmnets mojligheter
att ge overblick och sammanhang i de samhillsfrigor som behand-
las 1 undervisningen. Sina kunskapsomriden himtar imnet frin
flera vetenskapliga discipliner till exempel statsvetenskap, national-
ekonomi, kulturgeografi och sociologi. Eftersom virlden stindigt
forindras miste dven dmnets innehdll stindigt forindras.

Grunden for det svenska samhillet ir demokrati. Amnet sam-
hillskunskap har ett sirskilt ansvar att ta upp och analysera de
demokratiska virdena och i det sammanhanget utveckla f6rmdgan
att granska, virdera och ta stillning i samhillsfrigor och frimja vil-
jan att delta och paverka. Det etiska perspektivet ingdr 1 all utbild-
ning men fir sin sirskilda betydelse nir det giller frigor kring
demokrati, minskliga rittigheter samt makt och fortryck 1 olika
former. Amnet ger medvetenhet om och insikter i sidana frigor
och ger tillfillen till reflektion om det personliga ansvaret” och
faktorer som pdverkar sambiillets sikerbet.

”En viktig aspekt dr kunskaper om nationella minoriteters och
invandringens roll 1 samhillet. Globaliseringen innebir en samman-
flitning av sdvil ekonomier som kulturer och dirmed ett 6kat
beroende mellan linder. Amnet tar upp flera av de 6desfrigor som
berér sdvil den enskilde individen som hela det internationella
samhillet. Samhillskunskapsimnet behandlar frigor som rér rittvis
fordelning och ett hillbart samhille och ger dirmed kunskaper om
de globala sammanhangen. P2 s8 sitt belyses hur internationell for-
stdelse och samverkan kan bidra till att losa virldsomspinnande
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problem. Amnets breda och méngfasetterade karaktir gor det moj-
ligt att analysera och belysa de globala utvecklingsfrigorna ur ett
helhetsperspektiv och dmnet kan dirmed skapa ett naturligt ut-
rymme for virdediskussioner. Samhillskunskapens fokus ir nuti-
den. Genom att vidga forstdelsen for det som sker 1 bide det lokala
och det globala samhillet bidrar imnet med kunskaper som varje
individ behover for att bedéma och pdverka sivil den egna som
samhillets framtid. Ett historiskt perspektiv dr ett stod for att for-
klara hindelser och foérhdllanden i nutiden och reflektera 6ver
framtiden.”

Avseende de madl som eleverna ska ha uppndtt i slutet av femte
skoldret toreslar jag att f6ljande liggs till:

”Eleven skall:

e kinna tll de grundliggande demokratiska principer som sam-
hillet vilar p& och kunna delta 1 en demokratisk beslutsprocess,

e kinna tll férhillanden och olika levnadssitt i det lokala
samhillet och de viktigaste rittigheter och skyldigheter som
giller varje enskild individ, ha kinnedom om minniskors livs-
villkor 1 olika kulturer, f6rstd hur de egna handlingarna péver-
kar miljén” och sikerbeten,

e “kunna lisa, skriva och formulera sig om samhillet utifrin olika

killor.”

Nir det giller de mdl som eleven ska ha uppndtt i slutet av det nionde
skoldret toreslar jag att f6ljande liggs till:

”Eleven skall:

e kinna till grundliggande minskliga rittigheter och skyldighe-
ter,

e kunna reflektera éver minniskors villkor och hur dessa skiftar
utifrdn kén och social och kulturell bakgrund,

o {6rstd de gemensamma och grundliggande demokratiska vir-
den som vart samhille vilar pd samt kunna tillimpa ett demo-
kratiskt arbets- och beslutssitt,

e ha grundliggande kunskaper om det svenska styrelsesittets
framvixt,” sambdllssystemets uppbyggnad och sikerbet i sambillet
samt forstd innebérden av det grundliggande norm- och ritts-
systemet 1 Sverige,
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e ha kunskaper om internationella foérhillanden samt kunna dis-
kutera relationer och samarbete i ett globalt perspektiv,

e ha kinnedom om sambhillsekonomi, hushillsekonomi och pri-
vatekonomi och kunna diskutera mojliga vigar som leder mot
ett hdllbart samhille sdvil lokalt som globalt,

e kunna anvinda olika kunskapskillor samt kunna sammanstilla,
bearbeta, granska och virdera uppgifter och dsikter frin olika
killor och opinionsbildare samt redovisa resultatet.”

Hem- och konsumenthkunskap

Jag skulle vilja att foljande markerat med kursivt ska liggas till i
kursplanen for hem- och konsumentkunskap under rubriken madl
som eleverna ska ha uppndtt i slutet av det nionde skoldret:

”Eleven skall:

e kunna planera, tillaga, arrangera och virdera méltider med hin-
syn till ekonomi, hilsa, miljé och estetiska virden,

e ha kunskaper om resurshushillning fér att kunna vilja och
anvinda metoder, redskap och teknisk utrustning for
matlagning, rengéring och tvitt 1 hushillet samt kunna hantera
dem p3 ett for situationen funktionellt och sikert sitt” dven vid
allvarliga storningar i sambillets forsoriningssystem,

e “kunna samarbeta med andra oavsett skillnader i friga om
exempelvis kon och etnicitet samt ha insikter i frigor som ror
kulturell variation och hushéllsarbetets koppling till jaimstilld-
het,

e kinna till sina rittigheter som konsument och kunna virdera
olika slags information vid utférandet av verksamheter i hus-

hillet.”

Gemensam kursplanetext for naturorienterande imnen

Jag skulle vilja att foljande ska liggas till i den gemensamma kurs-
planetexten for de naturorienterade amnena biologi, fysik och kemi
vad giller de mdl som eleverna ska ha uppndtt i slutet av det femte
skoldret:
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”Eleven skall:

Fysik

betriffande natur och minniska

ha kunskaper inom ndgra naturvetenskapliga omriden
ha kinnedom om berittelser om naturen som 3terfinns 1 vir
och andra kulturer,

betriffande den naturvetenskapliga verksamheten

kunna utféra enkla systematiska observationer och experi-
ment samt jimféra sina forutsigelser med resultatet,

kinna till ndgra episoder ur naturvetenskapens historia och
dirigenom ha inblick 1 olika sitt att forklara naturen,

ha inblick 1 olika sitt att gora naturen begriplig, som 3 ena
sidan det naturvetenskapliga med dess systematiska obser-
vationer, experiment och teorier liksom & andra sidan det
sitt som anvinds 1 konst, skénlitteratur, myter och sagor,

betriffande kunskapens anvindning

ha kunskap om hur minniskans nyfikenhet infér natur-
vetenskapliga fenomen lett till samhilleliga framsteg,

ha kunskap om resurshushdllning i vardagslivet och om
praktiska 3tgirder som syftar till resursbevarande” och en
minskad sdrbarbet vid storningar i sambillets forsorinings-
system,

”ha inblick 1 hur en argumentation 1 vardagsanknutna milj6-
och hilsofrdgor kan byggas upp med hjilp av personliga
erfarenheter och naturvetenskapliga kunskaper.”

Jag skulle vilja att foljande ska liggas till i kursplanen for dmnet
fysik betriffande mdl att striva mot:

”Skolan skall i sin undervisning i fysik striva efter att eleven:
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betriffande natur och minniska

utvecklar kunskap om grundliggande fysikaliska begrepp
inom omridena mekanik, elektricitetslira och magnetism,
optik, akustik, virme samt atom- och kirnfysik, utvecklar
kunskap om energi och energiformer, energiomvandlingar
och energikvalitet samt samhillets energiférsérjning” dven
vid stérningar i forsoriningssystemen,
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“utvecklar kunskap om olika slag av strilning och dess
vixelverkan med materia och levande organismer,

— utvecklar kunskap om fysikens kosmologi,

e Dbetriffande den naturvetenskapliga verksamhetens virldsbild
utgdende frdn astronomi

— utvecklar kunskap om den fysikaliska vetenskapens kun-
skapsbildande metoder, sirskilt vad giller formulering av
hypoteser samt mitningar, observationer och experiment,

— utvecklar kunskap om vixelspelet mellan undersékningar
och experiment & ena sidan och utveckling av begrepp,
modeller och teorier 4 den andra,

e betriffande kunskapens anvindning

— utvecklar sin férmdga att gora kvantitativa, kvalitativa och
etiska bedémningar av konsekvenser av minskliga verk-
samheter och olika tekniska konstruktioner frin miljé-,
energi- och resurssynpunkt,

— utvecklar sin férmdga att anvinda fysikkunskaper samt
etiska och estetiska argument 1 diskussioner om konse-
kvenser av fysikens tillimpningar i samhillet.”

Teknik

Jag skulle vilja att foljande ska liggas till 1 kursplanen for imnet
teknik f6r mdl att strava mot:

”Skolan skall i sin undervisning i teknik striva efter att eleven:

e utvecklar sina insikter i den tekniska kulturens kunskaps-
traditioner och utveckling och om hur tekniken pdverkat och
pdverkar minniskan, samhillet och naturen,

e utvecklar fortrogenhet med i hemmet och pd arbetsplatser van-
ligt forekommande redskap och arbetsmetoder av skilda slag
samt kinnedom om den teknik som 1 6vrigt omger oss,

e utvecklar férmdgan att reflektera éver, bedéma och virdera
konsekvenserna av olika teknikval” utifrdn bland annat ett sdr-
barbets- och hillbarbetsperspektiv,

e utvecklar formigan att omsitta sin tekniska kunskap 1 egna
stillningstaganden och praktisk handling,

e utvecklar intresset for teknik och sin férmiga och sitt omddme
vad giller att hantera tekniska frigor.”
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Gymnasieskolans kursplan {6r samhillskunskap

Jag skulle vilja att foljande ska liggas till 1 kursplanen fér imnet
samhillskunskap A nir det giller mdl som eleven ska ha uppnatt efter
avslutad kurs:

e 7Eleven skall ha kunskap om demokratins framvixt och funk-
tion samt kunna tillimpa ett demokratiskt arbetssitt,

e kunna forstd hur politiska, ekonomiska, geografiska och sociala
forhdllanden har format och stindigt paverkar sivil virt eget
samhille som det internationella samhillet,

e kunna formulera, forstd och reflektera 6ver samhillsfrigor ur
sdvil historiska som framtida perspektiv,

e kunna ligga etiska och miljomaissiga perspektiv pd olika sam-
hillsfrdgor” samt forstd vad begreppet sambillets sikerbet innebdir
for sdavil ett robust och hillbart sambille som for demokratins
bevarande,

e “kunna anvinda olika kunskapskillor och metoder vid arbetet
med samhillsfrigor,

e kinna till hur dsikter och attityder uppstdr samt vara medveten
om hur virderingar och stillningstaganden formas.”

4.4 Kommunikation med vissa grupper

En viktig del av uppdraget ir att kartligga mottagare av informa-
tionen, inbegripet grupper av personer med begrinsade kunskaper i
svenska, invandrare och personer med olika slag av funktionshin-
der. Uppdraget omfattar dven hur samhillet ska kunna n3 fram med
information till de grupper som bland annat i mycket ringa omfatt-
ning deltar 1 pliktutbildningen eller har begrinsade kunskaper 1 det
svenska spriket eller som genom funktionshinder har begrinsad
mojlighet att delta i samhillets aktiviteter.

Jag har konstaterat att stora delar av totalférsvarsinformationen
ir riktad till skolungdomar och till ménstringspliktiga. Jag kan dven
konstatera att det sker vissa insatser sirskilt inriktade mot kvinnor.
D3 tinker jag frimst pd Lottornas verksamhet, men ocksi de ut-
bildningar som Folk och Férsvar driver gentemot kvinnor. De ir av
god kvalitet, men sker 1 alltfor liten omfattning.

Endast sm3 resurser avsitts fér att nd personer med begrinsade
kunskaper 1 svenska, invandrare och personer med olika slag av
funktionshinder.
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Nir allt firre genomgdr totalférsvarsplikt eller pd andra sitt
kommer 1 kontakt med frigor om samhillets sikerhet blir skolan
enligt min bedémning en allt viktigare arena for att sprida kunskap
om dessa frigor. Jag instimmer som tidigare nimnts i den bedém-
ning som Pliktverket gjorde ar 2001 i rapporten Totalférsvarsdag
foér information 1 gymnasieskolan kapitel 5, sidan 15:

Totalférsvarsinformation till ungdomar i gymnasieskolan bér ses som
en av minga mojligheter att komplettera, och kanske till ndgra delar
ersitta, det som redan gors 1 samhillet i dag. Férdelen med totalfor-
svarsinformation i skolan ir de mojligheter som finns att nd alla ung-
domar — pojkar och flickor, svenska medborgare och ungdomar av
andra nationaliteter, ungdomar med intresse respektive ointresse fér
forsvaret, férsvarspositiva och andra.

Jag tror dock att det dr nodvindigt att arbeta ocksd pd andra arenor
for att nd dem som inte fingas upp av skolinformationen. For de
som inte gir 1 skolan och inte heller pd andra sitt nds av
informationen ir det nddvindigt att gora extra insatser. Endast smi
resurser avsitts alltsd 1 dag for att nd personer med begrinsade kun-
skaper 1 svenska eller med invandrarbakgrund. Inte heller gors det
mycket fér att nd personer med funktionshinder. Pliktverket ir
exempelvis den enda av de tillfrigade myndigheterna som redovisar
en sammanhdllen strategi for hur myndigheten ska agera for att
bidra till att 6ka mangfalden i totalférsvaret.

Ofta saknas en diskussion om eventuella svirigheter att rekry-
tera exempelvis personer med invandrarbakgrund 1 det underlag
som de frivilliga férsvarsorganisationerna inkommit med. Vissa
organisationer framhéller det som ett gott initiativ att man nu dpp-
nat sig fé6r medlemskap nir det giller personer med invandrarbak-
grund, men diskuterar inte om det krivs ytterligare insatser for att
nd grupper som ir exkluderade frin information om samhillets
sikerhet.

4.4.1 Forslag

Informationen till kvinnor miste bli mer omfattande och ni fler.
Myndigheterna och de frivilliga férsvarsorganisationerna bor dirfér
oka sina anstringningar pd detta omrade.

Jag foresldr att berérda myndigheter fir i uppdrag att sirskilt
beakta att information om samhillets sikerhet ocksd ndr grupper av
personer med begrinsade kunskaper 1 svenska, invandrare och per-
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soner med olika slag av funktionshinder. Detta bér uttryckligen
framgd av regleringsbrev eller andra styrdokument.

Jag foreslar dven att de regionala utbildningssamordnarna, som ir
de personer som driver verksamhet riktad mot skolan pi regional
nivd, ska bedriva uppsékande arbete gentemot grupper av personer
med begrinsade kunskaper i svenska, invandrare och personer med
olika slag av funktionshinder. Som en del av mitt forslag ingdr att
det ska finnas projektmedel att séka for att forbittra och genom-
foéra informationen gentemot dessa grupper. Tanken med projekt-
pengarna dr att organisationer ska f8 mojlighet att prova vilka
metoder och arbetssitt som fungerar. Jag foresldr att det dr en upp-
gift som den samordnande myndigheten fir i uppdrag att admini-
strera.

4.4.2  Forslagsdiskussion

Nir det giller information till kvinnor, som in si linge i liten ut-
strickning deltar i utbildning med totalférsvarsplikt, kan jag kon-
statera att det gors en del som idr bra. Jag tinker d& exempelvis pd
Lottornas verksamhet, men ocksd de utbildningar som Folk och
Forsvar ger speciellt f6r kvinnor. Dessa exempel ir goda initiativ
som givetvis ska fortsitta, men de forsldr inte ldngt. Informationen
till kvinnor méste bli mer omfattande och nd fler. Myndigheterna
och de frivilliga férsvarsorganisationerna bor dirfor oka sina
anstringningar pd detta omréde.

Personer med invandrarbakgrund eller begrinsade kunskaper 1
svenska miste ges samma mojligheter som andra medborgare att
lira sig kring och ta stillning till frigor om sambhillets sikerhet.
Likasd méste de med funktionshinder nis av information. Fér att
gora samhillets sikerhet till en angeligenhet for alla samhillsmed-
borgare miste dessa grupper flyttas ut ur osynligheten in i fokus
fér myndigheternas information.

Forst och frimst bor alla myndigheter pd allvar se éver informa-
tionsinsatserna gentemot exkluderade grupper och genomféra for-
indringar. Det ir viktigt att myndigheter och organisationer skaffar
sig kunskap, analyserar situationen och ligger upp en strategi. De
rekommenderas att férdjupa sina kunskaper om hur Sveriges be-
folkning faktiskt ser ut och utforma information si att den ocks3
ndr dem som 1 liten omfattning deltar i pliktutbildningen, har
begrinsade kunskaper i svenska eller har funktionshinder.
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Myndigheterna behover prova sig fram for att se vilka metoder
och arbetssitt som kan fungera. Dirfér vill jag att det 1 framtiden
ska finnas mojlighet att soka projektpengar for att utveckla nya
metoder och sitt att undervisa i frigor kring samhillsférsvaret och
stddja informationsarbetet hos de grupper som 1 liten utstrickning
kommer i kontakt med frigor kring samhillets sikerhet. Pengarna
ska kunna sékas av organisationer. De frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna bor 1 framtiden i storre utstrickning beakta hur de kan nd
grupper som 1 liten utstrickning kommer i kontakt med informa-
tion om sambhillets sikerhet.

Den samordnande myndigheten foreslds dirfor 3 1 uppdrag att
utforma ett enkelt system dir organisationer kan séka medel for
egna projekt. Syftet ska vara att 6ka intresset for och kunskapen
om sambhillets sikerhet. Pengarna ska stédja individens egen kraft
och lust och vinda sig till grupper som inte pa ett sjilvklart sitt har
tillgdng till kunskap och engagemang i frigor kring sikerhets-
politik, férsvar och krishantering.

En del av strategin kan vara att genomféra sirskilda insatser.
Myndigheter och organisationer bor séka upp de grupper som inte
sjilvklart fir tillgdng till information om sambhillets sikerhet. Hir
kan de regionala utbildningssamordnarna, som foreslds i betinkan-
det, vara en tillging. Jag foresldr dirfor att de till viss del ska arbeta
med uppsdkande verksamhet gentemot grupper som inte kommer 1
kontakt med frigor som ror samhillet sikerhet. D3 tinker jag sir-
skilt p& personer med invandrarbakgrund eller begrinsade kunska-
per i svenska spriket, kvinnor och personer med funktionshinder.
Samordnarna ska prioritera att vara mobila och uppsdkande. Sam-
ordnarna ska &ka runt och triffa féreningar, nitverk och dem som
inte sjilvmant soker upp verksamheten. Likasd ska utbildningspel-
ledarna arbeta mobilt och anvinda sig av mobila utrustningar som
gdr bra att ta med till dem som inte sjilva séker upp eller har méj-
lighet att komma till de permanenta utbildningslokalerna.

4.5 Bestallare, utforare och samordnare

I mitt uppdrag ingdr att foresld vilka aktorer som ska verka som
bestillare och utforare samt vem som bor f3 i uppgift att verka for
samordning av informationen. Min ambition ir att detta system ska
skapas utifrdn viljan att uppnd en fér méilgruppen s3 effektiv verk-
samhet som mojligt.

111



Overvaganden och forslag SOU 2004:25

Det ir min uppfattning att Forsvarsdepartementets kompetens i
informationsfrigor bor stirkas. Det minskade antalet unga som
genomfor pliktutbildning leder till att kunskap om samhillets
sikerhet 1 storre utstrickning maste férmedlas via information som
limnas 1 andra sammanhang. Det leder till hégre krav pa informa-
tionskunnande inom departementet.

Informationens syfte och inriktning bér bli tydligare uttrycke 1
regleringsbrev och andra styrdokument. Sirskilda uppdrag bor ges
till berérda myndigheter enligt nedan.

Aterrapporteringen till regeringen bér bli bittre. Dirtill bor
myndigheterna finna former foér systematisk uppféljning av pro-
jekten. Det bor vidare formas forum dir dialog kan féras med maél-
grupperna. P3 sd sitt skapas metodisk dialog mellan dem som spri-
der information och dem som ir tinkta att ta emot den.

4.5.1 Hur ska informationsarbetet genomforas?
Ta tillvara kompetensen hos minga aktorer

Jag foresldr att Folk och Forsvar ska vara utférare av den upplevel-
sebaserade inlirningen som ska inriktas mot skolan. Bestillare av
det nya utbildningsspelet om krishantering, som jag foreslar ska tas
fram for elever i drskurserna 7-9, bor vara Krisberedskapsmyndig-
heten, som har kompetens inom det omride spelet ska behandla.
Forsvarsmakten bor vara bestillare av det sikerhetspolitiska spelet
som ir avsett for eleverna 1 gymnasiet. Forsvarsmaktens huvud-
uppgifter har en stark koppling till sikerhetspolitiken vilket gor
myndigheten till en limplig bestillare i detta fall.

Jag menar att Folk och Férsvars erfarenhet och kunskap nir det
giller den sikerhetspolitiska introduktionsutbildningen gér for-
bundet till en bra utférare under en successiv uppbyggnadsperiod
pa tre till fem &r. Det ir viktigt att verksamheten vixer utan att det
for den skull gors avkall pd kvaliteten.

Jag foresldr vidare att utbildningen fér barn till och med
drskurs 6 ska utforas av Civilforsvarsforbundet. Det bor ske i sam-
verkan med frivilliga férsvarsorganisationer, andra berérda organi-
sationer och myndigheter. Bestillare ska i detta fall vara Statens
raddningsverk som redan i dag har en omfattande informations-
verksamhet som riktar sig till barn i denna ldersgrupp.
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Varfor foresldr jag dd att Cioilférsvarsforbundet och Folk och
Forsvar ska vara utforare 1 det framtida informationsarbetet med
samhillets sikerhet? Organisationerna har bida under iren ut-
vecklat koncept som ligger i tiden. Det ir koncept som har visat sig
fungera, ir uppskattade av milgruppen och respekteras av akto-
rerna inom omridet. De har, enligt min &sikt, bevisligen lyckats gd
frdn 1dé till vil fungerande verksamhet. En grundtanke i mina for-
slag dr att det som gors bra i dag ska det géras mer av. Det ir dirfor
som Civilférsvarsférbundet och Folk och Férsvar fir fortroendet
att utfoéra denna 6kning av verksamheten samt vara med och ut-
veckla angrinsande koncept.

Styrelsen for psykologiskt forsvar ska ha ett dvergripande samord-
ningsansvar for genomférandet av det férindrade informations-
arbetet. Det ir av vikt att det finns en motiverad organisation som
ir redo att bygga upp det nya sittet att informera om sikerhetsfra-
gor.

For information om pliktfrigor foresldr jag att Plikrverker ocksd
i fortsittningen ska fungera bide som bestillare och utforare.
Pliktverkets information ska samordnas med det nya konceptet.
Vidare bor Forsvarsmaktens rekryteringsinformation koordineras
med den information som Pliktverket limnar om vérnpliktsutbild—
ningar och plikttjinst. Dagens férhillanden, dir unga samtidigt nés
av rekryteringsinformation om officersyrket och information om
virnpliktsutbildningar och plikttjinstgéring utan att dessa dr sam-
ordnade, skapar otydligheter. Ungdomarna fir ibland en bild av
virnplikten som inte stimmer med verkligheten eftersom den byg-
ger p& en sammanblandning av information om virnpliktsutbild-
ningen och officersyrket. Detta gor att felaktiga, hogt stillda for-
vintningar inte infrias.

Cirvilpliktsrdadet och Virnpliktsrddet bor regelbundet horas 1 fr3-
gor som berér informationen om pliktfrdgor.

Jag menar vidare att alla frivilliga férsvarsorganisationer som vill
delta ska knytas till informationsarbetet. Det ir viktigt att de frivil-
liga forsvarsorganisationernas engagemang tas tillvara och kommer
arbetet med att informera om sambhillets sikerhet till godo. De ir
en stor resurs som ska och bér anvindas 1 informationsarbetet.
Exempelvis bor de oftare dn i dag f sirskilda uppdrag att utfora
informationsarbete. Det dr ocksd viktigt att de fir gora det pa sitt
sitt. Det dr de fr1V1lhga forsvarsorgamsatlonerna sjilva som drar
upp riktlinjer f6r sin organisation och sitten som de ska informera
om den.
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Men, om de frivilliga férsvarsorganisationerna ska anvinda sta-
tens pengar for att informera om samhillets sikerhet miste de
anpassa sig till de krav som staten stiller. For det forsta dr en forut-
sittning att organisationerna anpassar informationen till skolans
villkor. Foér det andra méiste kvaliteten pd informationsarbetet
sikerstillas. Det kan ske genom att organisationernas representan-
ter fir mojlighet att certifiera sig som informatorer. Certifieringen
boér omfatta sdvil kunskap om dmnesomridet som pedagogisk for-
miga. Jag foresldr att Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarsmakten
och Férsvarshégskolan fir 1 uppdrag att utforma riktlinjer f6r hur
denna certifiering ska genomféras och administreras.

Jag foreslar att Statens rdddningsverk svarar f6r motsvarande cer-
tifiering av Civilférsvarsforbundets representanter. Mojlig samar-
betspartner kan vara Forsvarshogskolan. 1 dag finns en fungerande
certifiering av ledarna f6r Folk och Férsvars utbildningsspel, men
om kvantiteten ska dkas 1 den utstrickning som jag foreslir maste
en sikerstillning av kvaliteten komma till stind. Jag foreslar dirfor
att Forsvarsmakten svarar for certfiering av Folk och Férsvars ut-
bildningsspelledare. Aven hir kan en mojlig samarbetspartner vara
Forsvarshogskolan.

En samordnare som snabbt kommer igdng

Jag foresldr att samordningsansvaret for informationen om sam-
hillets sikerhet ska ligga pd Styrelsen for psykologiskt forsvar. Tidi-
gare utredningar har foreslagit att Styrelsen for psykologiskt for-
svar ska liggas ner, men detta har inte skett. Jag ser inte ndgra pro-
blem med att flytta ansvaret till nigon annan av de berérda myn-
digheterna vid framtida eventuella organisationsférindringar.
Under ridande forhillanden faller det sig dock som mest naturligt
att Styrelsen for psykologiskt férsvar fungerar som samordnande
myndighet. Detta ansvar forutsitter dock att styrelsen i framtiden
arbetar effektivare och tar ett fast grepp om samordningen av
informationsverksamheten. Med anledning av de i utredningen
lagda forslagen bor Styrelsen for psykologiskt férsvar dirfor se
dver sin verksamhet och éverviga férindringar 1 arbetssitt. Det ir
ocksd limpligt att byta namn pd myndigheten till ett nytt namn
som gir 1 linje med det nya begreppet samhillets sikerhet.
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Oklar uppdragsgivare

Bestillningen frin uppdragsgivarens sida kan bli tydligare nir det
giller totalférsvarsinformationen. Forsvarsdepartementet behover
forstirka sin kunskap om och kontroll éver vad som sker pd infor-
mationsomridet. Brist pd informationskunnande hos uppdragsgiva-
ren leder till att frigan blir en icke-friga. Den riskerar att hamna i
bakvatten och att inte ha ndgon egentlig foresprikare pd departe-
mentet. Myndigheterna upplever detta som negativt och menar att
uppdraget dr otydligt formulerat frin regeringens sida.

Arbetsgrupp pa departementet

Myndigheterna vill alltsd att Foérsvarsdepartementet ska vara tydli-
gare och mer engagerad nir det giller informationsfrigor samtidigt
som frigorna blir allt viktigare.

Jag foresldr dirfér att departementet stirker sin kompetens
genom att tillsitta en arbetsgrupp med en imnessakkunnig som
under tre till fem &r tar ett samlat grepp kring informationen om
samhillets sikerhet. Syftet ir att lyfta upp information om sam-
hillets sikerhet pd dagordningen och se till att frigorna fir ut-
rymme vid exempelvis utformning av regleringsbreven. Med denna
arbetsgrupp fir myndigheter och organisationer ocksd mojlighet
till en efterfrigad stottande dialog. Forsvarsdepartementets arbets-
grupp kan dirtill arbeta for att finna sitt som tydligare in i dag
visar hur vil uppdraget utfors. Det har varit mycket svart att kart-
ligga statens kostnader fér totalférsvarsinformationen. En viktig
uppgift bor dirfor vara att se ver detta ytterligare.

En foérebild for hur arbetsgruppen kan organiseras kan vara den
nyligen verksamma arbetsgruppen pd Forsvarsdepartementet, som
arbetade med hot inom omrddet nukleira, biologiska och kemiska
(NBC) stridsmedel. En viktig del av gruppens arbete var att féra
dialog med myndigheter och organisationer utanfér Forsvars-
departementets ram, nigot som kan vara viktigt dven for det nya
bredare imnesomridet samhillets sikerhet.
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En stindigt pdgdende dialog mellan departement och utforare

Naturligtvis bor det finnas utrymme {6r dialog om informationens
syfte och innehdll i framtiden. Tyvirr saknas det i dag ett forum dir
informationsarbetet kontinuerligt uppdateras och anpassas till den
inriktning som forsvarspolitiken har. Jag foreslar dirfor ate det ska
skapas ett sidant forum dir de informationsansvariga pi myndig-
heter och frivilliga férsvarsorganisationer far tillfille att fora poli-
cydiskussioner med departementsforetridare kring vad informatio-
nen ska omfatta och vilket syfte den ska ha. Detta forum kan utgo-
ras av den arbetsgrupp med en imnessakkunnig som jag foreslar
ska inrittas vid Forsvarsdepartementet.

Policydokument bor regelbundet tas fram av aktdrerna dir man
enas om vilken inriktning informationen ska ha. Sjilvfallet kommer
varje organisation och myndighet att informera p3 sitt sitt och frin
sin synvinkel, men det ir viktigt att formulera en gemensam inrikt-
ning.

4.5.2  Mer systematisk aterkoppling med malgruppen

Bristande systematik i uppfoljning och kontakter med
malgruppen

Myndigheterna bér i stérre utstrickning utforma informations-
arbetet utifrdin mottagarens behov och énskemdl. I stillet for ett
sindarstyrt synsitt ska informationen tydligare priglas av ett mot-
tagarstyrt behov — information 1 medborgarens tjinst.

I det underlag som myndigheterna limnat till utredningen ir en
brist 1 kommunikationen sirskilt tydlig. Det saknas i stor utstrick-
ning tvivigskommunikation med mélgrupperna. Allt for 3 har ett
strukturerat sitt fér samtal med de grupper som ir mottagare av
informationen.

Utvirderingsrutinerna tycks skilja sig 4t myndigheterna emellan.
Vissa myndigheter har ett vil utarbetat system for utvirdering,
andra har rutiner som ir under utveckling. Hir bér en samordning
ske. Alla projekt ska ha mail, mélgrupp, aktiviteter samt budget
definierade.
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En stindigt pdgdende dialog mellan myndigheter och malgrupp

Ett forbittrat utvirderingsinstrument behovs. Ett sddant bor den
som fir samordningsansvaret ta fram. Dessutom bér myndighe-
terna finna forum fér systematisk dialog med méalgrupperna. Refe-
rensgrupper for lirare och elever ir ett sddant. De regionala sam-
ordnarna kan ocks3 fungera som 6ra ute bland milgrupperna och
fora viktiga erfarenheter tillbaka till myndigheterna.

Det maste alltsd finnas goda &terkopplingssystem mellan anvin-
darna och myndigheterna. Jag forslir att den myndighet som ges
samordningsansvaret, Styrelsen for psykologiskt forsvar, ocksd ska
ges 1 uppdrag att utforma system fér en sidan dialog och for sys-
tematiska utvirderingar.

4.5.3 Vilka erfarenheter fran Informationsradets arbete bor
tas tillvara?

Informationsridet bildades med malgrupperna som
utgdngspunkt

Informationsrddet bildades av myndigheterna p3 eget initiativ och ir
allts ett organ som vilar pa frivillig bas. Syftet var att skapa ett rid
som arbetade utifrin milgruppen och mélgruppens behov. De erfa-
renheter som hittills gjorts 1 detta avseende bor tas tillvara.

Erfarenheterna av verksamheten inom Informationsridet ir
positiva. Det som upplevs som sirskilt viktigt med Informations-
ridet dr de samtal som f6rs dir. De myndigheter som ingdr i ridet
anser att samarbetet bidrar till 6kad samsyn, effektivt resursut-
nyttjande, hogre grad av milgruppsanpassning och mer kreativitet i
informationsarbetet.

Myndigheternas samverkan pd informationsomridet bidrar till
att stirka informationsfrigornas stillning. Tack vare gemensamma
satsningar har det varit mojligt att utveckla kvalificerade informa-
tionsinsatser med hoga krav pd milgruppsanpassning.

Fornya och vitalisera Informationsradet

Min slutsats ir att ett forum fér samordning av gemensamt infor-
mationsarbete behévs ocksd i1 framtiden. Behovet av samordning
mellan aktdrerna kan rentav anses vara storre nu dn tidigare efter-
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som sdvil kommunikationsklimatet som sjilva sakfrdgorna har bli-
vit mer komplicerade och mingfacetterade samtidigt som omridet
utvidgas till att omfatta samhillets sikerhet.

Genom samverkan i ett kvalificerat forum som Informations-
ridet finns forutsittningar for att det nya sittet att informera om
samhillets sikerhet f&r genomslag i planering, resursférdelning och
genomforande. Det finns emellertid skil till att peka pd att Infor-
mationsridet miste stirka, vitalisera och utveckla sitt arbete. Radet
bor i stdrre grad involvera andra in myndigheternas informations-
chefer i verksamheten. Dels bor de informatérer som arbetar med
de gemensamma projekten oftare in i dag ges mojlighet att delta
vid métena, dels bér foretridare f6r skola, invandrarorganisationer,
de funktionshindrades organisationer och andra mélgrupper regel-
bundet ges utrymme.

Vidare bor ordférandeposten i Informationsridet rotera mellan
myndigheterna. Detta bidrar sannolikt till att inférandet av den nya
informationsverksamheten p3 ett pdtagligt sitt blir en angeligenhet
for alla berérda myndigheter. Det roterande ansvaret kan iven
bidra till en kontinuerlig vitalisering av informationsarbetet efter-
som nya minniskor l6pande tar hand om den ledande positionen i
verksamheten.

Jag vill ocksd peka pd mojligheten av att vid behov knyta fler
representanter frdn de frivilliga férsvarsorganisationerna till Infor-
mationsridet, men avstdr frin att foresld pd vilket sitt detta ska ske,
da det idr en friga som med fordel 16ses genom en dialog mellan de
berérda.

Aven representanter frin den arbetsgrupp med en imnessakkun-
nig, som jag foresldr ska inrittas pd Forsvarsdepartementet, kan
med fordel nirvara vid vissa av Informationsrddets méoten.

Sammantaget ser jag alltsd en viktig roll for Informationsridet
ocksd 1 framtiden och detta oavsett hur informationsarbetet kring
samhillets sikerhet organiseras 1 6vrigt. Jag ser dock ett behov av
att skapa resurser som knyts direkt till Informationsridet. Syftet ir
att ge ridet storre mojlighet att genomfora och f6lja upp de beslut
som fattas. Jag foresldr dirfor att ett fast kansli inrittas, som har till
uppgift att stédja Informationsridet, och att detta kansli placeras
pa Styrelsen for psykologiskt forsvar. Att Styrelsen for psykologiskt
forsvar ska vara virdmyndighet dr frimst betingat av att jag foreslar
att samordningsansvaret ska ligga pi denna myndighet. Det ir dock
min uppfattning att vilken som helst av de berérda myndigheterna
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kan fungera som virdmyndighet for kansliet och att denna uppgift
ska folja med samordningsansvaret.
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5 Framtidsvision om ett
heltdckande koncept

Skolans undervisning kommer 1 framtiden att vara den viktigaste
faktorn for att information om sambhillets sikerhet ska ni med-
borgarna. Med anledning av det bor stddet till undervisningen frén
myndigheter och organisationer kontinuerligt utvecklas och bli
mer omfattande. P4 lingre sikt, kanske om tio dr, ser jag dirfér en
utveckling mot ett heltickande koncept av utbildningsspel och
andra aktiviteter som stdder skolan.

Med ett heltickande koncept menar jag att det finns
utbildningsspel och till dem kompletterande utbildningsstéd for
alla stadier 1 skolan och alla pelare inom informationsomridet
samhillets sikerhet. Tillsammans ska utbildningsspel och annan
informationsverksamhet bilda ett smérgdsbord, dir elever och
lirare fritt kan vilja var de vill bérja och vilka delar de vill ta del av.
Nedanstdende tabell illustrerar mina tankar.

Sarbarhet, skydd och kris- Forsvar Sakerhetspolitik
beredskap
Gymnasium X
Arskurs 7-9 X
Férskola till ak 6 X

For drskurs 7-9 och gymnasieskolan innebir denna utveckling att
det skapas nya utbildningsspel for varje pelare, dir eleverna fir
mojlighet att prova pd och lira mer om respektive pelare genom
upplevelsebaserad inlirning. Lirare och elever kan allts vilja vad de
vill bérja med och g vidare 1 undervisningen frin en pelare till en
annan.

Jag ser flera tinkbara aktdrer som kan 3 ansvar f6r att utveckla
utbildningsspelen i framtiden. En f6rutsittning ir emellertid att de
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har ritt profil och kompetens for att méta ungdomar i skolan.
Framtida aktdrer kan exempelvis vara Forsvarshogskolan, Krigsspels-
centrum eller Totalférsvarets forskningsinstitut.

For elever 1 de ligre dldrarna handlar breddningen om att skolan
erbjuds stdd som gor det enklare att behandla frigor som beror
inte bara sdrbarhet, skydd och krisberedskap, utan ocksi militira
forhdllanden och sikerhetspolitik. Som jag ser det dr det 1 forsta
hand aktuellt att behandla dessa omriden nir hindelser 1 vir om-
virld skildras intensivt 1 nyhetsrapporteringen. Det kan handla om
krig eller terrorhandlingar som vicker frigor hos barnen, vilket i
sin tur innebdr att lirarna vill ha stéd i undervisningen. Aven andra
uppmirksammade hindelser, som den 4&rliga FN-dagen eller
Nobels fredspris, kan skapa liknande behov.

Jag ser vidare stora mojligheter att 1 framtiden utéka studiebessk
och liknande aktiviteter. Exempel pd en sidan verksamhet ir den sd
kallade Minilumpen, som ir ett slags prova-pd-verksamhet i for-
svarsmiljo. Ett annat exempel ir de besok vid den lokala ridd-
ningstjinsten som de flesta av oss varit pd som barn, och som 1
utvecklad form férstds kan vara intressant ocksd fér ungdomar 1
rskurs 7-9 och gymnasiet.

Ytterligare ett omrdde med stor utvecklingspotential ir fortbild-
ning for sivil liromedelsférfattare som lirare. Det dr ett behov
som finns redan 1 dag och som lir oka i takt med att allt firre
genomfor civilplikts- och virnpliktsutbildning. Fortbildningen kan
ske genom kortare eller lingre kurser och utbildningar eller genom
att information limnas p& annat sitt. Arrangorer av fortbildning-
arna kan, som jag ser det, vara ett brett spektrum av myndigheter
och organisationer, som Krisberedskapsmyndigheten, Forsvarsmak-
ten, Totalforsvarets pliktverk, Férsvarshogskolan, Civilforsvarsfor-
bundet, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Svenska Rida Kor-
set, Brandforsvarsforeningen eller riddningstjinsten fér att nimna
ndgra exempel.

Samhillet miste dven 6ka sina anstringningar f6r att nd minni-
skor som 1 mingt och mycket ir exkluderade frin frigor om sam-
hillets sikerhet. Det rér framforallt grupper som inte nds i skolan
och har begrinsade kunskaper i svenska eller som genom funk-
tionshinder av olika slag har begrinsade méjligheter att delta 1 sam-
hillets aktiviteter. For att nd fram till dessa grupper krivs ett okat
engagemang frin myndigheternas sida och ett fortldpande sékande
efter nya sitt att informera. Myndigheterna méste viga ta kontakt
och visa 6ppenhet i kommunikationen. Eftersom allt for lite har
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gjorts hittills tror jag att det ir nddvindigt att testa nya idéer for att
hitta de vigar som gor att information nir fram. De projektpengar
som jag foresldr for denna verksamhet ir ett forsta steg, men ytter-
ligare satsningar dr nodvindiga i framtiden om alla medborgare ska
fa samma mojlighet att inhimta kunskap och tillskansa sig ett eget
forhdllningssitt nir det giller samhillets sikerhet.

Dirtill anser jag att myndigheterna i framtiden bér géra mer for
att frdgorna om sambhillets sikerhet lyfts fram i samhillsdebatten.
Myndigheterna bor verka mer offensivt och opinionsbildande och
se till att frigorna far stdrre utrymme 1 teve, radio och press in de
har 1 dag.

Sammantaget ser jag alltsd 1 framtiden ett fortsatt behov av att
6ka mingfalden i den information som ges om sambhillets sikerhet.
Mycket av resurserna bor satsas pd att stddja skolan, men mer
intresse méste dgnas dven de grupper som i dag knappast fir nigon
information samtidigt som fler aktorer involveras i arbetet.

Maingfalden bor ocksd prigla bredden av aktérer aktiva 1 infor-
mationsarbetet. For att dmnesomrddet sambhillets sikerhet ska
kunna utvecklas fullt ut krivs bland annat ett departementséver-
skridande samarbete kring frigan.

123



6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Ekonomiska konsekvenser
6.1.1  Sa ser finansieringen ut i dag

Jag har haft svirt att skapa mig en tydlig bild av vilka statens kost-
nader ir for totalférsvarsinformationen 1 dag. Eftersom dessa ut-
gifter inte sirredovisas 1 den ekonomiska rapporteringen har jag
varit hinvisad till de uppgifter som myndigheterna har limnat till
utredningen. Detta har aktdrerna 1 och for sig gjort pd ett fortjinst-
fullt sitt, men det har inte skett med gemensamma utgdngspunkter
och det finns skillnader i synen p& vad som ingdr 1 begreppet total-
forsvarsinformation. Den bild jag ger av statens kostnader for
totalférsvarsinformation ir alltsd behiftad med vissa osikerheter.

Vidare ir det vanskligt att bedéma hur mycket som satsas pa
sddant som i framtiden kommer att falla inom ramen fér informa-
tion om samhillets sikerhet utan att fér den skull vara en del av
dagens totalforsvarsinformation. Slutligen ir min uppfattning att
det 1 mdnga sammanhang bedrivs utbildning om sambhillets siker-
het som mycket vil i1 férsta hand kan betraktas som informations-
arbete. I dessa fall redovisas de anvinda medlen som utbildnings-
kostnader och inte som kostnader for information.

Den genomging som finns av statens kostnader f6r totalforsvars-
informationen tidigare i denna utredning visar att myndigheterna
sjilva ligger ungefir 8,5 miljoner kronor pd sddant som de betrak-
tar som totalférsvarsinformation. Till det kommer de statliga och
egna medel som de frivilliga férsvarsorganisationerna anvinder for
detta indamal. Hur mycket dessa organisationer satsar har emeller-
tid inte varit mojligt att faststilla f6r mig. Det beror pd att det ir
svrt att sirskilja organisationernas kostnader fér totalforsvars-
information eftersom denna ofta vivs samman med annan verksam-

het.
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6.1.2 Finansieringen i framtiden

Nedan har jag en gjort dversiktlig bedémning av vad det kostar att
genomféra mina forslag med utbildningsspel som 1 foérsta hand
riktas mot skolan, férstirkning av Cioilforsvarsforbundets arbete
inom omradet for drskurs 4-6 samt projektmedel f6r att nd exklu-
derade grupper.

De berikningar som Folk och Férsvar bistdtt med visar att det
kostar cirka 6 miljoner kronor per ar att bedriva utbildningsspel pd
fem orter. Denna summa inkluderar att det sikerhetspolitiska
utbildningsspelet genomférs med fler gymnasieelever idn 1 dag samt
att det nya utbildningsspelet om krishantering genomférs med
elever ur drskurs 7-9.

Kostnaderna fér uppdatering av myndigheternas webbplatser
och annat informationsmaterial som ska anvindas av skolorna samt
utveckling av det befintliga sikerhetspolitiska utbildningsspelet fér
gymnasiet och nyutveckling av utbildningsspelet om krishantering
for drskurs 7-9 bedémer jag till cirka 5 miljoner kronor per ar.

Utover de utvecklade utbildningsspelen anser jag att det finns
skil att 6ka de resurser som avsitts f6r att genomféra sirskilda
insatser riktade mot elever 1 drskurs 4-6 och som 1 huvudsak
genomfors av Civilférsvarsférbundet. Denna verksamhet fungerar
redan bra, men bér 1 framtiden né fler elever. Jag foresldr dirfor att
ytterligare 2,5 miljoner kronor &rligen satsas pd detta. Som jag
tidigare pdtalat dr det ibland svirt att dra en tydlig grins mellan
information och  utbildning och  Civilférsvarstérbundets
verksamhet i skolan utgdr ett tydligt exempel pd det. I dag drivs
denna verksamhet som sjilvskyddsutbildning pd uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten och riknas dirfor inte in i kostnaderna
for information.

For att 1 hogre grad nd ut med information om sambhillets siker-
het till personer med begrinsade kunskaper 1 svenska, invandrare
och personer med olika slag av funktionshinder féresldr jag att
sirskilda projektpengar avdelas. En rimlig ambitionsnivd ir att
inledningsvis satsa 1 miljon kronor per ir pd detta. Effekterna av
projektpengarna bor utvirderas efter ndgot eller nigra &r. Forst
direfter ir det mojligt att faststilla hur stora resurser som ska
satsas for att nd grupper som i dag i hog grad ir exkluderade frin
arbetet med samhillets sikerhet.

Kostnaderna fér den samordning som jag foresldr att Styrelsen
for psykologiskt forsvar ska ansvara fér samt kostnaderna for att vara
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virdmyndighet f6r Informationsrddets kansli bedémer jag till cirka
1 miljoner kronor 4rligen. I samordningen ingdr bland annat kost-
nader for utveckling, uppfoljning, utvirdering och dialog med
mélgrupperna samt férdelning av de sirskilda projektpengarna.

Slutligen kostar det cirka 500 000 kronor per dr att bygga upp
och forvalta den fakta- och kunskapsnod som linkar samman
myndigheternas webbplatser och som jag féreslar att Myndigheten
for skolutveckling bor {3 1 uppdrag att ansvara for.

Det totala finansieringsbehovet av utredningsforslagen ir siledes
6 miljoner kronor f6r Folk och Forsvars arbete med utbildnings-
spelen 1 skolan, 5 miljoner kronor fér uppdatering av myndigheter-
nas webbplatser etcetera och utveckling av utbildningsspelen,
2,5 miljoner kronor fér 6kade insatser riktade mot elever 1 drskurs
4-6, 1 miljon kronor fér informationsprojekt riktade till exklu-
derade grupper, 1 miljoner kronor fér samordning, utveckling
etcetera samt 500 000 kronor fér att knyta samman webbplatserna.
Totalt blir detta ungefir 16 miljoner kronor per 8r, jimfért med de
8,5 miljoner kronor som myndigheterna uppger att de satsar pd
totalférsvarsinformation i dag.

Resurser frigors nir omriadet utékas och fokus dndras

Mina férslag forutsitter att huvuddelen av de resurser som 1 dag
anvinds for totalférsvarsinformation fors over till de foreslagna
nya sitten att informera om samhillets sikerhet. Eftersom omridet
samhillets sikerhet omfattar ett vidare filt in vad totalférsvars-
begreppet gor, bor det dessutom vara mojligt att fora 6ver ytter-
ligare befintliga resurser frin dagens informationsarbete till den nya
verksamheten. Hur omfattande dessa resurser ir kan jag inte
bedéma, men det bor faststillas 1 en framtida dialog mellan
Foérsvarsdepartementet och myndigheterna.

Vidare har de berérda myndigheternas informationsarbete pd
senare dr haft en viss tyngdpunkt pd intern information. Det hinger
samman med férnyelsen och moderniseringen av totalférsvaret och
arbetet med att utveckla beredskapen fér att hantera kriser. I en
situation med stora forindringar, dir Forsvarsmakten exempelvis
har genomfért genomgripande organisationstérindringar, dr det
naturligt och fullt rimligt att mycket kraft liggs pd den egna
personalen och andra direkt berérda.
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Det ir min uppfattning att det i dag finns bra rutiner fér att klara
det fortsatta behovet av interninformation och att det ir dags for
myndigheterna att vinda blicken utdt igen. Detta ir en prioritering
som myndigheterna miste vidta. Kommunikationen med samhillet
mdste bli intensivare dn den varit de senaste dren och det giller dven
om det blir aktuellt med nya organisationsférindringar. Med det
foljer ocksd att resurser som anvinds fér interninformation bér
foras over till angeligen extern information och anvindas for att
kommunicera med skolan och andra milgrupper i samhillet. Det ir
givetvis inte mojligt f6r mig att ange exakt hur stora belopp som
kan flyttas 6ver inom ramen fér myndigheternas informations-
budgetar, men min uppfattning ir att det borde réra sig om minst 2
till 3 miljoner kronor totalt.

Inom ramen fér de ekonomiska resurser som myndigheterna 1
dag anvinder f6r information uppfattar jag det som rimligt att i
framtiden avdela cirka 11 miljoner kronor fér utbildningsspelen i
skolorna, webbplatser etcetera. Min uppskattning av summan bygger
pd de ovan redovisade resonemangen och kriver att myndigheterna
gor relativt omfattande omprioriteringar inom givna ramar.

For att informationsverksamheten ska nd den ambitionsnivd jag
beskriver ovan krivs ytterligare 5 miljoner kronor. Jag finner det
rimligt att dessa medel {6rs dver frdn pengar som i1 dag anvinds for
pliktutbildning. Mina motiv f6r detta ir att pliktutbildningen ocksd
fyller en informationsfunktion och att det inte alltid 4r helt enkelt
att skilja pd vad som ir utbildning och vad som ir information. De
som utbildas med plikt fir inte bara en befattningsutbildning utan
dven undervisning om totalférsvaret. Nir utbildningsvolymerna
minskar blir dven antalet unga som fir information pd detta sitt
farre, samtidigt som resurser som tidigare anvinds for totalférsvars-
information under utbildningen rimligen bor frigoras. Dessa resurser
bér 1 framtiden 1 stillet anvindas 1 kommunikationen med skolan
och 5 miljoner kronor bér dirfor féras dver till den verksamheten.

En realistisk bedémning dr att de foreslagna resurserna gor det
mojligt att nd cirka 50 procent av eleverna i skolan via den fore-
slagna verksamheten. Alla skolor kommer inte att kinna behov av
den upplevelsebaserade inlirningen och det stéd som erbjuds.
Stodet ska ses som en mojlighet for de skolor som vill undervisa
om samhillets sikerhet genom de kanaler som myndigheterna
erbjuder.
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Mina forslag nir det giller finansiering

Jag foreslar att berérda myndigheter fir i uppdrag att avdela medel
for att bedriva den utbildningsspelverksamhet pd fem platser som i
forsta hand riktas mot skolan inklusive webbmaterial etcetera,
totalt 11 miljoner kronor per &r.

Vidare foresldr jag att 5 miljoner kronor férs éver frin plikt-
utbildningen for att 6ka statens information kring frigor som ror
samhillets sikerhet. Dessa medel bor anvindas enligt foljande:
Crvilforsvarsforbundets arbete inom omridet for &rskurs 4-6 for-
stirks med 2,5 miljoner kronor per ar, 1 miljon kronor &rligen avdel-
as som projektmedel f6r att nd exkluderade grupper, 1 miljon kro-
nor per ir avdelas f6r Styrelsen for psykologiskt forsvars uppgifter
inom samordning inklusive uppgiften att vara virdmyndighet for
Informationsrddets kansli och 500 000 kronor drligen avdelas for
att Myndigheten for skolutveckling ska bygga upp och forvalta fakta-
och kunskapsnoden som linkar samman myndigheternas webb-
platser.

11 miljoner kronor per &r av dessa kostnader bor alltsd finansi-
eras inom myndigheternas nuvarande budgetramar f6r information,
medan 5 miljoner kronor per ir bor foras 6ver frin dagens pliktut-
bildning.

Jag forutsitter att myndigheterna bibehiller ungefir samma per-
sonalstyrka fér informationsverksamheten som i dag och foéreslar
att bemanningen av Informationsridets kansli 16ses av myndig-
heterna gemensamt inom denna ram.

Jag vill dock pdpeka att mojligheten att genomféra det nya sittet
att informera pd inte stdr och faller med mina finansieringsforslag.
Aven p4 en ligre ekonomisk nivi kan konceptet sittas i verket,
men ambitionsnivdn nir det giller hur minga elever som ska nis
méste dd bli ligre. Det ir vidare troligt att utbildningsspelverksam-
heten kostar mindre pengar under de forsta dren, eftersom antalet
utbildningsspeltillfillen inledningsvis kommer att vara firre, vilket
mojliggdér en mjuk overgdng till de nya ekonomiska forutsitt-
ningarna.

Jag foresldr vidare att Styrelsen fér psykologiskt férsvar fir 1
uppgift att administrera ansdkningar och férdelning av de projekt-
medel som avdelas f6r att nd exkluderade grupper.

Krisberedskapsmyndigheten och Férsvarsmakten bor vid fordel-
ning av medel i framtiden ta sirskild hinsyn om de frivilliga
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férsvarsorganisationernas information om sambhillets sikerhet nir
skolorna och exkluderade grupper.

Slutligen kan jag konstatera att det med dagens bristande redo-
visning av vilka medel som anvinds fér totalférsvarsinformationen
ir omojligt att folja upp verksamheten pd ett bra sitt. Jag foreslar
dirfor att Forsvarsdepartementet i fortsittningen begir att det ska
ske en detaljerad redovisning frin myndigheterna av vilka resurser
som anvinds foér information och hur dessa anvinds. Redovisningen
bor sjilvfallet ske med gemensamma utgdngspunkter dir det ir
tydligt fér aktdrerna vad som menas med totalférsvarsinformation,
eller som det enligt mitt forslag ska heta 1 framtiden, information
om samhillets sikerhet.

Som en f6ljd av det foresldr jag att Krisberedskapsmyndigheten
och Forsvarsmakten bor sikerstilla att redovisningen blir tydlig
frén de frivilliga férsvarsorganisationerna av hur mycket som satsas
pd information om sambhillets sikerhet.

6.2 Andra konsekvenser

Om mina forslag har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen
ska det enligt 15§ kommittéforordningen (1998:1474) anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 Svrigt i
forhllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r méjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
Jag har bedémt att férslagen kan ha integrationspolitiska samt jim-
stilldhetspolitiska konsekvenser. I 6vrigt har de frigor som jag haft
att behandla inte varit av den karaktiren att férslagen kan bedémas
f3 ndgra sddana konsekvenser som avses i 15§ kommittéférord-
ningen (1998:1474).

6.2.1 Integrationspolitiska konsekvenser

Om myndigheterna far i uppdrag att sikerstilla att information om
samhillets sikerhet sirskilt nir invandrare och personer med
invandrarbakgrund bér det innebira att de dirmed fr mojlighet att
ta del av information om samhillets sikerhet pd ett bittre sitt dn i
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dag. Att jag ocksd foresldr att de regionala utbildningssamordnarna
ska driva ett uppsdékande arbete mot bland annat personer med
invandrarbakgrund samt att sirskilda pengar avsitts for att stodja
informationsprojekt torde verka i positiv riktning fér dessa
gruppers integration 1 omridet samhillets sikerhet.

6.2.2 Jamstédlldhetspolitiska konsekvenser

Jag konstaterar 1 betinkandet att det gors vissa insatser for att nd
kvinnor med information om samhillets sikerhet, men att det sker
1 allefor liten skala. For att information om sambhillets sikerhet
ocksd ska bli en viktig angeligenhet f6r kvinnor bér informationen
bli mer omfattande och nd fler. Myndigheterna och de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor dirfor 6ka sina anstringningar pd
detta omride.
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Kommittédirektiv D

Dir.
Oversyn av totalforsvarsinformationen 2003:55

Beslut vid regeringssammantride den 24 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till hur statliga myndighe-
ters information om totalférsvar och sikerhetspolitik kan samord-
nas och utvecklas.

Utredaren skall limna férslag till hur imnesomridet information
om totalférsvar och sikerhetspolitik kan utvidgas till att dven om-
fatta samhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishantering.

Utredaren skall dven limna forslag till 6vergripande mal for in-
formation om totalférsvar och krishantering.

I uppdraget ingdr iven att limna forslag till vad informationen
bor omfatta, vilka aktérer som skall limna information samt forslag
till vem som bér {3 till uppgift att verka f6r samordning av infor-
mationen. Utredaren skall ocksd foresld hur skolinformationen bér
samordnas, liggas upp och hur ansvaret bér férdelas mellan akto-
rerna.

Slutligen skall utredaren limna férslag till hur sambhillet skall
kunna nd fram med informationen till grupper som 1 mycket ringa
omfattning deltar i utbildning med totalférsvarsplikt eller har be-
grinsade kunskaper i svenska eller som genom funktionshinder av
olika slag har begrinsade mojligheter att delta 1 samhillets aktivi-
teter.

Allt firre kommer i kontakt med totalforsvaret

Riksdagen har beslutat att totalférsvaret skall vara s3 uppbyggt och
organiserat att det ir en angeligenhet for hela befolkningen. Detta
forutsitter att det finns en bred acceptans for forsvaret hos allmin-
heten. En allt mindre del av en drskull kallas numera in f6r pliktut-
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bildning. Framtidens medborgare kommer att tillhéra en genera-
tion som 1 stor utstrickning inte har kommit i kontakt med total-
forsvaret. Informationen om totalférsvar och sikerhetspolitik
méste dirfor anpassas till de nya férhillandena.

Det behovs bittre information om totalférsvaret

Genom olika organ sprider staten information i samhillet om
sikerhetspolitik och totalférsvar. De viktigaste statliga aktorerna ir
Foérsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Styrelsen for psy-
kologiskt férsvar, Statens riddningsverk och Totalférsvarets plikt-
verk. Aven de frivilliga forsvarsorganisationerna, bildningsforbun-
den, Centralférbundet Folk och Forsvar och olika folkrérelser har
en viktig roll. Statliga bidrag limnas dirfor till ett antal organisa-
tioner, bl.a. de frivilliga forsvarsorganisationerna och Centralfor-
bundet Folk och Férsvar.

Informationsprojekten utférs oftast i samverkan med flera myn-
digheter, varvid en ir huvudansvarig. Totalférsvarets informations-
rdd, som administreras av Styrelsen f6r psykologiskt forsvar, utgdr
ett forum fér gemensamma frigor.

I propositionen Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret
(prop. 2001/02:159) framhaills att de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna bor stimuleras till att sprida kunskap och information om
totalférsvaret, medverka till fortbildning, utgéra rekryteringsbas
och 1 6vrigt medverka till totalférsvarets folkliga férankring.
Regeringen uttalar i propositionen att en av de viktigaste utgdngs-
punkterna och prioriteringarna foér Férsvarsmakten och Krisbered-
skapsmyndigheten vid férdelning av organisationsstéd skall vara
virdet av organisationens bidrag till totalforsvarets folkférankring.

Nuvarande regler

En allmin informationsskyldighet f6r myndigheterna finns dels 1
forvaltningslagen (1986:223), dels 1 verksférordningen (1995:1322). 1
Krisberedskapsmyndighetens, Statens riddningsverks och Styrel-
sen for psykologiskt forsvars instruktioner foreskrivs att myn-
digheterna har en sirskild informationsskyldighet.
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Utredningar och rapporter

Pliktutredningen foreslog 1 betinkandet Totalférsvarsplikten
(SOU 2000:21) att det skall utarbetas en strategi for dtgirder som
syftar till att 6ka kunskaperna om totalférsvar och plikttjinstgo-
ring 1 samhillet. Enligt utredningen krivs det en kraftig samord-
ning av informationsinsatserna for att mélet om folklig forankring
skall kunna uppnis.

De fem samverkande myndigheterna — Férsvarsmakten, Statens
riddningsverk, Styrelsen f6r psykologiskt férsvar, Totalférsvarets
pliktverk och Overstyrelsen fér civil beredskap — borde enligt
utredningen 1 6kad utstrickning bidra till fortbildningen av lirarna
inom omradet totalférsvar och sikerhetspolitik. Varje gymnasie-
skola borde genomféra en "Skolans totalférsvarsdag”.

Regeringen uppdrog den 17 maj 2001 &t Totalférsvarets plikt-
verk att, 1 samrid med Skolverket, utreda och redovisa hur en
totalforsvarsdag  for information till gymnasieungdomar kan
genomforas. Regeringen anférde dirvid att en totalférsvarsdag
skulle kunna vara ett komplement till 6vriga dtgirder for att vid-
makthilla och utveckla férankringen av folkforsvaret.

I Pliktverkets rapport Totalférsvarsdag fér information i gymna-
sieskolan, som limnades till regeringen den 5 november 2001 (dnr
F6/2001/2518/MIL), konstateras att behovet av information ir
stort men att det dven finns mycket goda méjligheter att dstad-
komma en tydlig forstirkning av den utbildning som 1 dag ges i
skolorna. Man bér utgd frin de forhdllanden som giller for och i
skolan. Ansvaret f6r planering och genomférande av informationen
skall ligga pd kommunen och skolan, varvid lirarna i samarbete
med eleverna har en nyckelroll. Utformning och uppliggning
mdste anpassas for varje skolas forutsittningar och behov. En
“totalférsvarsdag i skolan” som ir lika f6r alla dr dirfor enligt rap-
porten varken mojlig eller limplig att infora.

Totalforsvarsinformationen i gymnasieskolan skall enligt rap-
porten ses som en dtgird bland manga andra for att bidra till en god
folkférankring av totalférsvaret. Milet for en férstirkt totalfor-
svarsinformation 1 skolan skall vara att ge alla gymnasieelever kun-
skap om samhillets sdrbarhet, sikerhet och skydd samt krishan-
tering och totalférsvar samt bidra till att den enskilde ser sin egen
roll och egna skyldigheter inom dessa omriden.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har i en promemoria, som
limnades till regeringen den 21 augusti 2002  (dnr
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F62002/1913/CIV), redovisat metoder for hur en forstirkt total-
forsvarsinformation for skolornas gymnasieklasser skulle kunna
genomforas 1 form av ett mobilt undervisningscentrum. I prome-
morian foreslds att Sverige 1 likhet med Danmark - Forsvarets
upplysnings- och vilfirdstjinst (FOV) - skulle kunna skaffa sig en
mobil undervisningscentral i form av en specialinredd buss. Ele-
verna skulle erbjudas undervisning i dmnena freds- och konflikt-
spel, krislésning via samarbete, forsvaret 1 samhillet, sikerhetspoli-
tik samt sambhillets sdrbarhet, beredskap och skydd och krishan-
tering, allt anpassat till den lokala efterfrigan.

Centralférbundet Folk och Forsvar, som bedriver bl.a. skolin-
formation riktad till sdvil lirare som elever, har 1 bidragsansékan
for 2003 framhallit att denna del av verksamheten bor prioriteras dd
allt firre ungdomar gor plikttjinstgéring. I en skrivelse den 28
augusti 2002 har Folk och Férsvar utvecklat tankegdngarna.

Behov av en utredning

Det ir viktigt att minniskor 1 vrt land kinner fértroende for det
civila och militira férsvaret samt de dtgirder som vidtas for att for-
hindra respektive minska skador pid minniska och egendom vid
fredstida krissituationer av olika slag.

En helhetssyn skall prigla samhillets satsningar och &tgirder for
att forebygga och hantera hot och risker i sdvil fred som krig. Som
ett led i detta beslutade riksdagen viren 1997 om en ambition fér
beredskapen mot svdra pdfrestningar pd samhillet i fred.

I propositionen Sambhillets sikerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) redovisas en ny struktur fér beredskapen mot svira
pafrestningar pd samhillet i fred. Frin och med den 1 juli 2002
giller férordningen (2002:472) om 4tgirder for fredstida krishan-
tering och hojd beredskap. Mot bakgrund av dessa férindringar bor
imnesomrddet information om totalférsvar och sikerhetspolitik i
fortsittningen utvidgas till att dven omfatta samhillets sirbarhet,
sikerhet och skydd samt krishantering.

Den information som limnas om totalférsvar och sikerhetspoli-
tik behover en tydligare inriktning och samordning. Vidare har den
indrade inriktningen av sikerhetspolitiken med den 6kade beto-
ningen av samhillets férméga att klara fredstida extrema situationer
inte fact tillrickligt genomslag 1 samhillet.
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Uppdraget

En sirskild utredare bor tillkallas. Utredaren skall kartligga:

inriktningen av dagens totalférsvarsinformation,

vilka aktdrerna idr i dag - bestillare respektive utforare, vem gor
vad och med vilket resultat,

statens kostnader for totalférsvarsinformationen,

mottagare av informationen, inbegripet grupper av personer
med begrinsade kunskaper i svenska, invandrare och personer
med olika slag av funktionshinder.

Den verksamhet som bedrivs av Totalférsvarets informationsrid
skall studeras for att se vilka erfarenheter som kan tas till vara.

Utredaren skall

utreda hur de olika styrdokumenten f6r grund- och gymnasie-
skola dr utformade i1 de delar som beskriver kunskapsomriden
inom vilka undervisning om totalférsvaret och samhillets kris-
hantering kan tinkas ing3,

gora pilotstudier i ett antal skolor f6r att undersoka hur, 1 vilka
sammanhang och 1 vilken omfattning undervisning sker om
totalférsvaret samt

analysera om det finns behov av att stédja och férbittra skolans
mojligheter att behandla totalforsvaret i undervisningen. Om s3
ir fallet skall utredaren foresld dtgirder som tar hinsyn till gil-
lande ansvarsférdelning mellan stat och kommun/skolhuvud-
man.

Utredaren skall limna férslag till

overgripande mal fér information om totalférsvar och siker-
hetspolitik samt krishantering,

vad informationen om totalférsvaret och sikerhetspolitiken
samt samhillets krishantering bor omfatta,

framtida bestillare och utférare,

vem som bor f3 till uppgift att verka foér samordning av in-
formationen, och

hur samhillet skall kunna n& fram med information till de grup-
per som bland annat i mycket ringa omfattning deltar i pliktut-
bildningen eller har begrinsade kunskaper i det svenska spriket
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eller som genom funktionshinder av olika slag har begrinsade
mojligheter att delta i samhillets aktiviteter.

Nir det giller frigan om bestillare skall utredaren beakta att varje
myndighet dven skall ha utrymme f6r egna” informationsinsatser
som den genom instruktion och regleringsbrev m.m. ir dlagd att
svara for.

Utredaren skall redovisa forslag pd hur &tgirderna kan finansie-
ras.

Samrid

Utredaren skall samrdda med Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Skolverket, Statens riddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt férsvar, Totalforsvarets pliktverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Civilpliktsridet, Virnpliktsriddet och berérda
organisationer. Utredaren skall 4ven ha samrid med grupper som ir
mottagare av informationen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 mars 2004.

(Férsvarsdepartementet)
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Tabla over de frivilliga forsvarsorganisationernas, Civilpliktradets och Varnpliktradets
informationsverksamhet

Samtliga har samma 6vergripande mal for informationsverksamheten: att informera medlemmarna och dven allminheten om totalfrsvaret
och den egna verksamheten i olika sammanhang. Detta mal upprepas inte i tablin. Tablin ir en sammanfattning av information frin den enkit
som skickades ut i juni 2003. Vissa organisationer ger utfdrlig information, andra mer knapphindig. Nigra har valt att ej inkomma med svar.
Férkortningar finns i slutet av tablin.

Org
CFB

CPR

FAK

FFK

Berdknade kostnader

1 800 000 kr (2003), varav
1 800 000 kr statligt bidrag.

Budget 185 000 kr (2003),
utfall 181 000 kr (2002),
varav 185 000 kr statligt.

100 000 kr (2002), varav

100 000 kr statligt bidrag.
Dessutom lokala kostnader i de
27 kirerna.

Anges ej, kostnaden ir integ-
rerad i verksamheterna. Speci-
ficering anses ej meningsfull.
Ca 60 % av FFK:s verksamhet
ir egenfinansierad genom
samhillsnyttig verksamhet.

Kanaler, innehall

Tidskrift "Befil”, &rlig kurskatalog, hemsidor.
Utstillningsmaterial. Lokala och regionala
kurser.

Media, flygblad, broschyrer, hemsida.
Deltagande vid t.ex. Hultfredsfestivalen.
Allmin information om civilplikten och
om Civilpliktsridet.

Samarbete med Svensk Akeritidning. Bro-
schyrer, muntlig information. Samverkan

med andra organisationer. Samarbete med
Sveriges Akeriforetag och Transportarbe-
tareférbundet.

Video- och OH-material vid kurser och méten
pa flygklubbar. Skirmutstillning samt video
och bemanning vid missor, flygdagar etc.
Information vid flyggymnasierna i Arvidsjaur
och Visterds. Medlemstidning tre ginger/Ar,
gdr dven till ca 150 flygklubbar samt vissa org.
Efterlyser utlovat centralt producerat material
om totalférsvaret.

Malgrupp, "traffresultat”

Vpl befil, resoff, Hv-befil, andra frivorg, lirare,
forsvarsanstillda. CFB och dess medlemsférbund
arbetar mot centralt och regionalt uppsatta mal.
Intern information uppnér mélen vil, extern infor-
mation mindre vil.

Ungdomar fére ménstring, kommunerna,
de civilpliktiga. Man upplever att flera nu
vet vad civilplikten ir. Ingen egentlig upp-
f6ljning av resultat.

Forare med kompetens f6r tunga fordon. Fordons-
tekniska gymnasieskolor. Mlen uppnaés vil, utvir-
deras genom ”omedelbar feed-back”.

Flygklubbar, alla flygintresserade, allminheten vid
missor och flygdagar. Medlemmar under utbildning
inom FFK. Inga speciella arrangemang fér kvinnor
eller invandrare, alla ir vilkomna och behandlas lika.
Resultatmitning ej utvecklad, 6kande medlemsantal
ir ett positivt tecken.



Org

FIFF

FMCK

FPF

FRO

FSR

FVRF

HBR

SBK

Berdaknade kostnader

69 000 kr (2003) {or total-
férsvarsinformation ir intern
kostnad. Statlig andel ej angiven.

Valt att ej inkomma.

Marginalkostnad fér produktion
av material ca 125 000 kr, ca

50 000 kr frin FM. Medel frin
kronprinsessan Margarethas
Landstormsfond.

638 000 kr frin FM och
KBM. Ca 30 000 kr egna
medel.

”Direkt kostnad” f6r informa-
tionsverksamhet dr 315 000 kr.
Inom en budget om ca 15 mil-
joner kr, varav ca 10 miljoner kr
frin FM.

Marginalkostnad 100 000 kr
inom total budget om ca 15 mil-

joner kr, varav ca 10 miljoner kr

frin FM.

Anges inte

Valt att ej inkomma.

Kanaler, innehall

Vid kurser inom organisationen. Externt i sam-
band med FV:s flygdagar. Information ges
dven i Estland, och planeras fér Lettland

och Litauen. Visst samarbete med FVRF.

Tidning med upplaga 750 ex. Hemsida
med ca tre triffar per dag. Broschyrer och
utstillningsmaterial.

FRO-Nytt med upplaga 10.500x4 per ir.
Hemsida med mycket stort antal triffar.
Broschyrer och utstillningsmaterial.

Tidningen ”Svenskt Skytte”, mobil utstill-
ning, hemsida. Féreningsutskick, ménatliga
utskick till medlemsférbunden. Totalfér-
svarsinformation vid férbundens drsméten,
ofta genom MD-chefs férsorg.

Egen tidning planeras. Hittills utrymme i
FV-Nytt (som 2004 uppgir i en gemensam
FM-tidning). Hemsida, broschyrer, utstill-
ningsmaterial.

Forelisningar till malgruppen i samband
med utbildning. Vissa utskick. Hemsida.

Malgrupp, "traffresultat”

Medlemmar, allminheten, andra férsvarsmakter

1 samband med utlandsuppdrag. Kvinnor med ingen-
jorsutbildning och grundutbildning inom FM erbjuds
medlemskap 1 FIFF. God miluppfyllelse anges.

Personer som har kompetens och utbildning
inom personaltjinst. Deltar i ca fem *férsvarsdagar”
per dr. Man ndr nigorlunda sina milgrupper.

Medlemmar och allminhet. Ca 150 deltagare pd
seminarier etc. Ett 10-tal *férsvarsdagar” per ir.

Ingen specifik milgrupp. Min, kvinnor, unga,
gamla, invandrare, handikappade. Utstillning-
en har besokt stérre missor 1 landet. Totalt har
man nitt ut till *flera hundratusen” personer.

Frimst medlemmarna, delvis allminheten. Deltar 1
nigra “férsvarsdagar” per ir. Nir sina milgrupper
nigorlunda.

Hemvirnsférband och egna medlemmar. 15 tillfillen
under férsta halvdret 2003.



Org

SBS

SCF

SFF

SFRO

SKBR

SLK

SPSF

Berdaknade kostnader

Uppskattad cirkakostnad foér
totalférsvarsupplysning
810 000 kr.

Beriknad totalkostnadnad
2002: 3 137 000 kr.

Information anges som
bekostad av egna medel.

Ca 120 000 kr per &r. FM
stoder med forelisare m.m.

Ca 2 100 000 kr (2002),
varav 2 100 000 kr statli-
ga medel.

Centralt ca 1 000 000 kr,
statliga medel. Verksam-
het inom regionala férbund
och kirer sker med egna
medel. Aven fondmedel.

Egna medel, uppbir
inget statligt stod.

Kanaler, innehall

Utbildningstillfillen, féreningsméten.
Tidning ”Bl4 Stjirnan”. Ger ofta andra
organisationer i uppdrag att informera.

Sjilvskyddskurser, externa informations-
aktiviteter, hemsida, féreningsverksam-

het. Tidningen *Civil”.

Egen tidning med upplaga 3000x6 per &r.
Hemsida. Visst lokalt broschyrmaterial.
Vissa seminarier.

Medlemstidning. Utbildningar. Semina-
rier. Samarbete med SVEROF och FM:s
rekryteringscentrum.

Medlemstidning, hemsida, Text-TV 4,
studiecirklar, studiebesok, totalforsvars-
spel (egen produktion), férelisningar.

Egna totalférsvarsinformatorer, arbetar
mot skolor, kommunerna, féreningar och
niringslivet. Visst samarbete med FM:s
informatorer.

Tidningen "Nationellt Pistolskytte” med
upplaga p4 17.000.

Malgrupp, "traffresultat”

Frimst medlemmarna. Aktiv ungdomsverksamhet
frén 16 &r. Numera dppen f6r medlemskap dven for
min. Det finns funktionshindrade medlemmar.

Allminheten, ungdomar under utbildning. Kom-
munanstillda, frimst inom skola, vird och omsorg

“Hog mélupptyllelse” anges.

Medlemmar och allminheten. Riktar sig dven till
skola och hégskola. 30-50 deltagare per seminarie-
ullfille. Ca 5 *férsvarsdagar” per ir. Anser sig nigor-
lunda nd mélgrupperna.

Resoff inom Flottan fér vidare- och kompletterings-
utbildning fér FM behov. Frimst information om FM,
ej totalfdrsvaret. Anser sig ha nitt mélgruppen och av-
sedda resultat.

Medlemmar, funktionirer. Inriktning pd kvinnorna 1
samhillet. Férsoker nd invandrarkvinnor genom att
6ppna fér medlemskap fér mantalsskrivna”. Milet
uppnds genom att budgeten hills.

Medlemmar och allminheten. Frimst hogstadium och
gymnasium, men dven pi arbetsplatser, 1 kommuner och
och mot olika kvinnonitverk. Ca 2 300 deltagare (2002)
i studiecirklar. 129 tillfdllen i skolor och p4 arbetsplatser
med ca 3 000 shorare.

Medlemmar, endast intern information.



Org

SRK

SSF

Berdaknade kostnader

120 000 kr frin FM. Del
av bidrag frn ”Stockholms
Fasta Forsvar” om totalt
200 000 kr. Medel frin div.
fonder utgér ca 75 000 kr.

Ca 650 000 kr (2003) inom
ett RF-bidrag om 3 200 000
kr (ingdr ej 1 FM- eller KBM-
redovisning).

SVEROF Ca 226 000 kr (2003), dir-

SVK RF

SVOF

VPR

till lokala kostnader. Oklar
statlig andel.

Kostnaderna inbakade 1
olika konton. Central budget
40 000 kr (2003) specifikt

for totalférsvarsinformation.

Ca 126 000 kr (2002), varav
eget ca 29 000 kr.

Budget 55 000 kr (2003) inom

statligt bidrag 1 725 000 kr (varav

ca 800 000 kr gér till Vpl-kon-
gressen.

Kanaler, innehall

Gymnasieskolan, hégskolan, polisskolor,
journalistutbildning. Ungdomar nis
frimst via skolan. Svért att skilja mellan
rekrytering och allmin information.

Rekrytering sker bl.a. via skolor genom
lokala klubbars férsorg. Information om
den egna verksamheten.

Tidningen "Reservofficeren”, utskick, ut-
stillningsmaterial, hemsida. Information
om FM omvandling, om resoff villkor, om

Medlemstidning, hemsida, broschyrer,
deltagande vid bitmissor, konferenser
etc. Information om den maritima verk-
samheten inom totalférsvaret.

Tidning, hemsida, vid utbildning. FM:s
informationsmaterial anvinds.

Direktkontakt p férbanden, mejl, infor-
mation pd yoff-program och pd mhs,
hemsida. Information om medinflytande,
om vpl-rittigheter mm.

Malgrupp, "traffresultat”

Frimst medlemmarna, samt personer som rekry-
terats till SRK utbildningar. SRK 1 Stockholms
lin redovisar t.ex. att ca 20.000 personer nitts
under 2002—-2003, samt att informationstriffar for
allminheten héllits vid 25 tillfillen med ca 400
deltagare.

Medlemmarna. Ingen resultatuppféljning.

Medlemmarna. Beslutsfattare inom FM, nir-
ingsliv, regering och riksdag. De prioriterade
mélgrupperna nis.

Ungdomar 15-19 &r. Vpl med genomférd grund-
utbildning 1 marinen. Har féreslagit FM ett sir-
skilt projekt f6r att {8 in flera ungdomar med
invandrarbakgrund. Inga mitbara ml finns.

Medlemmar, vpl officerare. Resultatmitning
saknas.

Virnpliktiga samt ungdomar som ménstrar.
Dessutom officerare samt regering och riksdag
Malen nis till viss del. Uppféljning sker bl.a. vid
forbandsbesok.



Férkortningar

CFB Centralférbundet for befilsutbildning | Hv-Befil | Hemvirnsbefil SLK Riksférbundet Sveriges
lottakarer

FAK Frivilliga Automobilkdrernas Riks- KBM Krisberedskapsmyndigheten SPSF Svenska Pistolskytteférbundet

forbund
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Mellan sarbarhet och sakerhet

av professor Bengt Sundelius

Det f6r utredningen relevanta utgiftsomrddet ir betitlat: Férsvar
samt beredskap mot sdarbarbet. Bakgrunden fér denna utrednings
arbete ir det kinda faktum att vi stdr i en ny tid med ett komplext
samspel mellan traditionella territoriella motsittningar i minga
delar av virlden, inklusive inom Europa, och mer funktionellt base-
rade konfliktlinjer och hotbilder. Ett bredare och mer sammansatt
spektrum av mojliga hot- och mojlighetsscenarier maste uppmirk-
sammas av den strategiske planeraren och beslutsfattaren. Sjilvklart
ingdr fortfarande vild pd olika intensitetsnivier inom detta breda
spektrum av méjliga utvecklingar och situationer som kan hota
Sverige och véra invinare. Problemet 1 dag ir nirmast att denna
bredare syn pd sikerhetspolitik och pd mojliga hot kan vidgas
mycket lingt. Det mesta av ett modernt samhille skulle kunna ut-
sittas for olika typer av storningar med varierande konsekvenser pd
l&ng eller omedelbar sikt. Bide aktdrsbaserade angrepp och struk-
turellt betingade sirbarheter kan vara sikerhetspolitiskt relevanta.

Riksdagen har fastslagit att ett storskaligt vipnat angrepp pa Sve-
rige inte inom Sverskadlig tid kan anses vara en sannolik méjlighet.
S8lunda faller detta klassiska virsta-fall-scenario som huvudinrikt-
ning foér den forsvarspolitiska planeringen och foér det informa-
tionsarbete som skall ligga dess folkliga grund. Forsvarsbered-
ningen har tll uppgift att utforma en nationell sikerhetsstrategi
infor riksdagens beslut 2004-05 om landets framtida férsvarsinrike-
ning. Detta arbete kommer att inspireras av den sikerhetsdoktrin
for EU, som antogs av det Europeiska Ridet i december 2003, och
som Sverige har férbundit sig att f6lja. I detta styrdokument anges
att Europa stdr infor fyra huvudsakliga yttre hot; terrorism, sprid-
ning av massférstorelsevapen, regionala konflikter, stater 1 upplos-
ning och organiserad brottslighet. Sammantaget och 1 kombination
skulle dessa element “kunna stilla oss infor ett mycket radikalt
hot”.
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Sverige dras in i en rad internationella beroendeférhillanden
inom det forsvarspolitiska omrddet. Utvecklingen inom den euro-
atlantiska sfiren ir mycket dynamisk. Det nya beroendet berér
bide samverkan inom EU och med Nato. Dessa svenska engage-
mang forefaller inte speciellt kontroversiella inom landet trots att
de pd ett kvalitativt nytt sitt inlemmar vira forsvarsstrukturer 1 det
vidare euro-atlantiska arbetet.

Numera giller inte den klassiska svenska principen att hilla en
formell distans till denna vistliga samverkanssfir, som under det
kalla krigets maktbalanserande. I stillet betonas av regeringen for-
delarna med ett djupgdende och brett engagemang i detta multilate-
rala, sikerhetsfrimjande arbete. Riktlinjen ir att snabbt glida in i
det stormaktsdominerade Europa till stod f6r vir nationella siker-
het.

Internationella beroenden ir inte i sig ett férsvarspolitiskt pro-
blem. Sidana yttre kopplingar ir bide vanliga och nédvindiga. De
har under hela efterkrigstiden varit en grundpelare for vart vilstdnd
liksom fér den noédvindiga resursbasen bakom den vipnade
neutraliteten. Sverige har sedan linge hanterat en rad beroendefor-
hillanden inom sikerhetspolitiskt relevanta sfirer, som till exempel
kol- och oljetillférsel, hégteknologi samt hirdvaluta. Beroenden
kan bidra till ett lands nationella sikerhet. Detta var en grundtanke
bakom skapandet av den europeiska kol- och stilunionen pd 1950-
talet. Frankrike och Visttyskland bands di samman, som ett émse-
sidigt beroendepar, av gemensam ekonomisk sikerhet.

Dock kvarstdr for ett resursknappt, vilfirdsorienterat land pro-
blematiken kring hur symmetriska olika bilaterala eller multilaterala
beroenden ir. Frigan miste stillas infér varje konstellation 1 vad
mén bdde starka och svaga parter i ett dmsesidigt beroende gynnas
eller glider in 1 ett mer eller mindre kalkylerat sikerhetspolitiskt
risktagande. Man mdste problematisera kring relationen mellan
beroende och inflytande och mellan beroende och handlingsfrihet
eller autonomi. For smd alliansstater ir detta en klassisk problema-
tik. Danmark, Norge, Holland och Belgien har rika erfarenheter
ddrav. For Sverige ir dessa frigor diremot nya i den meningen att
vi inte tidigare har betonat férsvarsrelaterad samverkan med andra
stater som en hornsten f6r var nationella sikerhet.

Forsvarsmaterielomridet ir endast ett exempel bland manga dir
svenska beslutsfattare stdr infér for framtiden avgdrande strate-
giska stillningstaganden. Ett annat omrdde ir informationsopera-
tioner och IT-sikerhet. Mojligheter till en forstirkt nationell
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sikerhet liksom risker med asymmetriska beroendekopplingar
foreligger dven hir. Beroenden ir sdlunda inte a priori sikerhetspo-
litiskt problematiska, men dylika strukturella utvecklingar behover
bevakas och problematiseras di de kan skapa sikerbetsbegrinsade
sdrbarbeter.

I en sdrbarhetsanalys sitts alternativkostnaderna i fokus. Innebir
relationen inom till exempel férsvarsmaterielomridet att landet
l8ses in 1 en ensidig beroendestillning till ett eller ndgra stormakter
med starka egna intressen, vilka nu eller 1 framtiden inte samman-
faller med Sveriges milsittningar? Oppnar ett svenskt deltagande i
USA-dominerade nitverk for informationsoperationer nya méjlig-
heter till en forstirkt nationell sikerhet eller skapas penetrations-
kanaler, vilka kan undergriva vir autonoma linje pd det forsvarsre-
laterade omridet? Tydliga svar pd dessa ddesfrigor kriver grundliga
sirbarhetsanalyser av respektive samverkanssfir. Det ir inte alls
sjilvklart att en beroenderelation skapar sirbarheter, men det ir
inte heller sjilvklart att s3 inte sker 6ver tid.

I den férsvarspolitiska analysen behover sdrbarhet lyftas fram
som ett strategiskt viktigt begrepp. Det ir mer centralt och kom-
plext in beroenden. Sirbarheter ir svira att identifiera och vixer
fram strukturellt 6ver tid. Det dr kostsamt 1 flera avseenden att ta
sig ur dylika relationer, dirav termen sirbarhetsfillor. Dessa biddar
for ingdngar till inflytande och ldsningar av betydelse for det auto-
noma utformandet av landets politik. Under 1980-talet genomlevde
Sverige en besvirlig sdrbarhetsproblematik genom USA:s offensiva
hogteknologiexportkontrollinje. Trots att denna sirbarhetsfilla
inte fick mycket medial uppmirksamhet var de férsvarspolitiska
implikationerna 1 minga avseenden vil si svdra som de samtida,
dramatiska ub3tsjakterna.

Erfarenheterna frdn denna tid av teknologisk utsatthet satte
djupa spir inom den sikerhetspolitiska eliten. Lirdomarna som di
drogs har bidragit till de senaste &rens svenska betoning av 6kad
nationell sikerhet genom europeisk samverkan. Den diffusa gri-
zonen mellan det generellt godartade beroendet och de problema-
tiska sdrbarheterna inom virt lands nya internationella samverkans-
relationer pd det forsvarsrelaterade omridet behover belysas
offentligt.

Klassisk forsvarspolitik fokuserar inte pd beroenden eller sdrbar-
heter utan pd konkreta hot. Tydliga antagonistiska hot, frimst frin
frimmande makt, lyfts traditionellt fram som den sikerhetspoli-
tiska analysens kirna. Naturligtvis f6rblir denna dimension av det
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forsvarspolitiskt relevanta spektrumet viktigt. Att aktdrsbaserade
hot dven kan ha sitt ursprung i1 andra grupperingar in frimmande
stater ir inte nytt. En tillkommande aspekt dr dock di en potentiell
antagonist agerar inom vart samhille, som till exempel vid terro-
rism eller omfattande organiserad brottslighet. Det kan, men beho-
ver inte, finnas bindningar till frimmande makt i dylika angrepp pd
den demokratiska rittsstaten inifrén det egna samhillet.

Det svira for landets forsvarspolitiska planerare torde vara att
identifiera kopplingarna mellan samhillets ofta inbérdes beroende
sirbarheter inom olika sfirer samt de forinderliga forutsittning-
arna for att aktivera antagonistiska hot mot vir sikerhet. I detta
arbete stir inte endast férsvaret av territoriet 1 fokus. Den funktio-
nella sikerheten behéver skyddas oavsett om den territoriella
integriteten ir bevarad. Samhillet kan inte fungera eller riket ledas
om till exempel den kritiska infrastrukturen ir utslagen trots att
geografin ir intakt. Det beh6vs kunskap om och beredskap infér de
ménga sdrbarheter, som kan bidda fér antagonistiska intrdng i lan-
dets funktionella sikerhet. Konsekvenserna av ett sidant 6ppet
eller dolt angrepp kunde bli betydande och liknas vid var bristande
mentala beredskap den 9april 1940. D3 var landets territoriella
sikerhet 1 omedelbar fara. Hur vil férberedda ir vi idag att skydda
rikets funktionella sikerhet?

Sambhillssikerhet

Den klassiska och for Sverige speciella totalforsvarstanken byggde
pd en logik av samhilleligt st6d till nédvindiga militira insatser till
skydd av landets territorium och nationens &éverlevnad. Ménga av
dagens och morgondagens svenska sikerhetspolitiska utmaningar
kan inte 16sas enbart med militira medel. En rad civila resurser och
formigor maste mobiliseras for att skydda samhillets vitala funk-
tioner 1 olika avseenden. Ett exempel ir sikrandet av rikets ledning
vid en svir nationell pdfrestning, som till exempel vid ett terrordid
mot Rosenbad eller pd Arlanda flygplats. En sidan férmiga stiller
en rad krav pd fungerande informationsteknologi, en acceptabel
informationshantering samt en fungerande kapacitet foér beslut,
implementering och styrning. Endast 1 begrinsad utstrickning kan
den militira infrastrukturen och dess specialkompetenser stotta
den nédvindiga civila ledningskapaciteten.
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I stillet for totalférsvar som en ledstjirna for verksamheten
inom utgiftsomrddet kan begreppet sambdllssikerbet lanseras. Logi-
ken dr di att det svenska samhillet, inklusive dess nédvindiga lin-
kar till den internationella omgivningen, méste skyddas pd olika
sitt. Samhillets och medborgarnas behov sitts 1 centrum, inte for-
svarsmaktens méluppfyllelse infér ett antaget hotscenario, som 1i
det nu gillande totalforsvarsbegreppet.

Det som skall skyddas genom vir sikerhetspolitik och vara fér-
svarsanstringningar omfattar inte bara den linga territorialgrinsen,
enskilda minniskor eller statsledningen, utan 1 hog grad det civila
samhille som binder samman befolkningen och ligger grunden for
utdvandet av statens legitima ledningsfunktioner. Samhillets siker-
het utgér en nédvindig komponent av befolkningens gemensamma
overlevnad och en forutsittning for Konungariket Sveriges fortbe-
stand.

Med en ominriktning av den svenska forsvarssektorns huvud-
uppgifter efter 1996, och 1 in hogre grad efter 2002 &rs riksdags-
beslut om ett nytt utgiftsomrdde med tvd politikomrdden, forefal-
ler det rimligt att dven fornya den informationsverksamhet som
bedrivs till stéd for nédvindiga formigor och kompetenser.
Dagens resursprioriteringar speglar tidigare epokers behov och
motsvarar inte de hotbilder som lyfts fram i till exempel EU:s
sikerhetsstrategl.

For att skapa en nationell beredskap for samhillets sikerhet
fordras en rad férmigor, sdsom skydd av kritisk infrastruktur,
nationell, regional och lokal ledning och styrning, hantering av
konsekvensskapande extraordinira hindelser samt ett gediget
medborgerligt fortroende och engagemang fo6r demokratin och
rittsstaten. Dirtill krivs internationell samverkan for att sikerstilla
att samhillets nodvindiga beroendelinkar till omvirlden inte om-
vandlas till ensidigt begrinsande nationella sirbarhetsfillor.

Naturligtvis, kvarstdr det vipnade angreppet mot landets territo-
rium, inte minst for ett Sverige i geopolitisk isolering, som en
ytterst svir utmaning att hantera, om det mot férmodan skulle rea-
liseras. Formdgan att med framgdng genomféra en vipnad strid 1
eller kring Sverige kvarstdr silunda som en nodvindig kapacitet for
Foérsvarsmakten. Dock vore det anmirkningsvirt om denna for
overskddlig tid osannolika malbild dven fortsittningsvis skulle vara
dimensionerande for utgiftsomridets breda ansvarsdomin.

Genom att ersitta den klassiska totalférsvarstanken med en
samhillssikerhetslogik kunde den nédvindiga omdaningen av
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verksamheten inom sektorn finna ett gehér bland de otaliga grup-
peringar i samhillet, bland foéretag, folkrérelser och intressefore-
ningar, som berérs av landets potentiella sdrbarheter. Dessa civila
krafter behover mobiliseras 1 arbetet mot en dkad nationell siker-
het i bred bemirkelse. Informationsarbetet utgér en viktig del av
denna férnyelse.

Overlevnad den gemensamma nimnaren

Genom minsklighetens historia har viljan till verlevnad alltid stdtt
i centrum. For den enskilde, f6r gruppen eller f6r nationen och
dess ledare har sikerhet 1 meningen tryggad overlevnad varit ett
grundliggande virde. Detta synsitt manifesteras tydligt genom att
det ansedda International Institute for Strategic Studies (1ISS) 1
London sedan 1958 har betitlat sin paradtidskrift; Survival. Denna
principiella 6desproblematik giller dven idag och i virt land, dven
om de hot och risker som méste konfronteras hir och nu ir mycket
annorlunda idn under tidigare epoker. Informationsarbetet till stod
for nationell verlevnad i en interdependent och konfliktfylld virld
torde behova inriktas annorlunda in d& Sverige var mer avskirmad
frdn olika sirbarhetsskapande ekonomiska, teknologiska och poli-
tiska relationer.

Inneborden av begreppet overlevnad har omvandlats genom
historien. Den individuella och dagliga fysiska 6verlevnaden har
stdtt 1 centrum under storre delen av minniskans historia. Denna
minskliga 6desfriga fascinerar manga dventyrare, som utsitter sig
for personlig fara 1 otillgingliga bergstrakter. De flesta av oss nojer
sig dock med att beskdda andras éverlevnadsinstinkter 1 ndgon TV-
dramaunderhillning som till exempel Expedition: Robinson.

Gruppens eller nationens ¢verlevnad d& man utsitts fér hotande
och illasinnade grannar har linge priglat det sikerhetspolitiska om-
ridet. I virt land lyfts i samhillsdebatten 6verlevnadsfrigan numera
till en gemensam angeligenhet om vir befolkningsgrupps langsik-
tiga vilbefinnande och identitet 1 globaliseringens kraftfilt och i
den europeiska integrationens nitverksstruktur. Overlevnad genom
gemensam sikerhet tillsammans med andra befolkningsgrupper
skall kombineras med egna sikerhetsfrimjande insatser.

En komponent i denna svenska framtidsproblematik ir natur-
ligtvis vira medborgares fysiska 6verlevnad i ljuset av en rad fort-
farande relevanta antagonistiska hot. Spridning av massférstorelse-
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vapen till en rad stater i konflikt med sin omgivning och eventuellt
till internationella terrornitverk inger oro. Det behévs dock ingen
antagonist for att en befolkning ska skadas eller férintas av en
kirnkraftsolycka eller ett giftutslipp. Om 6verlevnad sitts i cent-
rum bor en rad svira situationer med fatala konsekvenser inrymmas
1 det sikerhetsfrimjande arbetet. Hotbilden har utdkats genom
historien. Folkliga férvintningar pd maluppfyllelse har glidit hogre
upp 1 denna hierarki av hot riktade mot ett flerdimensionellt éver-
levnadsvirde.

Det mest grundliggande f6r en 6verlevnadskonstnir ir att upp-
ritthlla f6rmagan till en flexibel hot- och riskanalys. Under det
kalla kriget styrdes vira forberedelser av den gemensamma upp-
fattningen att ett vipnat angrepp frin en annan stat kunde hota vért
land. Efter den 11 september 2001 har uppmirksamhet 4ter inrik-
tats pd mojligheten av ett vipnat angrepp frén ndgon annan, inte en
frimmande makt utan en terrorgrupp eller ett terrornitverk. Hot-
bildsanalysen har vidgats bortom den klassiska fixeringen vid hot
frin andra stater, frimst 1 virt niromrade, till hot frin mer diffusa
organisationer eller grupperingar.

Om man gir tillbaka till debatten fore 11 september kan vi
paminna oss en livlig diskussion om andra typer av hot. Tvingande
instrument bortom organiserad vildsanvindning lyftes di fram
som en del av det hotspektrum man borde beakta i landets siker-
hetspolitiska planeringsprocess. Till exempel noterade Forsvars-
beredningen 2001 betydelsen av antagonistiska informationsopera-
tioner, vars ursprung kan hirledas frin en frimmande makt, ett
kriminellt syndikat, en terrorgrupp eller en datakunnig tondring pi
andra sidan jordklotet. I angreppsdgonblicket, di motdtgirder
snabbt méiste sittas in, vore det oméjligt att veta frin vilken typ av
aktor en sidan attack kom.

Forsvarsberedningen menade d& att planeringen inte endast kan
utgd frin kinda hot utan frdn behovet att bygga en flexibel och
robust kapacitet att mota olika angrepp, oavsett de motiv eller
aktdrstyper som kan ligga bakom. Med ménga méjliga hotscenarier
behover forsvararen skapa flexibla férmagor, vilka kan inriktas mot
olika plotsligt uppkomna angreppsformer. En l3sning mot en eller
ett fital tydliga hotbilder ansigs foér drygt tvd 3r sedan som en
olimplig planeringsutgdngspunkt.

En svir prioriteringsproblematik inom denna breda och flexibla
syn pd de sikerhetspolitiskt relevanta hoten berér avvigningen
mellan sannolikhet och konsekvens. Under det kalla kriget byggdes
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en nationell kapacitet for ett angreppsfall med svira konsekvenser
for rikets sikerhet och som dven ansigs rimligt sannolikt. D3 kon-
sekvenserna av ett misslyckat totalférsvar var s uppenbara inrikta-
des planeringsarbetet primirt pd att bedéma sannolikheterna éver
tid av att ett sddant scenario skulle kunna foérverkligas. En huvud-
uppgift blev silunda att noga f6lja den militirtekniska och politiska
utvecklingen 1 virt niromrdde for att kunna faststilla bdde viljan
och férmdgan till ett vipnat angrepp i det fall det kalla krigets
dynamik skulle driva fram ett sddant scenario. I backspegeln fram-
stdr denna hotbildsanalys som ritt enkel di man endast behévde
hantera sannolikhetskalkylen utifrdn den givna férutsittningen att
konsekvenserna vore foérédande.

Med det bredare spektrum som angivits ovan méiste bdde sanno-
likheter och konsekvenser inkluderas 1 en sammanhéllen riskanalys
med olika mgjliga hot. Vissa angrepp torde {8 fé6rédande nationella
konsekvenser, medan till exempel en informationsoperation av en
terrorgrupp eller ett kriminellt syndikat vore mindre skadever-
kande fér rikets sikerhet. A andra sidan kan dessa typer vara mer
sannolika, intriffa oftare och dirmed ge en kumulativ effekt av
betydelse for vir nationella sikerhet. Bor Sveriges krisberedskap
styras mot méjliga vipnade angrepp av annan stat med en 13g san-
nolikhet, men med svira skadeverkningar, eller mot angrepp med
hégre sannolikhet, men med mindre férédande konsekvenser?
Detta balansproblem utgér en svdr nét att knicka foér vira for-
svarsplanerare. Konsekvenser méste nu stillas mot sannolikheter pd
ett tydligare sitt in under det kalla krigets mer endimensionella
hotbild.

I den sikerhetspolitiska debatten betonar traditionalister nod-
vindigheten av en dimensionering for virsta-fall-situationen av ett
visserligen l8gsannolikt men uppenbarligen hogkonsekvent vipnat
angrepp pa eller runt virt land. Man ser helst att de knappa for-
svarsresurserna primirt anvinds for detta indamil. Andra debat-
torer lyfter fram aktdrsbaserade hot och strukturella sirbarheter av
mer skiftande karaktir och av hogre sannolikheter, men dir konse-
kvenserna inte sjilvklart blir si forodande. Saklig information
behévs kring dessa prioriteringsfrigor.

En flexibel hot- och riskanalys behéver iven breddas bortom
aktdrsbaserade hot dir ett ont uppsdt foreligger. Strukturellt
betingade sirbarheter behover lokaliseras och deras potentiella ska-
deverkningar bedémas. Till exempel torde ett kollapsat infrastruk-
tursystem 1 ett nirliggande samhille 3 stora konsekvenser for vart

152



SOU 2004:25

land, som nir Tjernobylkatastrofen intriffade 1986. Andra hotande
scenarier kan tinkas, som till exempel omfattande smittepidemier.
Omfattande social misir 1 Kaliningrad eller politisk turbulens i Vit-
ryssland skulle orsaka en rad foéljdverkningar for linderna runt
dessa enklaver. Kriser som berér Sveriges nationella 6verlevnad kan
alltsd ha sitt ursprung i strukturellt betingade férhillanden 1 andra
linder. De behover inte bygga pa en ond avsikt att skada eller hota
oss av ndgon identifierbar aktér. Hur inlemmas dylika riskfyllda
situationer i beredskapstinkandet f6r samhillssikerhet?

Bor insatserna for samhillets sikerhet begrinsas till att skapa en
god beredskap infér det verkligt svira, som inte dr sirskilt sanno-
likt, eller kan man 4ven allokera resurser mot mer sannolika situa-
tioner som omfattar mindre férédande konsekvenser? Innefattas
mer subtila konsekvenser, sdsom en erodering av fértroendet for
vdr demokrati och rittsstat eller tilliten till regeringens och myn-
digheters forméga att hantera f6r medborgarna visentliga och akuta
problem? Vid en terrorattack eller en svir olycka stir inte bara
minniskors liv direkt pd spel, utan en rad symbolpolitiska betingel-
ser av nationell dignitet utsitts for pifrestningar. Cirkeln sluts
mellan beredskapen infér ett vipnat angrepp frin en frimmande
makt och férmédgan att hantera en svdr inhemsk péfrestning 1 alla
dess dimensioner.

Sverige har efter 1970-talet forskonats frdn medvetna terrordad,
som flygplanskapningen vid Bulltofta 1972 och ockupationen av
den visttyska ambassaden 1975. A andra sidan har landet upplevt
ett statsministermord 1986, en enorm fartygsolycka 1994, en
anlagd brandkatastrof 1998, i juni 2001 uppskakande gatuvild vid
EU:s toppmote 1 Goteborg samt ett statsrddsmord hosten 2003.
Svira hindelser av olika typer kommer dven i fortsittningen att
intriffa 1 Sverige. Medborgare, kommuner och regeringen maiste
vara forberedda for att kunna lindra skadeverkningarna av sddana
pafrestningar pd samhillet.

Vi kan inte i f6rvig exakt veta vad landet kommer att utsittas
for. De som ansvarar for rikets sikerhet och medborgarnas
trygghet miste fortsitta arbetet med att flexibelt forbereda for det
plotsliga och det ovintade. En rad institutionella, juridiska och
resursmissiga dimensioner maste foérberedas genom planering,
samordning och uppféljning. Den mentala beredskapen behover
stirkas genom utbildning och information.
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Krishantering i fokus

Om man hiller fast vid den traditionella utgdngspunkten att virsta-
fall-situationer bor vara dimensionerande for landets forsvarsplane-
ring samt accepterar den parlamentariskt forankrade slutsatsen att
det storskaliga vipnade angreppet inte kommer under éverskidlig
tid, uppstar ett behov av ett 6vergripande planeringskoncept som
vigledning for omdaningen mot en samhillssikerhetslogik. Insat-
ser f6r en godtagbar f6rmdga till nationell och internationell kris-
hantering framstir som en primir och 6vergripande férsvarspoli-
tisk uppgift. Vigledande fokus blir inte ett visst angreppsfall, inte
heller en given mélbild, som beror skyddet av vrt territorium eller
var personal 1 internationell tjinst, och inte heller en rad mojliga
svira pafrestningar pd samhillet.

Alla dessa situationer har den gemensamma nimnaren att de kri-
ver tunga beslut i tringda ligen med hog osidkerhet och ofta hog-
gradiga stressupplevelser. Beredskapsarbetet kan silunda inriktas pd
att hoja krishanteringskapaciteten infor en rad olika utmaningar,
vilka kan beréra sivil lokala, regionala och nationella som interna-
tionella handlingsarenor. Oavsett investeringar 1 férebyggande och
skadereducerande strukturer och resurser miste en kapacitet finnas
for att hantera de akuta situationer som forr eller senare uppstar.

En storskalig olycka eller en terrorhandling inom landet stiller
betydande krav pd de nationella ledningsstrukturerna, likvil som pd
de omedelbara hjilpinsatserna pd platsen. Ett socioekonomiskt
sammanbrott eller en vipnad konflikt i Ryssland och i dess grann-
stater skulle pd ett liknande sitt direkt berdra svenska intressen och
de grundliggande virden vi vill virna inom virt niromride. Dessa
ytterligheter och allt diremellan mdiste hanteras av svenska
beslutsfattare som kriser av nationell dignitet. De som ansvarar foér
samhillssikerheten mdste forberedas for viktiga insatser infér
dylika svira pdfrestningar hemma och i vir omvirld.

Det ska betonas att begreppet krishantering inte endast omfattar
den mest dramatiska delen av detta arbete, det vill siga akutinsatser
nir en hotande situation redan har uppstitt. Férutom detta viktiga
reaktiva inslag ingdr flera mer pro-aktiva element i en nationell och
EU-baserad krishanteringsférmiga. Sdlunda omfattar krishantering
mer 4n den gingse mediala bilden av internationella militira opera-
tioner 1 fjirran linder. Riksdagen anammade detta holistiska synsitt
nir man i maj 2002 fattade beslut om ett férnyat nationellt kris-
hanteringssystem.
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Regeringen anfor i propositionen Sambillets sikerbet och bered-
skap (2001/02: 158, sidan 53) att begreppet “krishantering inbegri-
per alla typer av dtgirder som beror hanteringen av hindelser.
Atgirderna stricker sig frdn samhillets skadereducerande forbere-
delser, via den operativa krishanteringen, till frigor som ror sam-
hillets dterhimtning efter krisens akuta fas.” Vidare menar reger-
ingen att “det ir visentligt att minniskor har ett fértroende for det
demokratiska systemets formiga att kunna hantera det intriffade.
Det ir ocksd viktigt att sdvil landets hogsta ledning som 6vriga
verksamhetsansvariga f6rmar att formedla budskapet att samhillet
bryr sig om det intriffade och de berérda.”

Det forebyggande arbetet ir naturligtvis centralt f6r att minska
sannolikheten av att behova utsittas for en akutfas. Liksom kon-
fliktférebyggande verksamhet anses viktigt, men mycket svirt,
inom det internationella sikerhetspolitiska arbetet framstir krisfo-
rebyggande insatser som nédvindiga, men svdra att genomfora. Vid
toppmotet 1 Goteborg 1 juni 2001 antog sdlunda EU ett gemensamt
program foér konfliktférebyggande. Férutsittningarna for att fore-
bygga kriser och vipnade konflikter gr in i varandra, varfér denna
EU-satsning har betydande foérsvarspolitisk relevans.

Krisforberedande arbete krivs for att minska konsekvenserna
eller skadorna av den akuta situation, som inte kan undvikas genom
forebyggande insatser. Beredskap infér olika typsituationer kan
byggas upp genom en rad olika dtgirder, enligt den klassiska bered-
skapsplaneringstanken. Flera myndigheter ir engagerade i detta
arbete. Ett viktigt inslag i det krisférberedande arbetet ir utbild-
ning och évningar.

Eftervdrden av en akut krisinsats ir en visentlig del av effektiv
och legitim krishantering. Det ir vanligt med en period av rannsa-
kan och fingerpekande efter en dramatisk kris. Aven detta efterspel
behéver hanteras for att undvika dppna sir 1 samhillet under l3ng
tid. En kris miste komma till ett avslut och inte omvandlas till ett
utdraget nationellt trauma, liksom vi tyvirr har fitt uppleva i flera
svenska tragedier under senare &r.

Forutom dessa komponenter i en god krishanteringsformaga ir
naturligtvis dven en kapacitet for sjilva akutinsatsen fundamental;
att kunna lésa en omedelbar, stressfylld och konsekvensskapande
situation. I dagens mediespeglande samhille ir det inte tillfyllest
med en effektiv operativteknisk insats. Detta dr nodvindigt for
framgdng, men alls inte tillrickligt. Ett bredare perspektiv behovs
pd vad som utgér en krishanteringsuppgift. En rad symbolisk-poli-

155

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2004:25

tiska och kommunikativa aspekter méiste beaktas for att uppnd den
legitimitet som krivs av en framgangsrik krishanterare. Offentligt
ledarskap och informationstrovirdighet ir ocksd nddvindiga for-
mégor. Férsummelser eller missbedomningar hirvidlag kan leda till
en medialpolitisk uppgradering av en extraordinir hindelse och ge
den helt nya och in mer svirhanterliga krisproportioner.

Sikerhetspolitisk invivdhet

I minga fall kan nationella kriser endast hanteras gemensamt med
andra linder. Dessa nédsituationer har ofta ett transnationellt drag,
sdsom vid stora Oversvimningar, radioaktiva utslipp, flyg- eller
fartygsolyckor, terroristddd, flyktingkatastrofer eller territoriella
konflikter. Genom EU:s inre marknad, Schengenavtalet och nya
kommunikationskanaler sprider sig snabbt diverse ”smittor” pad
livsmedel, djur, minniskor samt inte minst pd nédvindig dataut-
rustning. Motdtgirder kriver d& internationell samverkan for att
vara effektiva. I mdnga historiska fall har det visat sig hur svirt
detta dr att uppnd i den reaktiva akutfasen. Insatser kring de 6vriga
komponenterna av en god krishanteringsférmédga stiller dnnu
hogre krav pd gemensamt arbete 6ver ldng tid. Internationell sam-
verkan gdr dirfor hand 1 hand med effektiv nationell krishantering 1
den virld och det Europa vi ir en del av. Denna sanning bérjar dven
f3 ett tydligt genomslag i arbetet inom EU.

EUs krishanteringskapacitet kopplas oftast samman med det
svenska forsvarets internationella, fredsfrimjande uppgifter. En
jimforelse gors med de klassiska internationella operationerna
under FN-flagg. Detta ir ett alltfér begrinsande perspektiv pd
denna nya utmaning fér det europeiska samhillets sikerhet. EUs
krishanteringsférmdga kan provas i tre olika geografiska sfirer.
Den externa insatsen, till exempel i1 Balkan eller 1 Kongo, har upp-
mirksammats 1 media. Primirt militira resurser mobiliseras for
respons med stdd av civila insatser for omhindertagande och 3ter-
uppbyggnad. Arbetet med att bygga upp strukturer f6r denna typ
av externa krishanteringsinsatser ir pd god vidg inom EU. Lésning-
arna beror dven samverkan med Natos kapaciteter.

Dirtll kan den Europeiska Unionen stillas till ansvar d& den inre
marknadens logik skapar interna krissituationer som mdste hante-
ras gemensamt. Ett exempel ir den dterkommande skricken kring
galna ko-sjukan. Andra scenarier kunde vara ett omfattande data-
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haveri, en kollaps 1 flygtransportsystemet, grinséverskridande ter-
rorism, en migrationsvag eller mycket svira naturkatastrofer i flera
linder. I den svenska terminologin skulle hir den gemensamma
kapaciteten beréra en extraordinir hindelse eller en svir pafrest-
ning pd samhillet. Hir foreligger stora behov att stirka EUs
gemensamma férmdga och inte minst den mentala beredskapen.
Resurser finns redan inom varje medlemsland, men regelverk och
rutiner for ett gemensamt upptridande ir inte forberedda eller
ovade. Insatser av denna typ kriver dven pelardverskridande sam-
verkan, vilket 1 sig dr komplicerat.

Sverige kan i denna inre sfir gora betydande insatser pi samma
sitt som man redan tillsammans med Finland har lyckats féra fram
den nédvindiga civila komponenten i operationer utanfér EUs
grinser. Krishanteringsarbetet med fokus mot svira situationer
inom EU kan generera integrerande effekter di problemen och
deras 16sningar engagerar samtliga tre pelare, flera av de gemen-
samma institutionerna samt berérda nationella myndigheter. Aven
det civila samhillet, niringsliv och frivilligrorelser kan dras med.
Med ett sddant brett engagemang pd djupet torde Unionen nigot
kunna nirmas dess medborgare. Ett demokratiskt tillskott ir
silunda mojligt inom denna sfir och av uppenbar relevans fér sam-
hillets sikerhet.

Sverige har ett sirskilt intresse av att féra fram sambandet mellan
utvidgningen och den gemensamma krishanteringsférmdgan. Dels
betonar den svenska regeringen de civila och konfliktférebyggande
aspekterna. Krishantering omfattar mer in militira akutoperatio-
ner. Dels s6ker man i Nordeuropa efter kreativa instrument och
kanaler for att engagera Ryssland och dess grannar i det europeiska
sikerhetspolitiska samarbetet. De framgingar Sverige ront inom
omridet civil sikerhet kring Ostersjén kan tas som utgingspunkt
for en bredare och EU-baserad satsning inom denna del av Europa.

I Europas sirbara demokratier behéver man utveckla en god
férmdga att hantera uppkomna kriser av nationell dignitet. Sddana
pafrestningar kan litt uppgraderas till konflikter med vildsinslag
eller ull politiska kriser som undergriver demokratins legitimitet.
EUs krishanteringskapacitet kan sdlunda anvindas som ett centralt
instrument till stéd for utvidgningen och foér inlemmandet av
Ryssland 1 en infrastrukturellt mer robust, mindre konfliktfylld och
fér medborgarna tryggare kontinent. Det behdvs information inom
landet om hur den svenska invivda sikerheten kan stirkas genom
det utdtriktade arbetet i denna sfir.
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Vems sikerhet?

Overlevnadsfrigan ir alltid mycket hird fér de nirmast berérda.
Den instillningen giller oavsett om detta grundliggande virde
hotas av en antagonistisk vildsverkare eller av ett exploderande
kirnkraftsverk. Det storskaliga vipnade angreppet ir en ytterst
svirbemistrad och i hég grad konsekvensskapande nédsituation.
Men minniskors forintelse kan ha sitt ursprung i helt andra beve-
kelsegrunder. Folkmord eller massvilt kan inte forpassas till siker-
hetspolitikens utmarker.

Vad som mer behéver genomlysas offentligt ir en rad principi-
ella frigekomplex med betydande biring pd utformningen av Sveri-
ges sikerhets- och forsvarspolitiska linje. Informationsarbetet ska
vara pd framkant av kommande policydiskussioner och inte bara
avspegla det senaste forsvarsbeslutet eller den for dagen gillande
regelboken.

Ett exempel pd en grundliggande och svirbemistrad sikerhets-
politisk problematik ir relationen mellan individuell och kollektiv
overlevnad. Det finns en latent motsittning mellan trygghet for
den enskilde medborgaren och sikrandet av nationen eller riket.
Genom Sveriges 6kande och mer krivande internationella uppdrag,
1 samverkan med personal frin andra linder, kan denna problematik
snabbt komma 1 fokus. Den medborgerliga férankringen och den
demokratiska legitimiteten for vdra utlandsinsatser blir di en
visentlig sikerhetspolitisk tillgdng. Férekomsten av transnationell
terrorism Okar denna utsatthet di angrepp kan ske mot svenska
medborgare hemma eller pd internationella uppdrag. En informa-
tionsberedskap for sidana situationer behovs.

Sambandet mellan att trygga vart lands sikerhet och att bidra till
den euroatlantiska sfirens gemensamma sikerhet kommer sanno-
likt att lyftas fram i debatten de nirmaste dren. EUs foreslagna
Solidaritetspakt berér denna problematik. Férsvarssamverkan inom
EU kommer att intensifieras i efterféljd av det nu avslutade euro-
peiska konventets férnyelsearbete.

Global 6verlevnad kan stillas mot regional eller europeisk siker-
het, si som skedde under 1970-talets debatter om sikerhet och
global utveckling. Genom sjilvstindig information kring dessa
principiella problemkomplex kan man bittre méta den ankom-
mande samhillsdebatten kring dessa sikerhetspolitiska utmaningar.

En annan grundliggande problematik ir sambanden mellan sta-
tens, det politiska systemets och dess foretridares dverlevnad och &
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andra sidan det civila samhillets fortbestind. Den territoriella
integriteten har linge varit i fokus fér landets férsvarsanstring-
ningar. Vad krivs for att uppritthdlla samhillets sikerhet, dir kri-
tisk infrastruktur garanteras, inklusive de nédvindiga kopplingarna
till omvirlden? Den littrérliga, transnationella ekonomiska sektorn
utgor ett sirskilt sirbarhetsproblem for den nationella sikerheten.

Vems sikerhet skall statens begrinsade resurser inriktas mot?
Vad skall rikets ledning virna inom just detta ansvarsomride? Vad
mdste sikras genom egna insatser och vad bor det allminna tllgo-
dose? Kan ndgon del av verksamheten inom utgiftsomridet, For-
svar samt beredskap mot sdrbarbet, liggas ut pd entreprenad? Om
sjukvdrden kan privatiseras, om kyrkan kan skiljas frin staten, kan
di statens ansvar for medborgarna trygghet och rikets sikerhet
delegeras eller privatiseras?

Kan sikerhetsuppfyllande tjinster inforskaffas internationellt
eller miste ett suverint rike ha en egen éverlevnadskapacitet 1 dess
nuvarande mangdimensionella bemirkelse? Giller in det klassiska
talesittet: Ett land har alltid en armé, sin egen eller ndgon annans?
Hur hanterar andra linder sina mdngdimensionella éverlevnadsfra-
gor?

Kommer nigra foérsvarsuppgifter eller sdrbarhetsreducerande in-
satser att flyttas 6ver till EU:s gemensamma forsvarspolitik 1 var-
dande? Kan nigot sikerhetshojande bidrag komma ur den forplik-
tande och USA-dominerade Nato-alliansen? Kan samverkan med
ndgra mindre men likartade linder, som till exempel de nordiska,
erbjuda kostnadseffektiva och legitima miluppfyllande l8sningar pd
vart nationella sikerhetsdilemma?

Det sikerhetspolitiska upplysningsarbetet inbjuder till en rad
provocerande frigestillningar om framtiden. Amnet kan vitaliseras
med dylika framédtblickande infallsvinklar. Dessa frigor beror 1 hog
grad de ungdomar som férvintas leva med de beslut fér Sverige,
som vi dldre nu utformar genom en aviserad sikerhetsstrategi och
kommande forsvarsbeslut. Informationsarbetet behdéver ni de
yngre medborgare, som i framtiden ska verka for att erforderliga
formdgor skapas for att garantera det svenska samhillets invivda
sikerhet.
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Upplevelsebaserad inlarning

av Josi Lundin

1.1 Vad ar upplevelsebaserad inldrning?

Hur ska vi di gora for att informera om samhillets sikerhet pd ett
framgdngsrike sitt 1 framtiden? Jag tycker att vi bor anvinda oss av
teorin bakom upplevelsebaserad inlirning, UBI, som ir vil limpad
for ett s& mangfacetterat och komplext omrdde som sambhillets
sikerhet.

Upplevelsebaserad inlirning ir en teori som beskriver hur vi
minniskor skapar kunskap genom att ta in, bearbeta och omvandla
information. Det ir en medfédd process som foljer ett visst mons-
ter och som man kan se redan hos det nyfédda spidbarnet. Ett barn
f6ds med reflexer och genom dessa agerar barnet och far upplevel-
ser som det drar slutsatser av. Nir det ligger 1 sin vagga och rikar
sld till skallran kan det registrera ljudet och rérelsen som uppstir
och efter ett antal gdnger ocks8 sitta dessa effekter i samband med
rorelsen. Med tiden tillbakabildas reflexerna och en medveten
handling tar vid. Barnet sldr till skallran f6r att 3 den att lita och
provar ocksd sin nyvunna firdighet pd nallen. Men nallen lter inte
och barnet lir sig d& att vissa saker l3ter nir man sldr pd dem men
inte andra. P3 detta vis skapar barnet sin egen inlirning, genom
handling som ger nya erfarenheter, och denna upplevelsebaserade
inlirningsprocess f6ljer med oss resten av vart liv.

Bakom teorin stir David A Kolb (1984). Han har byggt den pi
forskning av frimst Jean Piaget, John Dewey och Kurt Lewin, vilka
alla utgdr ifr@n att inlirningsprocessen bestdr av fyra stadier som
formar sig till en lirocirkel.
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1. Konkret upplevelse
4. Aktivt 2. Reflekterande
experimenterande observation

3. Abstrakt tankande

1. Konkret upplevelse, KU. Den konkreta upplevelsen ir basen for
lirocirkeln. Vi tar in information genom vira sinnesupplevelser,
vi kinner igen oss. Vi vet vad firgen bli ir, vi kinner igen den
nir vi ser den. Vi kan kinna smaken av en persika nir vi talar
om den eftersom vi tidigare upplevt hur den smakar. Men vi
kan inte beskriva denna firg och smak fér ndgon annan, den
finns bara 1 vrt sinne och skapas genom att vi kinner. KU
motsvarar hoger hjirnhalva, som ir konkret, kreativ och forut-
sittningslos.

2. Reflekterande observation, RO. Vi tolkar upplevelsen och bear-
betar den genom att dels observera hur vdr omgivning agerar
och dels genom att reflektera. Vi forsoker forstd den under-
liggande meningen och vad det kan leda ull.

3. Abstrakt tinkande, AT. Reflektionen resulterar i att vi skapar
slutsatser och teorier om det som hint, vilka utgér basen for
vart kommande agerande. AT motsvarar vinster hjirnhalva,
som ir abstrakt, logisk och analytisk

4. Aktivt experimenterande, AE. De nya slutsatserna prévas och
tillimpas genom beslut och handling, som ocks utgér en for-
utsittning f6r utforskandet av nya upplevelser.

Sjilva upplevelsen kan alltsd inte ensam skapa inlirning utan beho-
ver bearbetas utifrin olika perspektiv. Dessa reflektioner méste leda
till slutsatser och logiska teorier och teorierna méiste kunna omsit-
tas till handling. Handlingen ger en ny upplevelse och cirkeln tar
ett nytt varv. Hos en vuxen skulle inlirningsprocessen kunna se ut
s& hir: Lasse har jobbat med datorer linge. En dag stills han infér
ett problem som han inte tidigare hanterat. Han uppfattar proble-
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met och att han inte kan 18sa det med hjilp av sin rutin, KU. Han
borjar di reflektera dver problemet, se det ur olika perspektiv, RO,
som 1 sin tur leder till en forstielse av problemet. Han kanske rad-
gor med andra eller s6ker svar i sina egna tidigare erfarenheter. De
svar han finner formar han till en teori: Detta slags problem kriver
denna dtgird, AT. Han prévar sedan sin teori. Om teorin stimmer
och problemet blir 16st inforlivar Lasse denna erfarenhet i sin erfa-
renhetsbank. Om den inte stimmer far han s6ka nya vigar.

Inlirningsstilar

Lirocirkeln ir den ”ideala inlirningen”, men 1 vardagen har vi sillan
tid att stanna upp och reflektera s som Lasse gjorde 1 ovanstiende
exempel. Livet har lirt oss att ta genvigar. Ofta ser vi 1 vardagen
hur vissa enbart handlar direkt utan eftertanke medan andra inte
agerar utan att ha tinkt efter forst. Kolbs modell utgdr istillet frén
hur kunskaper, férmigor och attityder uppnds genom konfronta-
tion mellan 3 ena sidan den konkreta upplevelsen kontra det
abstrakta tinkandet och & andra sidan reflekterandet kontra det
aktiva agerandet. For hur kan ndgon vara konkret och spontan
samtidigt som man resonerar teoretiskt? Hur kan man reflektera
och handla samtidigt? Det ir svirt och dirfor 16ser vi konflikten
mellan att vara konkret eller abstrakt och mellan att vara aktiv eller
reflekterande genom att gora val som dterkommer ging pd ging
och dirfér bildar ett férutsigbart ménster. Kolbs utgdngspunkt blir
att det skapas olika inlirningsstilar hos oss, baserat pd hur wvi
utvecklar olika preferenser utifrdn omgivningens krav under vir
uppvixt. Vi viljer sitt att ta till oss och bearbeta information
genom hur vi belénats, dels frin omgivningen och dels genom véra
egna framgingar. Viljer vi att agera omedelbart eller vill vi tinka
igenom vad som hinder férst? Ett val mellan KU och AT. Viljer vi
att enbart betrakta en hindelse eller viljer vi att forsoka paverka
den? Ett val mellan RO och AE. Valet mellan KU/AT avgor hur vi
tar in information medan valet mellan RO/AE handlar om hur vi
bearbetar information.

Eftersom vi méste bdde ta in och bearbeta informationen fér att
inlirningen ska bli komplett leder detta till en modell som kombi-
nerar de bida dimensionerna. Modellen heter Learning Style
Inventory (LSI). LSI ir inte avsedd att vara ett forutsigande test,
som exempelvis IQ-tester, utan ir en kartliggning som ir utveck-
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for sjilvskattning och feedback som ska leda tll en

vidareutveckling. LSI innehéller fyra grundstilar:

Aktivt
experimenterande, observation,

AE
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Konkret upplevelse
(kdnsla), KU

Ackommodativ Divergerande

(intuition) (Fler perspektiv) Reflekterande

Konvergent Assimilativ

(praktisk tillampning) (logik) RO

Abstrakt tdnkande
(fakta), AT

Divergerande KU+ RO: Personer med denna inlirningsstil ir
mer intresserade av minniskor dn av fakta. De féredrar att
arbeta 1 grupp, att lyssna foérutsittningsldst och att f3 personlig
feedback. De soker sig girna till kulturella yrken. Eftersom de
foredrar att se sina upplevelser ur olika perspektiv, samlar de
ofta mycket information, bide genom att observera sin omgiv-
nings agerande och genom egna reflektioner. Divergerare
presterar bittre 1 situationer som efterfrigar idéer, ssom
brainstorming.

Assimilativ AT+RO: Personer med denna inlirningsstil ir
mindre inriktade pd andra minniskor och mer intresserade av
fakta, modeller och abstrakta tankar. Det ir viktigare fér dem
att en teori dr logisk dn praktiskt genomférbar. I inlirningssitu-
ationer foredrar de att lisa, lyssna pd forelisningar och att f3
analysera 1 lugn och ro. Deras styrka ir att f6rstd olika sorters
information och sitta in den i logiska sammanhang. De iter-
finns ofta 1 vetenskapliga yrken.

Konvergent AT+AE: Personer med denna inlirningsstil fére-
drar teknik framfér sociala uppgifter. De viljer ofta yrken som
bygger pd specialistkunskaper, sisom teknik. De lser problem
och fattar beslut genom att soka férklaringar och hittar litt
praktisk anvindning fér sina idéer och teorier. I inldrningssitu-
ationer foredrar de att experimentera med sina nya idéer, girna
1 laboratoriemilj eller med praktiska uppgifter.
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Ackommodativ KU+AE: Personer med denna inlirningsstil
agerar utifrdn sin intuition snarare in utifrin logiska analyser. De
har stérre tilltro till vad andra minniskor siger n till sina egna
analyser av situationen. De skapar situationer som bygger p nya
och utmanande upplevelser och foéredrar att f& prova sig fram.
Personerna soker girna yrken som kriver snabb handling, sdsom
forsiljning och marknadsforing. I inlirningssituationer féredrar
de att samarbeta med andra, att sitta upp kortsiktiga mal, att
soka olika vigar for att nd sitt mal och att praktiskt préva dem.

De fyra grundstilarna har av Hunt (1987) kompletterats med fyra
stilar, som visar svagheter med f6r stor dominans av ndgon stil.

Nordlig, utpriglad KU, med i stort lika delar RO och AE: Dessa
personer reagerar huvudsakligen med kinsla. De fir svirt att
strukturera sin upplevelse, eftersom denna efter reflektion inte
generaliseras till en tanke/lirdom utan istillet 6vergdr direkt till
handlingar som pd grund av svag AT blir diligt organiserade.

Ostlig, utpriglad RO, med i stort lika delar KU och AT: Dessa
personer har svirt att omvandla sina planer och lirdomar till
handling, de tillbringar f6r mycket tid med att tinka. Tankarna
ir relaterade till kinslor snarare in till handling, vilket medfor
att nytt beteende inte provas, gamla lirdomar kvarstir.

Sydlig, utpriglad AT, med i stort lika delar RO och AE: Dessa
personer reagerar huvudsakligen med tankar och har inte s bra
kontakt med sina kinslor. De reflekterar éver sina handlingar
snarare in Over sina kinslomissiga upplevelser. Reflektionen
kan leda tll f6rindring, men forindringen blir mekanisk, inte
med kinsla.

Vistlig, utpriglad AE, med i stort lika delar KU och AT: Dessa
personer ir starkt handlingsinriktade och gir litt direkt frin
kinslor till tankar utan att reflektera 6ver den kinslomissiga
upplevelsen. Tankarna kan dirfér bli ostrukturerade och upp-
fattas som forvirrade.

Kolb (2003) har sjilv lagt till en nionde inlirningsstil:

Den balanserade inlirningsstilen. Ju mer balans vi har mellan de
fyra olika grundstilarna desto bittre fungerar vir inlirnings-
formaga eftersom inlirningen blir mer bearbetad och flexibel.
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Upplevelsebaserad inlirning som pedagogisk modell

Den nya forskningen har férfinat Learning Style Inventory och pé-
visar idag bittre behovet av en balanserad inlirning. Alla de nio
olika inlirningsstilarna associeras med en specifik inlirningspro-
cess. Exempelvis ir de kinslobaserade stilarna mer mottagliga for
inlirning av mellanminskliga uppgifter medan de tankebaserade
stilarna dr mer mottagliga f6r inlirning av analytiska uppgifter. Det
ir deras hemmabas. For att lira oss uppgifter som ligger utanfér vir
hemmabas méste vi ha en férmiga att forflytta oss till andra inlir-
ningsstilar. Kompletterande forskning (Kolb 1993) — Adaptive
Style Inventory (ASI) — visar att olika personer ocks3 har olika litt
for att anpassa sin inlirningsstil utifrin den milj6 de befinner sig i,
men att denna formdga ir utvecklingsbar, exempelvis genom en
méngsidig pedagogik, dir alla inlirningssitt inkluderas.

En sddan pedagogik ir Upplevelsebaserad Inlirning (UBI). Den
utgdr ifrdn sjilva lirocirkeln och bygger pd ett antal regler som ir
nodvindiga f6r optimal inlirning:

o Fullfolj lirocirkeln. Skapa lika utrymme f6r aktivitet och reflek-
tion samt att kdnna och att tinka. Handling sluter cirkeln
genom att den inre virlden med reflektioner och tankar kom-
mer 1 kontakt med omvirlden i form av prévande aktiviteter.
Handling ir dirfor en mycket viktig del 1 inlirningsprocessen.
Kinslor dr ocksd en mycket betydelsefull del 1 lirocirkeln efter-
som ridsla kan blockera hela inldrningsprocessen.

o Utgd fran deltagarnas upplevelser. Bygg vidare pd dem, skapa

lirdomar utifrin dem.

o Respektera deltagarnas upplevelser. Varje individs upplevelse ir
unik eftersom den pdverkas av tidigare upplevelser. Varje delta-
gare dr unik och intressant, ingen upplevelse kan vara fel.

o Skapa utrymme for diskussioner. Vi skapar vira egna slutsatser
utifrdn vdra upplevelser och ibland kan slutsatserna vara stick 1
stiv med vad kursledaren avsett. Det dr dirfor viktigt att vi far
mojlighet att diskutera vra slutsatser med andra. Kanske ska-
par vi nya lirdomar tillsammans eller kan koppla det vi upplevt
och reflekterat 6ver till ndgon redan befintlig teori. Hjilp varje
individ att sluta just sin lirocirkel.

o Ge utrymme att prova och testa. Effektiv inlirning kriver inte
bara inmatning av faktakunskaper utan ocksi formigan att
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anvinda dem 1 olika miljéer och anpassa dem vid férindring.
Till detta krivs en djupare forstdelse for vad man lirt sig och
den fir man av de erfarenheter man gér nir man praktiserar
sina lirdomar.

o Skapa en inbjudande miljé for inlirning. Inlirning ir detsamma
som forindring och férindringar kan upplevas som hotfulla
eftersom de fir deltagarna att tappa kontrollen en stund. De
riskerar att tappa ansiktet, det vill siga visa sig sirbara och
hjilplgsa. Forindring och utveckling bygger p&8 utmaning och
stod. Stodet kan bestd i ett klimat som inte har firdiga svar
utan som istillet premierar utforskning. Stédet kan ocksd bestd
1 en kursledare som skapar inlirningssituationer av sina egna
misstag.

o Ldr deltagarna ha makt 6ver sin egen inlirning. Det finns ett
talesitt som sdger att man kan leda histen till vattnet, men man
kan inte tvinga den att dricka. Man kan inte tvinga minniskor
till f6rindring. Om vi i stillet ser en mening med inlirning och
forindring blir vi ocksd motiverade.

o Skapa lirande i arbetsmiljon. Det ir ju dir vi har méjligheterna
att praktisera. Men vi kanske inte alltid ges utrymmet att
reflektera.

Forskning

Kolb presenterade sin forskning om upplevelsebaserad inlirning,
UBI, 1971. Han har sedan dess utvecklat forskningen och idag in-
gdr nira 2 000 studier 1 hans teori. Studierna har gjorts pd vuxna
och markerar skillnader 1 inlirningssitt bland olika yrkesgrupper.
Kolbs arbete med utbildning baserad pd UBI har ocks3 blivit kri-
tiskt granskat och utvirderat av andra forskare. I en kvalitativ
undersokning (Hickcox 1990) visade 61,7 % av studierna starkt
stdd for UBL medan 22,2 % inte gav UBI nigot stdd. Resterande
16,1 % gav blandat resultat. En kvantitativ undersékning (Iliff
1994) av 101 forsokspersoner visade stéd for UBI 149 av fallen, 40
visade blandat resultat medan 12 studier inte gav nigot stdd.

Kolb stir for en konstruktivistisk syn pd inlirning, det vill siga
att vi sjilva konstruerar vira kunskaper i samspel med vir omgiv-
ning. Denna syn har ett starkt stod inom modern utvecklingspsy-
kologi bland féretridare sisom Jean Piaget, Michael Basch, Daniel
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Stern, Leif Havneskold, Lars Lundh med flera. Fér den som 6nskar
veta mer hinvisar jag till litteraturférteckningen nedan.
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