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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att TV-sandningar med digital teknik skall inféras

i flera steg med mojlighet for staten att successivt ta stallning till om och
pa vilket satt verksamheten skall fortséatta. | ett forsta steg med bdrjan om
mojligt under hosten 1997 kommer digitala marksandningar att inledas pa
ett antal orter i Sverige. Forutsattningarna for de digitala TV-sé&nd-
ningarna skall redan fran borjan vara sadana att krav pa yttrandefrihet,
tillganglighet och mangfald tillgodoses. En grundlaggande forutsattning
for en eventuell utbyggnad &r att de digitala marksandningarna beddéms ha
ekonomisk barkraft.

Sandningarna skall starta pa ett begransat antal orter som skall véljas sa
att de kompletterar varandra nar det galler t.ex. dimensionen storstad—
glesbygd. Minst tva sandningsfrekvenser bor kunna disponeras pa varje
plats. Kéarnan i sdndningsverksamheten skall vara TV-sandningar. Vid
sidan av denna karna bor det emellertid kunna férekomma andra tjanster,
t.ex. utbildningstjanster och teletjanster av olika slag. Verksamhetens
inriktning kan variera mellan olika orter beroende pa bl.a. det lokala
intresset.

Vid urval av programforetag skall man ta h&nsyn till att programutbudet
som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar. De TV-foretag
som sander analogt via marknéatet i dag skall beredas tillfalle att medverka
i de digitala sdndningarna. Den foreslagna sandningsverksamheten skall i
sin helhet bekostas av de medverkande foretagen och saledes inte
finansieras med statsbudgetmedel.



Sandningsverksamheten kommer att férberedas av en sarskild utrdélae, 1996/97:67
som bl.a. far till uppgift att foresla sandningsorter och att utforma en
modell for programforetagens samverkan i tekniska fragor. En kommitté
med parlamentariskt inslag skall folja séndningsverksamheten och med-
verka vid utvarderingen. Den sarskilde utredaren skall ocksa utreda fragan
om Sveriges Televisions mdjligheter att finansiera vissa sandningar med
sarskilda avgifter.

| propositionen foreslas vidare att hdgst 200 miljoner kronor fran rund-
radiokontot skall anvisas for digitala sandningar inom Sveriges Tele-
vision, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio under forutséattning
att rundradiokontots resultatutveckling medger detta.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:67

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner vad regeringen foreslar om digitala TV-séndningar
(avsnitt 6),

2. godkanner vad regeringen foreslar om anvisande av engangsbelopp
ur rundradiokontot till Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB (avsnitt 7).



2 Arendet och dess beredning Prop. 1996/97:67

| juni 1995 gav regeringen i uppdrag at utredningen om tekniska forut-
sattningar for utbkade sandningar av radio och television till allmanheten
att redovisa underlag for ett beslut om en eventuell dvergang till digital
teknik for marksand TV. Utredningen overlamnade i februari 1996 sitt
slutbetankande Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk
television (SOU 1996:25). | betankandet foreslas att statsmakterna skall
fatta beslut om att infora digital markséand TV. Betankandet har remiss-
behandlats. En sammanstélining av remissinstansernas synpunkter finns i
bilaga 1.

Fragan om digital marksand TV behandlades &ven i ett tidigare be-
tdnkande av utredningen, Tekniskt utrymme for ytterligare TV-sdndningar
(SOU 1994:34). Huvudsyftet var da att utreda mojligheterna for utokade
analoga sandningar, men utredaren konstaterade att den fragan var nara
kopplad till den digitala teknikens utveckling. Utredningen ansag att det
da inte var mojligt att ta stallning till om digitala marksandningar av TV
borde inféras, men att ett beslut borde fattas sa snart forutsattningarna
kunde 6verblickas.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att koor-
dinera frekvenser for digital marksand TV. PTS har hittills 6verlamnat tva
lagesrapporter om koordineringsarbetet, i juli och december 1996.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har pa uppdrag av
regeringen. sammanstallt uppgifter om bl.a. avkodare, dvs. den utrustning
som behovs for att dagens analoga TV-mottagare skall kunna anvandas
vid mottagning av digitala TV-sandningar. Uppdraget redovisades i en
rapport i augusti 1996.

Foretradare for Kulturdepartementet har vid ett flertal tillfallen
sammantratt med representanter for Radio- och TV-verket, Konsument-
verket, NUTEK, Kungliga tekniska hogskolan, TERACOM Svensk
Rundradio AB (Teracom), Sveriges Television AB, Sveriges radio-
och hemelektronikleverantérer, kabel-TV-branschen och kommersiella
programbolag. Syftet har varit att hamta in synpunkter och fakta samt att
komplettera bilden av forutsattningarna for ett teknikskifte.

Fragan om digitala ljudradioséndningar behandlades av riksdagen varen
1995 (prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:Ku47, rskr. 1994/95:369).
Riksdagen beslutade att digitala ljudradiosandningar skulle pabérjas och
att saval Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) som privata programforetag skulle ges mojlighet att delta i
sandningarna. Regeringen fattade beslut om sandningarna for SR och UR
den 21 september 1995 och den 25 januari 1996. Beredning av ansok-
ningar om sandningstillstand fran privata programforetag pagar.



3 Forutsattningar for digital TV i Sverige Prop. 1996/97:67

3.1 Den tekniska utvecklingen for distribution av TV

De forsta reguljara rundradiosandningarna inleddes i USA ar 1920 och i
Storbritannien ar 1923. | Sverige gjordes de forsta forsoken att sanda
radio ar 1922. Drygt 30 ar senare genomfordes de forsta svenska test-
sandningarna av television. Den tekniska utvecklingen har lett till att TV
nu kan distribueras pa manga olika satt — via marknéatet, satellit och kabel.
Utvecklingen kommer aven att mojliggéra nya distributionsvagar, t.ex. via
telenatet eller mikrovagssandare.

Artal ur svensk TV-historia

1954 Forsta testsandningen av TV.

1957 Reguljdra TV-sandningar startar.
1969 TV2 borjar sanda.

1970 Reguljara farg-TV-sandningar inleds.

1980 Reguljara text-TV-sandningar borjar.

1986 Reguljara kabel-TV-sandningar startar.

1987 TV3:s satellitséandningar startar fran London.

1989 Den forsta svenska TV-satelliten, Tele-X, sands upp.
1990 TV4 borjar sandas via Tele-X.

1991 TVA4 startar reklamfinansierade marksandningar.

3.1.1 TV distribuerad via marknatet

Vid marksand TV distribueras signalen via tilldelade radiofrekvenser
fran master pa marken. Det svenska marknatet dgs och skots av det
statliga bolaget Teracom (tidigare affarsomradet Rundradio inom Tele-
verket Radio). | natet ingar 54 storstationer och drygt 630 mindre s.k.
slavsandare. Hushallen kan fanga upp signalen med en egen enkel antenn.
Nastan alla svenska hushall kan i dag direkt via egen antenn, via
centralantenn eller via nagot kabel-TV-nat nas av de markbundna séand-
ningarna.

TV-sandningarna startade i mitten av 50-talet och Sveriges Television
var lange det enda TV-féretaget som sédnde i marknatet. | november 1991
fick Nordisk Television AB (numera TV4 AB) sandningstillstand for den
tredje markbundna TV-kanalen och inledde sandningarna den férsta
december samma ar. | dag sands alltsa tre rikstackande kanaler via mark-
natet: SVT1, SVT2 och TVA4.

Regeringens tillstand att sanda marksand TV férenas med vissa krav pa
programverksamhetens utformning, sandningarnas geografiska réackvidd,
regional och lokal produktion, beredskapsatgarder m.m. De mest langt-
gaende kraven stalls pa Sveriges Television men aven for TV4
galler liknande villkor.



3.1.2 Satellisand TV Prop. 1996/97:67

Satellitsdnd TV anvander hogfrekventa radiosignaler. Dessa signaler har
andra egenskaper 4n de som anvéands for marksandningar och kraver fri
sikt mellan sédndare och mottagare. TV-programmet sands till satelliten
fran en station pa marken, atersands av satelliten och tacker pa sa satt ett
stort geografiskt omrade. Satellitsandningar tas emot med hjalp av
parabolantenn. Antingen tar hushallen emot sandningarna direkt, vilket ca
en halv miljon svenska hushall i dag har utrustning for, eller sa
vidaresands TV-programmen via kabelnat till hushallen. Enligt MMS
berdknas ca 60 % av svenskarna ha mojlighet att se satellitsand TV.

Nyarsafton 1987 startade TV3 sina satellitsandningar fran London.
Darmed var Sveriges Televisions monopol pa svenska TV-sandningar
brutet. | borjan av 1990-talet kunde omkring en tredjedel av hushallen
titta pa TV3 via egna parabolantenner eller via kabelnat. Hosten 1990
inledde aven TV4 sandningar via satellit.

Ca 200 satellitbaserade TV-kanaler sédnds ut dver Europa. Vilka av
dessa som kan tas emot i Sverige beror pa hur och om signalerna ar
kodade och i 6vrigt vilken teknisk utrustning som kravs.

De programforetag som bedriver satellitsdndningar och har hemvist i
Sverige skall registreras hos Radio- och TV-verket. Daremot kravs inget
tillstand enligt radio- och TV-lagen (1996:844) for sadana sandningar.

3.1.3 Kabel-TV nar manga svenska hushall

Varje kabel-TV-néat har en huvudcentral varifran TV-signalen sands till de
anslutna hushallen via koaxialkabel eller kabel av optisk fiber.
Huvudcentralen tar emot de flesta TV-kanalerna fran satelliter eller
marknatet.

Utbyggnaden av kabel-TV inleddes i Sverige 1984 och under de forsta
tvd aren gallde en provisorisk lagstiftning. Den 1 januari 1986 tradde
lagen (1985:67) om lokala kabels&ndningar i kraft. | borjan bestod
utbudet av ett fatal satellitkanaler, t.ex. Sky Channel, franska TV5 och
Music Box.

Uppgifterna om kabel-TV-natens omfattning varierar. Enligt Svenska
kabel-TV-foreningen &r ca 70 % av de svenska TV-hushallen anslutna till
kabel-TV. Alla kabelanslutna hushall utnyttjar dock inte méjligheten att
se satellitkanaler.

Naten ar koncentrerade till tatorter med goda forutsattningar att forena
manga hushall. Naten har olika struktur. | stjarnformade nat har varje
abonnent en egen kabelforbindelse till stjgrnans centrum, medan kaskad-
natets struktur paminner om ett trad — med stam och grenar — dar hus-
hallen motsvarar tradets l6v. Kaskadnaten &r vanligare pa grund av att
tidigare installerade centralantennanlaggningar utnyttjades nar naten
byggdes.

Det finns i dag ca 70 féretag som tillhandahaller kabel-TV-nat men fyra
foretag dominerar marknaden. De ledande féretagen har tillsammans
drygt tva miljoner anslutna hushall vilket utgér 90 % av alla kabelanslutna
hushall.



Kabelanslutna hushall 4996 Prop. 1996/97:67

Telia Kabel-TV 1 300 000
KabelVision 470 000
StjarnTVnatet 217 000
Sweden On Line 185 000

Kalla: Svenska kabel-TV-féreningen

3.1.4 Telenatets kapacitet 6kar

Telenétet skapades for individuell kommunikation. Behovet av Over-
foringskapacitet var mindre nér natet endast anvandes for att distribuera
ljud mellan tva telefoner. Nar telenatet borjade anvandas for datakommu-
nikation véxte behovet av 6verféringskapacitet.

Fiberoptisk kabel har en enorm 6verféringskapacitet. Fiberoptisk kabel
har framst anvants mellan stader och i vissa fall som "ryggrad” i staderna.
Den sista delen av telenétet, det s.k. accessnatet, bestar i 6kande grad av
fiberkabel, men den allra sista delen mot hushallens telefonjack bestar av
koppartrad.

Den tekniska utvecklingen vad géller att 6ka telendtens 6verforings-
kapacitet &r mycket snabb. ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line)
ar en teknik som klarar 6verféring av en eller flera samtidiga TV-kanaler
pa den individuella koppartraden, samtidigt som den anvands for vanliga
telefonsamtal. Om ADSL infors i telenatet kan enligt betankandet Fran
massmedia till multimedia (SOU 1996:25) tekniken anvdndas av minst 90
% av Sveriges befolkning. P& sikt vantas kapaciteten kunna Okas
ytterligare med s.k. VDSL-teknik (Very high bit-rate Digital Subscriber
Line). For att VDSL-tekniken skall kunna anvandas i stor omfattning
behover fibernatet byggas ut narmare hushallen sa att koppartradarna blir
kortare &n idag.

3.2 Utbudet i kabel-TV

Ett modernt analogt kabelnat ar i regel utrustat for distribution av 30-40

TV-kanaler. Enligt den s.k. must carry-regeln — se 8 kap. 1 8 radio- och

TV-lagen (1996:844) — maste innehavare av kabel-TV-nat se till att de

anslutna hushallen kan ta emot de marksanda kanalerna (SVT1, SVT2
och TV4) och lokala kabelsdndningar (se nedan).

3.2.1 Lokala kabelsandningar

Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) skall kabelnatféretagen upplata

plats i sina nat at ett eller flera av Radio- och TV-verket utsedda lokala
kabelsandarforetag. Dessa foretag forordnas pa hogst tre ar. Ett lokalt
kabelsandarféretag skall vara en juridisk person som har bildats for att
bedriva lokala kabelsandningar och som kan antas lata olika intressen



och meningsriktningar komma till tals. Sandningarna far inte inneh&tap. 1996/97:67
reklam. FOr narvarande ar 29 lokala kabelséndarféretag férordnade.

Enligt Radio- och TV-verket finns det darutdver ca 110 stycken lokala
kommersiella foretag som sander TV via kabel.

3.2.2 TV-kanaler som sands via satellit

Kabel-TV-utbudet bestar till antalet framst av utlandska satellitkanaler
som vidaresands i kabelnaten. Ett tiotal satellitkanaler riktar sig till
den svenska publiken, bl.a. TV3 och Kanal 5. Dessa tva ar reklam-
finansierade programkanaler med huvudinriktning pa allméan underhall-
ning. TV3 ags av Modern Times Group (Kinnevik) och Kanal 5 &gs av
Scandinavian Broadcasting System (SBS). Bada programbolagen sander
fran London med brittiska sandningstillstand och omfattas inte av de
svenska radiorattsliga reglerna.

Av de engelsksprakiga TV-kanalernalet svenska kabel-TV-utbudet
kan CNN International, Sky News, BBC World Service, NBC Super
Channel, Discovery, Children’s Channel och MTV namnas.

Fran andra sprakomraden kommer till exempel Deutsche Welle och
RTL (Tyskland), TV5 (Frankrike), TVE Internacional (Spanien) och Rai
Uno (ltalien).

3.3 Text-TV har flera anvandningsomraden

En del av TV-signalens overforingskapacitet kan anvandas for att sanda
sarskild textinformation. Text-TV har i huvudsak tva anvandnings-
omraden. Det ena ar programtextning av utlandska program samt textning
som komplement till svenska program for TV-tittare med nedsatt horsel.
Det andra anvandningsomradet innebar att TV-foretaget, vid
sidan av de vanliga TV-programmen, sander separata textade informa-
tionssidor som fyller hela TV-rutan. TV-tittaren kan ocksa via telefonen
t.ex. annonsera, boka biljetter eller spela olika typer av spel i text-TV. For
att sanda de textade sidorna anvands som regel outnyttjat utrymme i TV-
signalen.

3.4 Svenskarna tittar pa TV tva timmar varje dag

Inget massmedium har sa stor rackvidd som TV. Enligt Nordicoms
Mediebarometer 1995 tittar 84 % av svenskarna pa TV en genomsnittlig
dag. Nastan hela befolkningen mellan 9 och 79 ar tittar pa TV nagon gang
under en genomsnittlig vecka.

Svenskarna tittar pa TV ungefar tva timmar per dag i genomsnitt.
Tittartiden 1 Sverige ar klart lagre an genomsnittet fér Europa.

Pensionarer ar storkonsumenter av TV, medan barns och ungdomars
TV-konsumtion ar mindre an vuxnas. Bland vuxna minskar tittartiden
med 6kad utbildning.



Tre kanaler dominerar i kampen om TV-publiken. TV4 domineirop. 1996/97:67

kraftigt vad galler den yngre publiken medan andelen SVT-trogna tilltar

med stigande alder. Enligt Nordicoms Mediebarometer 1995 uppger
halften av de tillfrAgade att de under en genomsnittlig dag tittat pa TV4,
vilket ar nagot fler &n de som uppgivit att de tittat pa nagon av public

service-kanalerna SVT1 och SVT2. Dessa uppgifter sager inget om hur
lang tid publiken har tittat pa kanalerna, utan endast att de tittat.
Diagrammet nedan visar hur lang tid publiken (hela TV-befolkningen)

agnat at de olika TV-kanalerna.

TV-kanalernas andelar av tittartiden
en genomsnittlig dag 1/1-30/6 1996

Ovriga
8%

Kanal 5
5%

TV4
29%

SVT2

TV3
9%

Kalla: MMS 1996.

3.5 Tekniska grunder for digital marksand TV

Den analoga TV-signalen sénds ut som elektromagnetiska vagor genom
att en barvag moduleras. Nar signalen nar TV-mottagaren omvandlar
denna vagorna till elektriska strommar och sedan till bilder via bildroret.

Digital marksand TV sands ocksa med hjalp av barvagor. Informa-
tionen — t.ex. bild och ljud — s&nds dock som binara talserier eller populart
uttryckt som kombinationer av "ettor" och "nollor". En vanlig jamforelse
ar skillnaden mellan LP- och CD-skivan. | det forra fallet ar det
svangningar som alstrar ljudet och i det senare laser CD-spelaren av
strommen av "ettor" och "nollor".

Nar man spelar in digitala TV-produktioner sker en bildkodning, dvs.
varje "bild” kodas till "ettor" och "nollor". Rorliga bilder bestar av
sekvenser av stillbilder. Om all information i varje "bild” Gverfordes
skulle informationsméngden bli mycket stor. Den digitala tekniken kan
dock komprimera informationsméangden. | en sekvens av rorliga bilder
skiljer sig varje bild lite fran nasta. Dock andras inte allt i en bild jamfort
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med den foregaende varje gang. Hur mycket information varje biRdep. 1996/97:67
sekvens innehaller paverkas av hur stor forandringen ar mellan bilderna.
Tekniken kan lura 6gat genom att bildsekvenserna endast visar sa mycket
som vi hinner registrera.

Sekvenser som visar stora eldsvador, myrstackar eller ishockey kraver
hogre kapacitet &n ett studioprogram dar deltagarna sitter stilla i en soffa.
Overforingskapacitet anges ofta i Mbit/s, dvs. hur manga miljoner data-
bitar som kan overforas varje sekund. Enligt betankandet Fran massmedia
till multimedia (SOU 1996:25) kravs en overforingskapacitet pa ca
6 Mbit/s for en TV-bild som motsvarar dagens bildkvalitet for analog TV
och ca 1,5 Mbit/s for enklare "hemvideokvalitet”, men kodningstekniken
utvecklas kontinuerligt.

Frekvenser for marksdnd TV ar en begransad resurs. Den del av
frekvensspektrum som varje TV-kanal tilldelas &r given. Enligt betankan-
det kan med dagens teknik vanligen 18-25 Mbit/s dverféras via radio-
sandning pa lika stor del av frekvensspektrum som en analog TV-kanal
behover. En digital TV-kanal, med samma kvalitet som en analog TV-
kanal, kraver en overforingskapacitet pa 6 Mbit/s. Det ryms alltsA 3—4
digitala kanaler pd samma utrymme av frekvensspektrum som en analog
TV-kanal.

Da det av sandningstekniska skal inte ar lampligt att minska pa varje
TV-kanals del av frekvensspektrum, ar det battre att lata flera digitala TV-
kanaler samsas om samma frekvenser. Darfor genomgar den digitala TV-
signalen ytterligare forandring. Med hjalp av s.k. multiplexering
sammanflatas flera signaler, t.ex. olika TV-kanaler, till en signal som
sedan sands ut. Mottagarens avkodare knyter sedan upp flatan och
sorterar ut den kanal som tittaren valt.

3.5.1 Avkodaren omvandlar den digitala signalen

Dagens TV-mottagare ar analoga. FoOr att kunna ta emot den digitala
signalen maste darfor en avkodare anvandas. Detta galler oavsett hur den
digitala signalen distribueras till mottagaren. Avkodaren kan antingen
byggas in i TV-mottagaren eller likt videobandspelaren vara ett |0st
tillbehor. Avkodaren urskiljer vald kanal och omvandlar den digitala
signalen till en analog som TV-mottagaren kan tolka.

Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har pa uppdrag av
regeringen samlat in information om avkodare. | rapporten skriver
NUTEK att avkodare for marksand TV med onskvarda egenskaper
kommer att finnas till férsaljning i slutet av ar 1997.

De enklaste avkodarna kodar enbart om signalen. De mer avancerade
"multimediaterminalerna” forvantas kunna ansluta de flesta av hemmens
elektroniska apparater, t.ex. persondator, skrivare, radio och CD-spelare.
Dessa terminaler forvantas ocksa innehalla modem for inkoppling pa
kabel- eller telenatet. Detta mojliggor att terminalen kan anvéandas vid
telekommunikation samt for Internet-tjanster.

Vad avkodarna kommer att kosta i framtiden &r svart att forutse och
beror bland annat pa hur avancerade apparater som avses. NUTEK anger
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att tillverkningskostnaden for avkodarna troligen kommer att sjunka rifedp. 1996/97.67
50 % under en femarsperiod. Intressegruppen for digital TV i Storbri-

tannien (Digital TV Group) kraver att en avkodare inte far kosta mer &n

370 pund (ca 4 000 kr) vid introduktionen ar 1997.

3.5.2 Standarder for digital TV

For att alla elektroniska komponenter skall kunna fungera tillsammans
kravs standarder. Detta ar ocksa en foérutsattning for massproduktion och
billigare produkter for konsumenterna. En global standard fér hur rorlig
bild, ljud och data skall dverféras med digitalteknik har utarbetats och
kallas MPEG-2. Utifran denna standard har European Telecommuni-
cations Standards Institute (ETSI) antagit standarder for sandningar i
satellit och kabel. | december 1995 féreslogs en standard for digitala
marksandningar som ETSI véntas fatta beslut om i januari 1997. For
distribution av digital TV i telenat med hjalp av s.k. ADSL- eller VDSL-
teknik saknas annu internationella standarder.

3.5.3 Den digitala TVieknikens egenskaper

Forutom att den digitala tekniken medger hogre overforingskapacitet
mojliggors ocksa ett flexibelt utnyttiande av kapaciteten och bild-
kvaliteten. En given Overforingskapacitet kan utnyttjas sa att fa kanaler
med hog bildkvalitet sands eller manga kanaler med lagre kvalitet. Om
tekniken utnyttjas flexibelt kan t.ex. en naturfilm med manga rorliga
inslag ges hogre kapacitet och darmed ocksa battre bildkvalitet samtidigt
som ett studioprogram ges lagre kapacitet utan att bildkvaliteten upplevs
som samre.

Digitala marksanda signaler ar taligare &n analoga. De paverkas mindre
av brus och stérningar fran andra radiosignaler och egna ekon. Digital
marksand TV mojliggor ocksa portabel mottagning, dvs. att mottagningen
endast kraver enkla antenner. Med en inbyggd eller en liten fristdende
antenn ar mottagning inte beroende av annat &n en stromkalla.

Digitala signaler &r latta att kryptera vilket medfor att det kan bli lattare
att betala och ta betalt for olika tjanster. | stallet for att tittaren abonnerar
pa och betalar for en TV-kanals hela utbud, kan tittaren i stallet vélja att
endast betala for de program som tittaren vill se.

Tittaren kommer ocksa att kunna erbjudas tjanster med tydlig koppling
till ett visst TV-program, t.ex. resumeéer, bakgrundsinformation eller
textning pa olika sprak.

Tekniken mdjliggor aven tjanster utan koppling till det vanliga utbudet
av TV-program, bl.a. interaktiv utbildning, forséljning, biljettbokning,
banktransaktioner, elektroniska tidningar, bibliotekstjanster och tillgang
till trafikinformation.
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3.5.4 Returkanaler fOr interaktivitet Prop. 1996/97:67

For att uppna interaktivitet kravs att information kan skickas i bagge
riktningarna. Férutom att tittaren skall kunna ta emot information, maste
det ocksa finnas mdgjlighet att sanda information at andra hallet. |
praktiken finns tva typer av returkanaler — via nagot fast eller mobilt
telenat eller via kabel-TV-néatet. Den normala 6verféringskapaciteten via
det fasta telenatet (koppartrad) ar tillracklig for enkla tjanster dar méang-
den information i returkanalen ar relativt liten. Kabel-TV-nétet (koaxial-
kabel) kan ocksa komma att anvandas for returkanalen, vilket skulle ge en
avsevart hogre kapacitet.

3.6 Frekvenskoordineringen pagar

Nar det galler frekvensplanering for TV ar Sverige och 6vriga lander i
Europa bundna av en plan fran 1961 (den sa kallade Stockholmsplanen).
Planen anger frekvensband och frekvenstilldelning for marksandningar
och baseras pa analog teknik.

For att nya frekvenser skall kunna tas i ansprak maste dessa koordineras
saval inom landet som internationellt. Post- och telestyrelsen (PTS) skall
pa uppdrag av regeringen koordinera de frekvenser som kommer att
behotvas for digital marksand TV. | forsta hand skall frekvenser for fyra
digitala sandarnat koordineras. PTS skall aven bedéma férutsattningarna
for koordinering av ytterligare tva digitala sandarnat. Enligt uppdraget
skall de fyra forsta naten i huvudsak utnyttia Teracoms befintliga sta-
tioner. Minst ett av naten skall ocksa vara regionalt nedbrytbart.

PTS har delat in arbetet i tre steg. Det forsta steget avser koordinering
av nat ett och tva och det andra steget galler koordinering av de tredje och
flarde naten. Det tredje steget &r en beddmning av mojligheterna att
koordinera ytterligare tva digitala nat.

PTS har till storsta delen koordinerat nat nummer ett. Visserligen ar det
koordinerat for analog TV, men PTS beddtmer mdjligheterna att anvanda
de koordinerade sandarna for digital TV som goda — eventuellt pa "non-
interference basis”. Med detta uttryck menas att operatéren bérjar sénda
trots risken att tvingas stdnga av vissa sandare om signalerna stor
grannlandernas sandningar. Dessutom maste operatéren acceptera att de
egna signalerna kan storas av grannlandernas sandare.

N&at nummer tva ar endast till en mindre del koordinerat och aven det
for analog TV.

PTS har begart koordinering for de tva forsta naten som omfattar totalt
108 sandare. Begaran har sants till elva lander. Formella godk&dnnanden
fran berdrda grannlander kan droja. De europeiska teleforvaltningarnas
samarbetsorgan CEPT har beslutat att anordna ett méte i juli 1997 for att
faststélla de tekniska parametrar som skall anvandas for planering och
koordinering av digital marksand TV. Flera av landerna vill invanta
motets resultat innan de lAmnar besked.
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PTS har paborjat arbetet med koordineringen av nat tre och fyra, Rrep. 1996/97:67
anser att det &r nédvandigt att invanta resultatet av koordineringen av de
forsta tva innan underlaget sénds ut till berdrda lander.

4 Forutsattningar for digital TV i andra lander

4.1 Digitala TV-sandningar via satellit har startat

Redan ar 1994 startade satellitbaserad digital TV i USA. Det marknads-
ledande foretaget DirecTV erbjuder i dag ca 175 kanaler till omkring 1,7
miljoner abonnenter, vilket motsvarar ungefar hélften av samtliga abon-
nenter av satellit-TV i USA. Den framsta konkurrenten &r Primestar med
ca 1,4 miljoner abonnenter.

| Europa startade reguljara digitala sandningar 6ver satellit i Frankrike
(Canal Satellite) och i Tyskland ( DF 1) under ar 1996. Digitala prov-
sandningar via satellit har inletts i Italien och Spanien. Canal Satellite ags
av Canal Plus och DF 1 av mediekoncernen Kirch-Gruppe. | program-
utbudet ingar ett stort antal radioprogram och ett tiotal TV-kanaler samt
olika betaltjanster (t.ex. bestall-video). Den tyska motsvarigheten, som
ags av mediekoncernen Kirch-Gruppe erbjuder 14 TV-program, 30
radioprogram och bestéllvideo (near-video-on-demand). For bada projek-
ten rdknar man med 2-300 000 abonnemang under det inledande skedet.
Canal Plus och Kirch-Gruppe ar &aven involverad i utvecklingen av
digital-TV i andra europeiska lander, t.ex. Spanien.

Den dominerande brittiska aktoren nar det galler analog satellit-TV,
British Sky Broadcasting (BSkyB) med 5 miljoner abonnenter, skall borja
sanda digitalt hosten 1997. Ett utbud pa upp till 200 kanaler planeras.

4.2 Konkurrensen fran kabel-TV

Omfattningen av kabelnaten och anvandningen av kabel for TV-distri-
bution varierar fran land till land. Kabel-TV-foretagens strategi infor
digitaliseringen skiftar ocksa fran land till land. | Tyskland finns varldens
storsta kabelndt med 15 miljoner abonnenter. Deutsche Telekom — det
bolagiserade tyska televerket — digitaliserar for ndrvarande sina kabelnat. |
USA ar marknaden for kabel-TV raknat i antal abonnemang betydligt
storre &n satellitmarknaden, men mycket talar for att en foérskjutning
kommer att 4ga rum till satellit-TV:s fordel. Frankrike, som satsade stort
pa kabeldistribution i ett tidigare skede med klent resultat, har annu inte
valt vag. | Storbritannien kommer sannolikt kabel-TV-bolagen att delta i
den konkurrens om tittarna som inletts i och med beslutet om digital
marksand TV (se nedan). Aven spanska Telefénica har aviserat en
satsning pa digital TV i kabelnat.
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| Belgienoch Nederlanderna ligger kabelalternativet narmast till hafdsp. 1996/97:67
med hansyn till kabeldistributionens dominerande stéllning redan idag.
Till bilden hor ocksa att relativt fa TV-hushall har utrustning for direkt-
mottagning fran satelli. Nederlanderna avser man dock att genomfora
provsandningar med digital marksand TV med start i januari 1998. Syftet
ar bl.a. att erbjuda ett alternativ till kabelsandningar och fa erfarenheter av
tekniken for marksandningar.

4.3 Digital marksand TV i Storbritannien

Den brittiska regeringen har aktivt drivit fragan om digital marksand TV.

| den brittiska radiolagstiftningen fran ar 1996 dras ramarna upp for en
sadan utbyggnad. Det kan vara motiverat att nagot mera i detalj redogora
for den brittiska modellen med tanke pa bl.a. hur nara den svenska och
brittiska synen pa public service-TV ligger varandra. Erfarenheterna och
resultaten av den brittiska modellen kan komma att bli vagledande for
beslutsfattandet i flera andra europeiska lander.

| motiven till 1996 ars lagstiftning om digital marksand TV sager sig
den brittiska regeringen strava efter att varna om mangfald och variation i
utbudet samt public service-verksamhetens fortbestand. En viktig driv-
kraft ar ocksa omsorgen om brittisk industri som vill bli marknadsledande
betraffande ny digital distributionsteknik.

Digitala system planeras, som nadmnts ovan, redan av privata in-
tressenter for distribution av kabel-TV och satellit-TV. Vad som nu infors
genom 1996 ars beslut ar tillstandsgivning for digital marksand TV. Den
brittiska regeringen vill varken forutsaga eller bestamma hur den digitala
marknaden kommer att utvecklas. Huvudsyftet ar i stallet att frAmja
konkurrensen mellan olika distributionsalternativ.

Tyngdpunkten i tillstandsgivningen vid digitala sandningar kommer att
ligga pa multiplexoperatorerna, dvs. de som ansvarar for den process dar
olika digitala signaler (t.ex. olika TV-program) sammanflatas till en signal
som sedan sands ut. Tillstindsmyndigheten Independent Television
Commission (ITC) har annonserat ut sex multiplexer med en
befolkningstackning pa mellan 60 och 90 %. Varje multiplex skall kunna
vidarebefordra atminstone tre program samtidigt med hdg bildkvalitet.
Totalt kommer saledes det digitala marknatet att ge utrymme for samtidig
sandning av atminstone 18 TV-program. Minst 90 % av kapaciteten hos
en multiplex skall anvandas for TV eller tjanster som relaterade till TV-
program.

Public service-bolaget BBC och Ovriga bolag ntidldtand att séanda
over marknatet, dvs. Channel 3 (ITV), Channel 4/SAC samt den nya
Channel 5, forutsatts fa ett multiplexutrymme reserverat for sin verk-
samhet. BBC har plieninart tilldelats en egen multiplex. En multiplex
har ocksa preliminart tilldelats ITV, Channel 4 samt teletexttjansterna. En
tredje multiplex vantas tilldelas Channel 5 tillsammans med den walesiska
programverksamheten S4C.

Ovriga programforetag blir underleverantorer till de foretag som ITC
utsett till multiplexoperator. Det ar multiplexoperatdren som ansvarar for
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utbyggnaden av respektive sdndarndt och som bestdmmer prodraop- 1996/97:67
profilen. Efter uppbyggnadskedet kommer multiplexoperatoren att betala

en arlig licensavgift till staten. Finansiering forutsatts ske genom olika

varianter av betal-TV.

Sarbehandlingen av BBC m.fl. motiveras med att man redan vid starten
vill forsékra sig om ett hogkvalitativt grundutbud i de nya kanalerna. En
forutsattning ar att de namnda bolagens analoga sandningar parallellsdnds
digitalt. | dvrigt forvantas programforetagen kunna utveckla tekniken pa
olika satt. Den nya lagstiftningen medger att BBC aterutsander via satellit.

Pa sikt forutsatts de analoga frekvenserna kunna frigoras for andra
andamal. Nagon definitiv tidpunkt anges inte. Frdgan om nar de analoga
sandningarna skall upphtra kommer att provas fem ar efter starten av de
digitala sandningarna eller nar 50 % av hushallen ar utrustade med
avkodare.

4.4 Frankrike — forsoksverksamhet pagar i vantan pa beslut

| Frankrike ar inte en satsning pa digitala marksandningar sjalvklar, dven
om de flesta av landets 22 miljoner TV-hushall tar emot TV-signalerna
direkt fran marknéatet. Endast 1,9 miljoner av hushallen &r anslutna till
kabelnat och en miljon hushall har parabolantenn. Inom branschen verkar
man vilja skynda langsamt. Konkurrensen mellan marksand och
satellitdistribuerad TV ar inte lika tillspetsad som i t.ex. Storbritannien.

Olika alternativ utreds for narvarande. Skeptikerna pekar pa det ringa
utbyte som tidigare satsningar pa kabel-TV gett. Olika kombinationer
studeras, bl.a. moéjligheterna att anvénda telendtet och det befintliga
analoga natet. Digitala satellitsdndningar har redan startat.

En omfattande forsoksverksamhet med digital TV-teknik pagar i
Frankrike. Tillstandsmyndigheten Conseil Supérieur de ['Audiovisuel
(CSA) far medge undantag fran géllande regler nar det galler sadana
forsok.

Nagon o6vergripande strategi har salunda annu inte formulerats. Det
pagaende utrednings- och utvecklingsarbetet vantas vara klart under ar
1998.

4.5 Tyskland — oklart lage

Tyskland lagger stor vikt vid digital TV som en forutsattning for
utbyggnaden av multimedia och interaktiva tjanster. Till mitten av ar 1997
skall en uppgradering av alla kabelnét for radio och TV till digitala system
vara genomford. Det ar for narvarande oklart om man kommer att satsa pa
digital marksand TV. | Tyskland ar mer an 65 % av TV-hushallen
kabelanslutna medan ytterligare 20 % tar emot TV-séandningar via satellit.
Forsoksverksamhet med digital TV pagar i bade offentlig och privat regi.
Gransdragningsfragor mellan federal och delstatlig kompetens diskuteras
liksom mellan radio, TV och telekommunikation.
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4.6 Vissa andra lander i Europa Prop. 1996/97.67

En satsning pa digital marksand TV overvags i flera andra lander i
Europa. Man har dock inte kommit lika langt i planeringen. Hit hor
exempelvis Spanien, Danmark, Norge och Finland.

| Spanien diskuteras for narvarande olika alternativ. Till intressenterna
hor férutom de nationella programbolagen &ven utlandska programféretag
sasom Canal Plus, och teleforetaget Telefénica. Markbundna sandningar
planeras starta under 1997 under ledning av det spanska public service-
foretaget (RTE). Foretradarna for alternativet med marksand digital-TV
uppger att 70 % av TV-hushallen bor ha tillgang till den nya tekniken
inom tio ar.

| Finland har man preliminart stannat fér en villkorlig digitalisering.
Salunda har till koncessionen for en ny analog TV-kanal knutits forplik-
telser om medverkan vid kommande digital anpassning. Public service-
foretaget YLE har vidare fatt i uppdrag att bilda ett dotterbolag for digital
radio- och TV-verksamhet. Viktigt i Finland ar ocksa utvecklingen i
Storbritannien.

Ett liknande synséatt praglar den breda mediepolitiska uppgorelsen i
Danmark. Uppgorelsen galler fran maj 1996 t.o.m ar 2000. Det slas fast
att man inom public service-foretagen, dvs. Danmarks Radio (DR) och
TV2, skall utga fran att utsandningsverksamheten kommer att digitali-
seras.

Ett tredje nat av marksandare skall byggas ut for digital TV. DR samt
TV2 skall fa tva kanaler var, sa att de bade skall kunna sanda sin nuvar-
ande analoga programkanal digitalt och en ny programkanal som endast
sands i digital form. Ytterligare digitala kanaler kommer att tilldelas andra
an DR och TV2.

| Norge har digitaliseringsfragorna annu inte aktualiserats, annat an att
Stortinget i samband med beslutet om den nya, till en mindre del
markbundna, kanalen NRK2 fastslagit att en ev. utbyggnad till 99 %
tackning endast far ske via digitala marknat.

4.7 USA —bred samling i standardiseringsfragan

Den amerikanska kongressen antog i borjan av ar 1996 en ny lag som tar
hansyn till konvergensen mellan olika teknikomraden. Darmed samlades

den amerikanska lagstiftningen om etersandningar, kabel-TV, tele- och

datatjanster i en lag.

Fragor om standarder och inférande av digital-TV avgors av Federal
Communications Commission (FCC) som &ven skall vara tillstands-
myndighet for digital marksand TV. Olika aktérer pa medieomradet har
lange haft olika asikt i fragan om standarder for digitala marksandningar.
Man har bl.a. lagt olika vikt vid mgjligheten att integrera persondator-
tjanster med filmproduktion och filmvisning. En annan stridsfraga har
varit de 6vergangslosningar som skall gélla fér de analoga frekvenserna.
TV-foretag, dataindustrin och mottagartillverkare enades i december
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1996 om att stodja en foreslagen standard for digitala markséandniryap. 1996/97:67
vilket 6ppnar for ett beslut av FCC i standardiseringsfragan.

FCC ser det som sin uppgift att ytterligare framja konkurrensen genom
att pa olika satt stimulera markbundna digitala sandningar.

4.8 Japan — forbereder en bred 6vergang till digital teknik

| Japan har myndigheterna tagit fasta pa att granserna mellan olika
teknikomraden blivit allt mer flytande och att det stélls krav pa de tjanster
som blir mdjliga genom anvandningen av ny teknik.

Forsoksverksamhet med olika typer av digital TV pagar i bade statlig
och privat regi. | den offentliga planeringen foérutsatts alla sdndningar av
TV — oavsett om de sker via satellit, kabel eller a markbundna — vara
digitaliserade runt ar 2010.

5 Utredning foreslar offensiv satsning

Fragan om framtida distributionsteknik foér television via marknatet och
en eventuell utbkad sandningskapacitet har varit féremal for flera utred-
ningar under de senaste aren. Den digitala teknikens utveckling och
teknikens majligheter och begrénsningar ar navet i en intensiv debatt om
bl.a. tekniska vagval, informationssamhallet, nya tjanster, yttrandefrihet
och kostnader.

| betéankandet Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk
television (SOU 1996:25) redovisas underlag for ett beslut om en
eventuell vergang till digital teknik for marksand TV.

Utredaren foreslar att statsmakterna bor fatta principbeslut om 6vergang
till digital marksand TV i Sverige. Utbyggnad bor paborjas senast 1997
och i sin forsta etapp vara slutférd inom tva ar efter beslut. Utredaren
foreslar ocksa att nuvarande analoga TV-sandningar via marknatet bor
upphora snarast mojligt, dock senast tio ar efter starten av digitala
sandningar. En expertgrupp bor inrattas for att fordjupa analysen av de
fragor som annu aterstar att losa.

Till grund for utredningens dvervaganden och forslag ligger antagandet
att staten aven framgent vill havda allmdnna medborgerliga intressen i
fraga om televisionen.

5.1 Konsekvenser av teknikbytet

Betankandet Fran massmedia till multimedia ger en 6verblick 6ver olika
sandningstekniker for TV-distribution och beskriver egenskaperna hos
digital teknik. Utredningen redovisar ett antal studier av hur utbyggnaden
av marknatet skulle kunna ga till. Studierna visar att nar nodvandiga
frekvenser ar koordinerade borde det vara majligt att bygga upp samman-
lagt sex rikstackande, eller sa gott som rikstackande, digitala nat vid
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sidan av de nuvarande analoga néten. Totalt skulle upp till 24 progrmp. 1996/97.67
tjanster av god teknisk kvalitet kunna distribueras i dessa nat. Foljande
fragor betonas i utredningen:

— TV-mottagning med enkel antenn. Utredningen understryker betydel-
sen av portabel mottagning. Det innebéar att det radcker med en enkel
inbyggd antenn eller en antenn som kan placeras i narheten av appa-
raten for att se pa marksand TV.

— Lokal och regional TV. Mdjligheten att sdnda TV lokalt och regionalt
ar en central fraga i mediepolitiken. Utredningen anser att ett rimligt
antagande ar att atminstone samma tackningsomraden for lokala och
regionala sandningar som vid analog distribution, kommer att kunna
erhallas i ett digitalt marksant alternativ och att de frekvensmassiga
begransningarna blir mindre.

— Behovet av regleringar uppmarksammas i utredningen, som under-
stryker att digital teknik gor att radio och TV alltmer flyter ihop med
data- och telekommunikation. En aktiv statlig mediepolitik kraver
framforhallning i tekniska fragor och att staten maste ta stallning till
digital sandningsteknik. | den gallande medielagstiftningen finns ingen
uttalad beredskap for en 6vergang till digitala séndningar. Den snabba
tekniska utvecklingen av multimedia kan medfora ett behov av helt ny
lagstiftning.

— Avtalen med programféretagen. Avtalen beaktar inte den digitala
teknikens fragor och ar oklara bl.a. vad géller initiativ till digitalisering,
programforetagens mojlighet till betaltjanster och anvandande av
alternativa distributionsformer. Utredningen menar ocksa att den
nuvarande sandningsplikten i kabelnat, s.k. must carry, maste om-
prévas om antalet programtjanster okar kraftigt.

— Avkodare och kryptering. Etableringen av digitala sandningar forut-
satter fungerande system for avkodning av digitala signaler. Staten
skall verka for Oppna system och att avkodarna utformas och hanteras
pa ett konsumentvanligt satt. Behovet av tekniska standarder ar stort.
Standardiseringsfrdgorna kan dock inte losas genom nationell lag-
stiftning. Arbetet maste ske internationellt.

— Interaktivitet och multimedia. Digital teknik leder till en samman-
smaltning mellan telekommunikations-, medie- och elektronik-
industrin. Infrastrukturens utnyttjande och tjansteutbudet paverkas av
utvecklingen.

5.2 Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som yttrat sig angaende betankandet ar eniga om
att den digitala tekniken har stora fordelar och att den kommit for att
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stanna. Yttrandena handlar framst om vilken distributionsteknik som dRedip. 1996/97.67
prioriteras, marknéat, satellit, kabel eller telenat, och hur tidtabellen for
inférande av digital teknik skall se ut.

Inforande av ny teknik paverkar ocksa mediesektorn i stort, vilket
manga remissinstanser uppmarksammar i sina svar. Sarskilt viktiga fragor
géller public service-foretagens framtid, statens roll i mediefragor och
multiplexoperatorernas  stadllning. Sammanstéliningen av  remiss-
instansernas synpunkter finns i sin helhet i bilaga 1.

6 Digitala TV-sandningar

Statens atgarder inom massmedieomradet har som sitt framsta syfte att
sakerstalla yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald. Staten har ett
overgripande ansvar for att medborgarna far tillgang till information och
kultur och for att det finns forutséattningar for en fri och 6ppen debatt dar
olika meningar kan framféras och bemotas.

Pa det tryckta ordets omrade &r de tekniska utgivningsmdjligheterna i
princip obegransade. Statens atgarder har darfor framst inriktats mot att
ekonomiskt stddja pluralism och framja goda distributionsméjligheter.

For etermediernas del satter tillgangen pa sandningsfrekvenser en grans
for hur mycket som kan distribueras. Detta forhallande ligger bakom att
radion och televisionen ursprungligen organiserades som offentliga
monopol med uppdrag att bedriva programverksamhet i allmé&nhetens
tjanst. Enligt den uppfattning som géller i Sverige innebéar public service-
ansvaret bl.a. att olika meningar och synsatt skall komma fram i
programmen och att programforetagen inte sjdlva skall ta stéllning i
kontroversiella fragor. Programmen skall tilltala olika intressen och
smakriktningar. Bade den stora majoriteten och mindre grupper skall fa
sina 6nskemal tillgodosedda.

Den tekniska utvecklingen har dock medfort att knappheten pa
sandningsfrekvenser har fatt mindre betydelse. Genom satellittekniken,
oftast tillsammans med kabelnéat for TV-distribution, kan den som har den
nodvandiga utrustningen numera ta emot ett mycket stort antal TV-
kanaler. Valmadjligheterna har Okat for de flesta som bor i Sverige.
Okningen har varit sarskilt stor for TV-tittare i kabelanslutna fastigheter
och for radiolyssnare i storstadsomradena.

Innehallet i de nya kommersiella TV-kanalerna ar koncentrerat till ett
fatal populara programtyper. Detta ar tydligast for de satellitsanda
kanalerna, for vilka inga villkor for programsammanséattningen galler. De
kommersiella radiostationernas programutbud bestar i det narmaste helt
av musik.

Public service-foretagen maste darfor aven i fortsattningen kunna forse
hela publiken med program av olika slag. | riksdagens beslut om public
service-verksamheten under perioden 1997-2001 (prop. 1995/96:161, bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297) framhalls bl.a. att program-
verksamheten skall vara inriktad pa hela publiken. Inriktningen pa kvalitet
betonas. Public service-foretagen skall inte se det som sin uppgift
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att konkurrera med de kommersiella programforetagen genom att Rik@. 1996/97.67
inslagen av lattare underhallningsprogram. Stravan efter hoga publik-

siffror skall inte vara styrande for public service-féretagens program-

planering.

Vi star nu infor ett nytt steg i den tekniska utvecklingen genom att
digital teknik haller pa att bli tillganglig for bade TV och ljudradio. En
signal som finns i digital form kan pa ett enkelt satt lagras, redigeras och
bearbetas. Darfor haller varldens radio- och TV-féretag nu pa att byta fran
analog till digital utrustning fér produktion av program.

Digital teknik kan emellertid ocksa anvandas for att distribuera
programmen till publiken. | jAmfoérelse med analog distributionsteknik ger
digitaltekniken hogre 6verforingskapacitet, battre frekvensekonomi, storre
moijlighet att kryptera och lagre energiatgang. Digital teknik majliggor en
kraftig 0kning av antalet programkanaler, eller att samma antal program
kan sandas pa ett betydligt mindre frekvensutrymme an idag.

Eftersom ljud, text, stillbild, rorlig bild och data kan blandas och
kombineras péa olika satt kan tjanster av vitt skilda slag distribueras i en
och samma digitala signal. Detta aktualiserar fragor om gransdragningen
mellan olika tjanster.

Digitala TV-program kan distribueras over satellit, genom kabel, i
marksandning eller i telenatet. FOr sandningar via satellit och kabel finns
beslutade europeiska standarder. For digitala marksandningar vantas for-
mellt beslut om en europeisk standard i borjan av ar 1997.

Vid digital utsandning blandas, "multiplexeras” i allmanhet flera
program till en gemensam digital signal. Vid marksandningar kan t.ex. tre
till fyra TV-kanaler rymmas i en signal som annars skulle rymma en
analog kanal av motsvarande tekniska kvalitet. Alternativt kan signalen
rymma en kanal med hoégupplosnings-TV eller ett stort antal interaktiva
utbildningstjanster. Mojligheten att ge signalen olika innehall &r mycket
stor.

Den som skall ta emot en digital TV-sandning maste ha en avkodare.
En sadan kan antingen vara inbyggd i TV-mottagaren eller ocksa vara ett
separat tillbehor till denna. En avkodare urskiljer det valda programmet
och omvandlar de digitala signalerna till analoga som TV-mottagaren kan
tolka. Den kan ocksa utfora atkomstkontroll om det kravs en sarskild
auktorisation for att ta emot programmet. Via en returkanal kan den t.ex.
Overfora bestéallningar eller underlag for debitering av betal-TV-tjanster.
Avkodaren kan ocksa innehalla en s.k. elektronisk programguide, som &r
ett sOkprogram for att tittaren latt skall hitta 6nskat program.

For narvarande kravs olika avkodare for digitala sédndningar via satellit,
kabel, fran marksandare resp. 6ver telenatet. En viktig forutsattning for att
digital sandningsteknik skall sla igenom ar att utrustningen kan goéras
tillganglig till en kostnad som &r 6verkomlig fér konsumenterna. Av-
kodare och annan utrustning innehaller avancerade datatekniska kompo-
nenter sasom processorer och minneskretsar. Utvecklingskostnaderna ar
héga samtidigt som tillverkningskostnaderna kan pressas vid tillverkning i
langa serier. Priset pa avkodare kommer att sjunka nar marknaden for
digital TV vaxer i olika delar av varlden.
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Den digitala televisionens utveckling ar for narvarande motsagelseRubp. 1996/97:67
Olika tidsplaner har lagts fram enligt vilka digitala kabel- och
satellitsandningar skulle vara i gang i stor omfattning redan nu. | verk-
ligheten gér introduktionen betydligt langsammare. Digitala satellitsand-
ningar forekommer pa nagra hall i Europa, men annu i liten skala.
Situationen forandras snabbt nar olika storforetag andrar affarsstrategi och
samarbetsmonster.

| Storbritannien har man emellertid, som redan har namnts, fattat beslut
om introduktion av marksand digital-TV. Sandningarna skall kunna starta
i slutet av ar 1997. | USA planeras sedan lange en 6vergang fran analog
till digital teknik for marksand TV. Ett viktigt steg pa vagen mot detta mal
togs nyligen nér foretradare for TV-foretagen, dataindustrin och
mottagartillverkarna enades om att stdodja en féreslagen standard for
digitala marksandningar.

6.1 Digitala TV-sandningar inleds pa ett antal orter

Regeringens forslag Digital marksand TV infors i flera steg med
mojlighet for staten att successivt ta stallning till om och pa vilket satt
verksamheten skall fortsatta. Forutsattningarna skall redan |[fran
borjan vara sadana att krav pa yttrandefrihet, tillganglighet pch
mangfald tillgodoses. | en forsta etapp inleds sandningar pgd ett
begransat antal orter i Sverige.

En grundldaggande forutsattning for en eventuell utbyggnad &r aft de
digitala marksandningarna bedoms ha ekonomisk barkraft.

Utredningens forslag: Staten bor fatta principbeslut om uppbyggnad
av ett digitalt marksandarnat for TV. Skalet ar i forsta hand medie-
politiskt: genom ett kraftfullt rikstackande distributionsnat blir det majligt
att aven i framtiden havda allmanna medborgerliga intressen i fraga om
televisionen. Det blir mojligt att sla vakt om konsumenternas valfrihet, ett
brett programutbud och public service-kanalernas stéllning. Utbyggnaden
bor inledas under ar 1997. De analoga sandningarna bor laggas ner senast
efter tio ar.

Remissinstanserna: | flera remissvar betonas statens uppgift att
garantera mangfald och yttrandefrinet oberoende av distributionsteknik.
Manga remissinstanser anser att en omstallning kommer att ta lang tid och
att det inte finns anledning for Sverige att ga i taten for en férandring.
Radet for mangfald inom massmedierm&nar att statens roll i férsta
hand bor vara att framja mangfald och kvalitet genom att ge goda
majligheter till produktion av program och darutdéver hindra missbruk av
yttrandefriheten.

Manga remissinstanser diskuterar for- och nackdelar med olika distri-
butionssatt for digital TV. De som foresprakar att den framtida TV-
distributionen i huvudsak bor baseras péa satellitdistribution framhaller att
detta distributionssatt har stor Overforingskapacitet samt att satellit-
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sandningar till 1ag kostnad fér den sandande kan goras tillgangliga i $too@. 1996/97:67

omraden. De remissinstanser som sarskilt forordar distribution via kabel-
och telenat betonar 6verforingskapacitet och mdjlighet till interaktivitet
som de framsta fordelarna. De remissinstanser som forordar marksand-
ningar pekar pa mojligheten att snabbt na alla hushall, pa méjligheten till
regional uppdelning och pa att programmen pa manga platser kan tas
emot utan konventionella antenner.

Det framfors ocksa att olika typer av kommunikationsnat, som t.ex.
marknat, satellitnét, kabel TV-nét och telendt, kommer att komplettera
varandra och att det inte & mediepolitiskt mgjligt att knyta sandnings-
villkoren till en viss distributionsteknikTelia och Sveriges industri-
forbund framfor att statliga beslut inte bor lasa fast val av teknik utan i
stallet skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens dar de bésta
teknikerna ges mojlighet att utvecklas. Genom att motverka &garkon-
centration och framja balans mellan olika intressenter kan staten stddja
yttrandefrineten och skapa foérutsattningar for att den kan utnyttjas av alla.

Skalen for regeringens forslag:Malen for statens nuvarande politik
inom massmedieomradet, att sakerstalla yttrandefrihet, tillganglighet och
mangfald, bor vara vagledande aven infor den tekniska utveckling som nu
pagar.

Denna uppfattning ligger bakom den dverenskommelse som i februari
1996 ingicks mellan socialdemokraterna, centerpartiet och folkpartiet om
riktlinjer som skall ligga till grund for ett stéllningstagande till digitala
TV-sandningar i marknatet. Enligt de tre partierna skall digitaltekniken
anvandas sa att den vidgar yttrandefriheten och mangfalden samt
motverkar privat och offentlig maktkoncentration.

| manga lander forbereds eller paborjas nu digitaliseringen av tele-
visionen. Digitaltekniken innebar att mojligheterna att gora urval ur ett
vaxande TV-utbud 6kar. Genom att gransen mellan television och data-
kommunikation suddas ut kan en rad av de tjanster som i dag férbehalls
datoranvandare sa smaningom 6ppnas for manga flera.

Digital distribution kan ske genom manga olika distributionsvagar, t.ex.
satelliter, kabel-TV-nét, telenat eller marksandarnat. | framtiden kommer
olika distributionsformer att existera sida vid sida. Statens atgarder bor
vara inriktade pa att framja denna utveckling, samtidigt som staten ser till
att grundlaggande mediepolitiska krav kan uppratthallas.

Introduktionen av digital-TV far inte innebara att publikens valfrihet
inskranks eller att Sveriges Televisions program inte langre kan na alla i
hela landet. Det ar ocksa viktigt att public service-televisionen tekniskt
skall kunna halla samma standard som 6vriga TV-foretag.

Mot denna bakgrund finns det anledning att sarskilt uppméarksamma
foljande drag i den aktuella tekniska utvecklingen:

— Risken for dominans 6ver de nya distributionsvagarna. Hittills har
framst framgangsrika foretag inom betal-TV-omradet drivit utveck-
lingen. Det finns en risk for att dessa foretag tar makten 6ver TV-
distributionen genom att utnyttja tekniska l6sningar som binder konsu-
menterna till det egna distributionsnatet. Om det féretag som svarar
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for distribution och atkomstkontroll ocksd har stora intresserProp. 1996/97:67
programverksamheten kan den tekniska dominansen utgéra ett hinder

for yttrandefriheten och mangfalden. Det finns darmed betydande

risker for att den nya tekniken kan komma att leda till konkurrens-
begransningar och maktkoncentration inom TV-omradet.

— Allméanhetens tillgang till TV-sandningar. Hittills har det varit en viktig
princip att TV-sandningar skall kunna tas emot av alla invanare i
landet. Pa sa satt kan televisionen bilda ett gemensamt rum dar fragor
som &r av vikt for alla kan behandlas. Med analog teknik ar det tek-
niskt komplicerat att utesluta nagon i publiken fran majligheten att se
programmen. Digitaltekniken kraver emellertid att den som skall ta
emot programmen har en avkodare. Darmed blir det latt att begransa
den krets som kan ta del av programmen och enkelt att ge publik som
vill betala for det tillgang till ytterligare tjanster och program.
Samtidigt finns risken att utvecklingen far till foljd att principen om
allas rétt till information férsvagas.

Regeringen utgar fran att TV och TV-liknande tjanster i framtiden
kommer att distribueras pa flera olika satt men det &r inte sannolikt att ett
distributionssatt kommer att bli allenarddande.

Det ar en grundlaggande politisk ambition att TV-sdndningar skall
kunna tas emot av alla som bor i Sverige. For narvarande nas 99,8 procent
av den fast bosatta befolkningen av TV-signaler frdn marksandare.
Programmen tas i dag emot med enkla utomhusantenner inte bara i
permanentbostader utan aven i fritidshus, husvagnar och fritidsbatar.
Sandarnaten kan delas upp sa att lokala eller regionala sandningar blir
mdjliga.

Regeringen utesluter naturligtvis inte att en framtida teknisk utveckling
kan leda till en andrad beddémning nar det galler var tyngdpunkten i TV-
distributionen bor ligga. De alternativ till markdistribution som har
framforts under remissbehandlingen bygger pa satellitdistribution eller
tradbunden distribution eller pa olika kombinationer av dessa. Enligt
regeringens uppfattning ar inget av dessa distributionssatt tillrackligt
utvecklat for att det i dag skall vara majligt att fororda att de pa sikt helt
skall ersatta marksandningarna. Regeringen bedémer darfor att tradlésa
marksandningar bor erbjudas som en mdjlighet for den framtida TV-
distributionen.

Utredningen foreslar att staten fattar ett principbeslut om att bygga ut
ett rikstackande nat av digitala marksandningar i Sverige. Vidare anser
utredningen att de nuvarande analoga sandningarna bor laggas ner inom
en tioarsperiod.

Regeringen anser emellertid inte att det finns tillrackligt underlag for att
redan nu fatta ett sa langtgdende beslut som det som utredningen foreslar.
| stallet bor en eventuell 6vergang till ny teknik for marksand TV ske i
flera steg, med mojlighet for statsmakterna att successivt ta stéllning till
om och pa vilket satt verksamheten skall fortsatta. Pa sa satt kommer det
att vara majligt att fortlopande ta hansyn till vunna erfarenheter.
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Sandningar av digital marksand TV bor starta pa ett begransat &wtgh. 1996/97:67
orter under forutsattningar som gynnar fri konkurrens mellan olika
programleverantérer och publikens mdjligheter att valja bland olika
tjanster. Ett viktigt mal for detta initiativ ar att de som erbjuder program
och andra tjanster anvander en teknik som goér att alla har goda mojlig-
heter att n& publiken med sina olika erbjudanden. Konsumenterna skall
inte vara lasta till en viss tjansteleverantdr genom valet av teknisk l6sning.
Sandningarna skall félja svensk lagstiftning och lokala och regionala
sandningar skall kunna finnas med fran borjan.

Verksamheten kommer att ge de medverkande erfarenheter av teknik,
tjanster och arbetssatt som utvecklas i de digitala TV-sdndningarna. Det ar
inte bara staten som kommer att ha nytta av dessa erfarenheter vid
framtida stallningstaganden till frdgor om ny sandningsteknik for den
svenska televisionen. Aven programféretag och andra aktérer kommer att
kunna gora prov infor en kommande introduktion av nya tjanster. Darmed
blir det mdjligt att med en begransad ekonomisk insats tidigt vinna
vardefulla erfarenheter. De samarbetsformer som utformas bor kunna vara
monsterbildande.

Den foreslagna sandningsverksamheten skall i sin helhet bekostas av
medverkande foretag. Eventuella stimulanser till hushallen for att an-
skaffa digitalavkodare — pa motsvarande satt som har skett inom mobil-
telefonmarknaden — maste darmed bekostas av foretagen. Verksamheten
skall saledes inte finansieras med statsbudgetmedel. Saval staten som de
aktorer som skall svara for det ekonomiska risktagandet far harigenom
mdjlighet att bilda sig en uppfattning om vilka marknadsmaéssiga forut-
sattningar och vilken ekonomisk barkraft sandningarna har.

Det ar angelaget att erfarenheterna fran den praktiska verksamheten
fortlbpande kan tas till vara sa att staten kan fatta nédvandiga beslut utan
onddigt drojsmal. Parallellt med sandningsverksamheten bor det darfor
ske ett utvarderingsarbete dar tekniska, ekonomiska, juridiska och andra
fragor kan behandlas (se narmare avsnitt 6.3).

Nar det finns tillrackliga erfarenheter kan regeringen ta stallning till
sandningarna och den fortsatta utbyggnaden. En grundlaggande forut-
sattning for en utbyggnad ar givetvis att de digitala marksandningarna
beddms ha ekonomisk barkraft. Om utvarderingen visar att sandningarna
inte har ekonomisk barkraft skall programforetagens tillstand att bedriva
digitala marksandningar inte forlangas efter den forsta tillstandsperiodens
slut.

| det féliande gar regeringen narmare in pa fragor om teknik, tjanster
och samarbetsformer i samband med digital TV.

Teknik

Planerna pa att 6verga till digital sandningsteknik har hittills framfor allt
baserats pa vad som ar tekniskt mojligt. Ett stort arbete har lagts ned pa att
utforma tekniska specifikationer for de processer som behdvs for att koda,
sanda ut, ta emot och avkoda digitala TV-sandningar och att konstruera
utrustning som klarar de mycket avancerade operationer som kravs.
Utrustningen skall dessutom kunna séljas till ett pris som ar éverkomligt

for vanliga konsumenter. Detta arbete synes ha varit framgangsrikt. Annu
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ar emellertid de praktiska erfarenheterna av tekniken for digitatap. 1996/97.67
marksandningar begransade, vilket ger utrymme fér skilda bedémningar

av digitalteknikens egenskaper. | och med att de ovan beskrivha
sandningarna startar kommer man att fa kunskap om hur den nya tekniken

fungerar i det verkliga livet.

Tjanster

Mycket ar fortfarande oklart nar det géller vad den nya tekniken skall

anvandas till. De planer som hittills har offentliggjorts innebéar i forsta

hand att ett utékat antal olika TV-program kommer att kunna spridas.
Exempelvis skulle det kunna bli plats for specialkanaler, t.ex. temakanaler
for olika intresseomraden, lokala eller regionala kanaler eller

utsandningar fran beslutande forsamlingar och liknande.

Aven andra forslag har emellertid framforts. Det kan exempelvis bli
majligt att sdnda programmen vid olika tider for att anpassa sdndningarna
till tittare med olika dygnsrytm. En annan mdjlighet &r att samtidigt sénda
ut flera bilder av samma handelse men med olika kameravinklar. Den
som ser pa en fotbollsmatch kan da vélja mellan t.ex. en helbild 6ver
planen och en narbild pad den spelare som har bollen. Nya sétt att
distribuera program, t.ex. vissa former av "bestéllvideo”, forutsatter stor
overféringskapacitet.

Med stor dverforingskapacitet okar mojligheterna att distribuera ocksa
mer avancerade former av interaktiva program, dar tittaren kan paverka
innehallet i programmet. Som exempel pa sadana program kan namnas
program for distansutbildning, spelprogram eller skning i databaser, t.ex.
via Internet. | dessa exempel behovs inte ndgon omfattande kapacitet for
returinformation fran konsumenten. Returkanalen kan darfor enkelt
ordnas med hjalp av nagot telenat. Textinformation i form av t.ex.
"elektroniska dagstidningar” kan ocksa sandas ut over ett markbundet
digitalt TV-nat. Den digitala tekniken dppnar ocksa nya méjligheter att
underlatta for horsel- och synskadade att folja TV-program.

En stark drivkraft for att utveckla system for digital TV-distribution var
tidigare onskan att kunna sanda ut hdgupplésnings-TV (High Definition
TeleVision, HDTV), som har battre bildskarpa &n vanlig TV. Intresset for
HDTV kan ater komma att vaxa, eftersom man tycks ha kommit narmare
en losning pa problemet med att tillverka de mycket stora bildskarmar
som behdvs for att gbéra HDTV-formatet rattvisa.

Regeringen ar medveten om att ny teknik med nya egenskaper ger
forutsattningar for nya tillampningar och att det inte gar att helt och hallet
forutse vilken vag utvecklingen kommer att ta. | och med att digitala
sandningar kommer i gang skapas praktiska forutsattningar for inno-
vationer inom tjansteomradet.

Samarbetsformer

Den digitala tekniken har en mer komplicerad Gverféringskedja &n den
analoga, och darmed maste nya samarbetsformer utvecklas. Som namnts i
det foregdende kombineras, multiplexeras, normalt ett antal olika program
i en och samma signal. | samband med att programmen multiplexeras

bestams ocksa hur mycket 6verforingskapacitet som skall tilldelas
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varje program. Flexibiliteten i systemet anvands bast om kapacitetenFkap. 1996/97:67
varieras beroende pa programmens innehdll. Om dessa mojligheter skall

kunna utnyttjas kravs ett ndra samarbete mellan den som svarar for
multiplexeringen, multiplexoperatéren, och de olika programféretagen.

| Storbritannien har man valt att ge multiplexoperatéren huvudrollen.
Det ar de olika multiplexoperatérerna som svarar fér utbyggnaden av
sandarndten och marknadsféringen av digital-TV gentemot publiken.
Programforetagen har narmast stéllning som underleverantorer till multi-
plexoperatdren. En annan losning ar att ge ett programféretag maojlighet
att sjalv vara multiplexoperatér. Aven denna I6sning provas i Stor-
britannien, dar BBC ensam far ratt att anvanda ett helt sandarnét. De olika
initiativ av privata betal-TV-foretag som har berorts i det féregaende och
som bestar i att ett foretag erbjuder konsumenterna en "bukett" av TV-
kanaler och andra tjanster, innebar ocksa att det ar multiplexoperatoren
som bestammer villkoren for att fa delta i sandningsverksamheten.

Enligt regeringens uppfattning kan lésningar enligt dessa riktlinjer inge
vissa betankligheter. De innebar att beslutanderatten hamnar hos en
mellanhand och de rymmer risker for att kraven pa yttrandefrihet, till-
ganglighet och mangfald inte tillgodoses fullt ut. Enligt regeringens
mening ar det angelaget att utveckla samarbetsformer som innebéar att de
som erbjuder programtjanster i systemet vanligtvis bestdmmer o&ver
multiplexfunktionen tillsammans.

Den foreslagna sandningsverksamheten skall redan fran borjan vara
upplagd pa sadant satt att krav pa yttrandefrihet, tillganglighet och
mangfald tillgodoses. Det innebér bl.a. att de avkodare som anvands bor
vara sadana att varje person i publiken har mojlighet att ta del av alla
program som sands ut, givetvis pa de villkor som programforetaget stéller
upp for tillgang till programmen. Om systemet innehaller s.k. elektroniska
programguider bor de olika programforetagens utbud presenteras pa
likvardigt satt.

Regeringen ar medveten om att det kan uppsta problem om kon-
kurrerande foretag skall samarbeta inom ett och samma tekniska system.
Problemen kan galla tillgang till kanslig information, t.ex. om kunder och
kundbeteenden, eller svarigheter att samarbeta vid fordelningen av den
tillgangliga overforingskapaciteten. Enligt regeringens mening maste det
vara mdjligt att uppna overenskommelser mellan de olika parterna om
sadana former for samverkan att varje medverkande foretag kan behalla
den nodvandiga kontrollen Over sitt material, samtidigt som tillganglig-
heten for publiken till det samlade programutbudet forblir hog. Det &ar
viktigt att sadana samverkansformer kommer till stand redan i séandnings-
verksamhetens inledningsskede och att de har en sadan utformning att
aven foretag som kommer in senare kan delta i samarbetet pa likvardiga
villkor.
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Prop. 1996/97:67

6.2 Narmare om sandningarna

Regeringens forslag:Sandningarna skall starta sa snart som mojligt,
helst hosten 1997. Det &r angelaget att erfarenheterna fran| den
praktiska verksamheten fortlbpande kan tas till vara sa att staten kan
fatta nodvandiga beslut utan onodigt drojsmal. En forsta utvardering
skall goras senast nar sandningar har pagatt omkring ett ar.
Sandningsorterna skall valjas sa att de kompletterar varandra,|t.ex.
nar det géller dimensionen storstad — glesbygd. Minst tva sandn|ngs-
frekvenser bor kunna disponeras pa varije ort.
Karnan i sandningsverksamheten skall vara digitala marksand-
ningar av TV, men aven andra tjanster an traditionella TV-progfam
skall kunna férekomma. Vid sidan av tradlésa marksandningar|bor
det efterstravas att ocksa andra distributionsmetoder provas.
Vid urval av programforetag skall beaktas att programutbudet som
helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar. Lokala ach
regionala program bor ges foretrade, liksom program som ar |for-
ankrade i den svenska kulturkretsen. Det skall efterstravas att flefa av
varandra oberoende programforetag deltar. TV-foretag som i |dag
bedriver markséndningar skall beredas tillfalle att medverka i| de
digitala sandningarna.

Skéalen for regeringens forslag: De foreslagna sandningarna bor
inledas sa snart det ar praktiskt mojligt. Regeringen bedomer att mark-
sandningar av digital TV kommer att kunna starta tidigast under senare
delen av ar 1997, da man kan rékna med att de forsta avkodarna for
marksand TV finns pa konsumentmarknaden. Planeringen bor inriktas pa
att de svenska sandningarna skall kunna starta da. Det ar emellertid fullt
tankbart att sandningarna inte kommer att komma igang férran under ar
1998.

Sandningsverksamheten kommer att bedrivas inom ramen fér nuvaran-
de lagstiftning. Det eventuella behovet av lagandringar kan inte bedémas
med sadkerhet forran det finns praktiska erfarenheter av sandningsverk-
samheten. Regelverket kan darfor behova justeras nar sdndningarna har
pagatt en tid.

Det ar samtidigt angelaget att forutsattningarna redan fran borjan ar
sadana att kraven pa yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald tillgodo-
ses. Det ar ocksa viktigt att de foretag som fran borjan deltar i sand-
ningarna skall kunna goéra bedémningar pa langre sikt.

For att sandningsverksamheten redan fran borjan skall fungera under
realistiska forutsattningar ar det viktigt att den innehaller dels traditionella
TV-program, t.ex. de nuvarande marksanda programmen samt eventuella
varianter pa dessa, dels nya tjanster.

| det féljande behandlar regeringen dessa fragor nagot mera i detal;.
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Antalet s&ndningsorter Prop. 1996/97:67

For att den inledande verksamheten skall ge anvandbara erfarenheter ar
det angelaget att sandningar sker pa atminstone ett par, tre olika orter.
Antalet orter och valet av orter bor bestdimmas med hansyn till vad som
framkommer vid den sarskilde utredarens (se avsnitt 6.3) kontakter med
tankbara intressenter. Orterna skall ocksa valjas sa att de kompletterar
varandra nar det géaller t.ex. dimensionen storstad — glesbygd. For att ett
tillrackligt antal programforetag skall kunna beredas plats bor minst tva
sandningsfrekvenser disponeras pa varje plats. Vid urvalet av orter &r det
angelaget att ta hansyn till vilket intresse som finns hos TV-féretag och
andra intressenter.

Tjanster och distributionsformer

Den dvervagande delen av sandningskapaciteten skall anvandas for TV-
tjanster, inkl. tillaggstjanster som ar direkt anknutna till programmen. Vid
sidan av denna karna bor det emellertid kunna férekomma andra tjanster,
t.ex. utbildningstjanster och teletjnster av olika slag. Vid sidan av
tradlosa marksandningar bor det efterstravas att ocksa andra distribu-
tionsmetoder prévas. Pa sa satt kommer for- och nackdelar med olika
distributionssétt att kunna bedémas.

Beroende pa bl.a. det lokala intresset kan verksamheten ges olika
inriktning pa olika orter.

Lagstiftningsfragor

For sandningarna galler lagstiftningen for radio, television och televerk-
samhet. For TV-sandningar géller radio- och TV-lagen (1996:844). Till-
stand att bedriva TV-sandningar enligt radio- och TV-lagen skall lamnas
av regeringen, som darvid har mojlighet att stalla olika villkor som kom-
plement till de innehallsregler som framgar direkt av lagen. Regeringen
beddmer att tillstandstiden bor vara hogst fyra ar.

Granskningsnamnden for radio och TV 6vervakar genom efterhands-
granskning att regler och villkor om sandningarnas innehall efterlevs. Om
en tjanst utgor televerksamhet som kraver tillstand enligt telelagen
(1993:597) lamnas sadant tillstand av Post- och telestyrelsen. Det &ar ocksa
Post- och telestyrelsen som meddelar de tillstAind som enligt lagen
(1993:599) om radiokommunikation kradvs for att anvdnda de radio-
sandare som behovs for sandningarna. En forutsattning for att sadana
tillstand skall kunna lamnas ar att regeringen har meddelat tillstand enligt
radio- och TV-lagen.

Enligt radio- och TV-lagen ar kabelféretag skyldiga att vidaresédnda
TV-sandningar som sker med stod av tillstand fran regeringen och som ar
avsedda att kunna tas emot av var och en i omraddet. Om det finns
sarskilda skal till det far Radio- och TV-verket medge undantag fran
dessa skyldigheter. Denna mojlighet kan tillampas t.ex. om en ny kanal
tillkommer eller i forhallande till innehavare av kabelnat med fa kanaler
eller av mindre omfattning (prop. 1995/96:160 s. 185). Regeringen utgar
fran att sddana undantag aven kommer att kunna beviljas i samband med
de foreslagna sandningarna.
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Om den sarskilda kommittén (se nedan) finner att det behdvs Rxgp. 1996/97.67
andringar skall detta anmaélas hos regeringen.

Urval av programforetag

Om flera programféretag 4n som kan beredas plats onskar delta i
sandningsverksamheten maste ett urval goras. Darvid bor efterstravas att
mer an ett programforetag deltar i sandningsverksamheten pa varje ort.
Normalt bor inte ett féretag ensamt kunna disponera en hel multiplex.
Lokala och regionala program bor ges foretrade, liksom program som ar
forankrade i den svenska kulturkretsen. Olika programtjanster bor
komplettera varandra sa att sandningarna som helhet kommer att tilltala
olika intressen och smakriktningar.

TV-foretag som for narvarande bedriver marksandningar bér beredas
tillfalle att delta i de digitala s&ndningarna redan under den férsta
utvecklingsfasen. Pa sa satt far programforetagen mojlighet att utveckla
tjanster med anknytning till digital sandningsteknik. Om public service-
foretagen vill starta nya programkanaler i samband med den digitala
sandningsverksamheten krévs regeringens medgivande.

Sjalva urvalsforfarandet bor ga till sd att Radio- och TV-verket utlyser
sandningstillstdnd pa de orter som regeringen har bestamt. Efter det att
den sarskilda kommittén (se nedan) har yttrat sig dver ansokningarna
avger Radio- och TV-verket forslag till regeringen om vilka program-
foretag som bor erhalla sandningstillstand. Innan Radio- och TV-verket
avger forslag bor verket forvissa sig om att foretaget har forbundit sig att
delta i samverkan om t.ex. multiplexering, atkomstkontroll och elektro-
niska programguider i enlighet med vad som sagts i avsnitt 6.1.

6.3 Planering och uppfoljning av sandningsverksamheten

L4

Regeringens beddmning:En sérskild utredare bor forbereda den
foreslagna sandningsverksamheten.

En kommitté med parlamentariskt inslag bor félja verksamhgten
och medverka vid utvarderingen.

Utredningens forslag: En expertgrupp fér multimediefragor inrattas
for att fordjupa analysen av de fragor som behandlas i betéankandet.

Remissinstanserna:Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Nagra
remissinstanser anser att en expertgrupp i den foreslagna formen inte
behdvs medan andra har synpunkter pa vilka uppgifter gruppen boér ha
eller hur den bér vara sammansatt.

Skalen for regeringens beddmning Innan regeringen kan meddela
sandningstillstdnd behover det ske ett visst foérberedelsearbete i kontakt
med myndigheter och andra intressenter. Regeringen avser att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att, under forutsattning av riksdagens beslut,
svara for dessa forberedelser.
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Den sarskilde utredaren skall lagga fram férslag om séndningsortePtdb. 1996/97:67
regeringen. | uppgiften ingar att, tillsammans med vederbérande myndig-
heter, undersdka de tekniska och frekvensmassiga majligheterna, liksom
vilket lokalt intresse som finns for sdndningsverksamheten. Regeringen
beslutar om vilka orter som skall komma i fraga.

Den sarskilde utredaren skall ocksa i samrad med programforetag och
andra intressenter utarbeta former for samarbete kring t.ex. multi-
plexering, séandare, atkomstkontroll och elektronisk programguide, even-
tuellt i form av en modelléverenskommelse.

Den sarskilde utredaren skall ocksa utreda fragan om Sveriges
Televisions mdjligheter att finansiera vissa sandningar med sarskilda
avgifter (se vidare avsnitt 8.1).

Regeringen avser att senare under ar 1997 tillkalla en kommitté med
parlamentariskt inslag for att félja verksamheten och medverka vid utvar-
deringen.

Kommittén skall medverka vid urvalet av de foretag som skall delta i
sandningarna genom att yttra sig till Radio- och TV-verket utifran de
urvalskriterier som angetts i det foregaende.

Kommittén skall folja verksamheten och fortldpande rapportera sina
iakttagelser till regeringen. Om kommittén anser att det finns behov av
atgarder, t.ex. andrade regler, skall detta anmalas. En frdga som sarskilt
kan behdva studeras innan ett slutligt stallningstagande sker ar erfaren-
heterna av den foreslagna urvalsprocessen. En forsta utvarderingsrapport,
som ocksa inkluderar en ekonomisk analys av sandningsverksamheten,
skall under alla forhallanden lamnas senast nar sandningarna har pagatt
under ca ett ar. En slutrapport skall lamnas i god tid fére utgdngen av den
forsta tillstandsperioden.

Kostnaden for den sarskilde utredaren och kommittén finansieras inom
ramen for regeringskansliets medel for utredningsverksamhet.

7  Finansieringsfragor

7.1 Medel till public service-féretagens digitala sdndningar

Regeringens forslag Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB skall anvisas ett engangsbelopp
for digitala sandningar ur rundradiokontot pa hdgst 200 miljoper
kronor (i 1997 ars prislage) fordelat med hégst 100 miljoner kronor
ar 1997 och hogst 100 miljoner kronor ar 1998, under forutsattning
att rundradiokontots resultatutveckling medger det.

Programforetagen: Sveriges Television AB har i en skrivelse till
regeringen den 28 oktober 1996 papekat att man finner det angelaget att
digitala sandningar paborjas snarast och att sarskilda medel bor betalas ut
i samband med detta. Sveriges Radio AB har i en skrivelse till regeringen

den 20 juni 1996 presenterat en utbyggnadsplan for s&ndarnatet for a1



digital ljudradio och i samband med detta begart sarskilda medel for Brap. 1996/97.67

sandningskostnader, investeringar i digital produktionsutrustning och
lyssnarundersokningar. Sveriges Utbildningsradio AB har i en skrivelse
till regeringen den 21 oktober 1996 begart att fa starta en medieplattform
for ljudradio- och TV-sandningar fran politiska arenor samt att denna
verksamhet skall finansieras med medel ur rundradiokontot.

Bakgrund: | proposition 1994/95:100 féreslog regeringen att ett
eventuellt positivt balanserat resultat pa rundradiokontot skulle kunna
anvandas i huvudsak till ny teknik inom radio- och TV-omradet. Rege-
ringen meddelade att man avsag att aterkomma till riksdagen i fragan.

Berdkningar av rundradiokontots framtida utveckling rymmer en
osakerhetsmarginal som framst beror pa utvecklingen av kompensations-
index, det s.k. radio- och TV-index. Medelstilldelningen till public
service-foretagen vardesakras med utgangspunkt i detta index som anges i
regeringens beslut den 7 augusti 1992. Darutéver paverkar utvecklingen
av antalet TV-avgiftsbetalare samt storleken pa TV-avgiften intakterna pa
rundradiokontot. Det &r viktigt att rundradiokontots balanserade resultat
uppratthalls positivt for att medelstilldelningen till public service-
foretagen skall sékras pa lang sikt.

| samband med de digitala sdndningarna uppkommer nya kostnader av
framst tva slag. Dels kostnader for parallella utsandningar med digital och
analog teknik, dels kostnader for utveckling av nya programtjanster som
majliggdrs i och med den nya tekniken.

Skalen for regeringens forslag:Public service-foretagen bor kunna
delta i utvecklingen av digital teknik for saval ljudradio som marksand
TV. Darmed ges forutsattningar for foretagen att sld vakt om public
service-verksamheten samt att kunna befinna sig i tdten av den tekniska
utvecklingen. Som bidrag till kostnaderna for verksamheten bor
programforetagen erhalla sarskilda medel ur ett 6verskott pa rundradio-
kontot. Detta &r i huvudsak innebdrden av den Overenskommelse som
traffades mellan socialdemokraterna och miljopartiet i samband med
riksdagsbehandlingen av 1995 ars budgetproposition.

Regeringen beraknar att resultatutvecklingen pa rundradiokontot
medger ett uttag av medel till digitala s&ndningar om hdgst 200 miljoner
kronor (i 1997 ars prislage), varav hégst 100 miljoner kronor utbetalas
under 1997 och ytterligare hogst 100 miljoner kronor under 1998. Rege-
ringen bor emellertid kunna anvisa lagre belopp, t.ex. om resultatutveck-
lingen pa rundradiokontot ger anledning till det. Medlen ar av engangs-
karaktar. Det finns i dag inget utrymme fOr att via rundradiokontot
finansiera ytterligare kostnader i samband med digital teknik.

De medel som nu gors tillgangliga bor, enligt regeringens mening,
anvandas for utveckling av nya tjanster i samband med den nya tekniken,
t.ex. olika interaktiva tjanster och nya programkanaler, samt for ut-
séndningskostnader. For programféretag som onskar starta nya program-
kanaler galler att regeringens medgivande skall inh&mtas (prop.
1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297).

Den digitalisering av den interna produktionstekniken i program-
foretagen som pagar har, enligt regeringens bedémning, inget nédvandigt
samband med fragan om digital utséndningsteknik. En o6vergang till
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digital produktionsutrustning genom t.ex. ersattningsinvesteringar Paop. 1996/97:67

studioapparatur, kameror, bandspelare och liknande skall darfor i huvud-
sak finansieras inom ramen for nuvarande medelstilldelning i likhet med
vad som galler fér 6vriga investeringar inom programforetagen.

Regeringen beddmer att medlen bér kunna anvisas till programfére-
tagen enligt den fordelningsnyckel som tillampas vid programforetagens
medelsberakning (se prop. 1996/97:1 utg.omr. 17, bet. 1996/97:KrU1,
rskr. 1996/97:129). Programforetagen kan i samfoérstand justera fordel-
ningsnyckeln om man exempelvis kommer Overens om att omfdérdela
ansvaret for olika gemensamma funktioner. Medlen torde emellertid med
fordel kunna anvandas i det for programféretagen gemensamma
dotterbolag for teknisk utveckling som skall bildas enligt riksdagsbeslut
(prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297).

Skrivelsen fran Sveriges Uthildningsradio och delar av Sveriges Radios
skrivelse behandlas &ven i avsnitt 8.

8 Ovriga fragor

| detta avsnitt vill regeringen informera riksdagen om sina bedémningar
betraffande vissa fragor som ror betal-TV i Sveriges Television, digitala
ljudradiosandningar, Sveriges Utbildningsradios begaran att fa inleda
ljudradio- och TV-sandningar fran politiska arenor samt forutsattningar
for lokal TV.

8.1 Betal-TV i Sveriges Television

Sveriges Television har hos regeringen begart tillstand att fa prova betal-
TV som kompletterande finansieringsform till TV-avgiften. Sveriges
Television beddmer att det i en situation av Okande konkurrens ar
nodvandigt att pa olika satt 6ka exponeringen av det programutbud som
produceras inom public service-televisionen. Sveriges Television pekar
ocksa pa att flera av de europeiska public service-foretagen i dag an-
vander nagon form av betal-TV som kompletterande finansieringsform.

| propositionen om en en radio och TV i allménhetens tjanst (prop.
1995/96:161) anfoérde regeringen att en allman foérutsattning fér den pro-
gramverksamhet som bedrivs i allmanhetens tjanst ar att programmen
skall kunna tas emot utan krav pa sarskilda avgifter. Regeringen var
darfor inte beredd att lagga fram forslag med anledning av Sveriges
Televisions begéran att fa prova betal-TV och pay-per-view. Regeringen
anger dock att den avsag aterkomma till riksdagen om forutsattningarna
skulle férandras, t.ex. i samband med inférande av sandningar med digital
teknik.

Enligt regeringens mening kan man anfora skal bade for och emot att
lata ett public service-foretag som finansieras med TV-avgiftsmedel ta ut
sarskilda avgifter av brukarna for vissa tjanster. De som ar intresserade
och villiga att betala en extra avgift kan pa sa satt fa tillgang till ett annu
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rikare programutbud. Det ar ocksa en fordel att betal-TV-publiken iRtep. 1996/97:67
bara har tillgang till program fran kommersiella programforetag. For
Sveriges Television kan det ocksa ge nya erfarenheter och utvecklings-
moijligheter. Att sédnda program i en ny kanal innebar emellertid 6kade
kostnader i form av ersattning for upphovsrétter och sdndningskostnader
m.m. Om Sveriges Television gor sig beroende av nya finansieringskallor
kan det finnas en risk att programpolitiken paverkas pa ett negativt satt
och att de mest attraktiva programmen forst blir tillgangliga i betal-TV-
sandningarna. En oreglerad utveckling skulle kunna hota systemet med
TV-avgifter.

Regeringen anser att fragan behover studeras ytterligare innan ett beslut
kan fattas. Regeringen avser darfor att uppdra at den sarskilde utredare
som ocksa skall férbereda de digitala marksandningarna att lagga fram
forslag om huruvida Sveriges Television bor fA mojlighet att finansiera
vissa sandningar med sarskilda avgifter och vilka villkor som i sa fall bor
galla. Uppdraget skall redovisas i sadan tid att regeringen har mojlighet
att aterkomma till riksdagen under innevarande riksmote.

8.2 Digitala ljudradiosandningar

Varen 1995 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens férslag (prop.
1994/95:170, bet. 1994/95:Ku4d7, rskr. 1994/95:369) att digitala ljud-
radiosandningar skulle pabérjas, men att dessa inledningsvis endast skulle
fa forekomma i ett begransat antal omraden. | propositionen angavs dock
att sandningar skulle ske i bade storstadsregionerna och andra delar av
landet. Saval Sveriges Radio och Utbildningsradion som privata
programforetag gavs mdjlighet att delta i sdndningarna. Regeringen be-
doémde att sandningsverksamheten skulle kunna finansieras av de med-
verkande foretagen utan att staten anslog nagra sarskilda medel.

Syftet med att inleda sandningar i begransad omfattning var att préva
den nya digitala sandningstekniken under svenska forhallanden. Det
géllde bl.a. att utveckla kompetens hos svenska foretag betraffande tek-
niska aspekter, utveckling av nya programtjanster som den nya tekniken
lampar sig for samt att ge allmanheten mdjligheter att bedéma férdelar
och nackdelar med digital ljudradio. En férsta utvardering av de digitala
ljudradiosandningarna ansags kunna goras nar verksamheten pagatt i ca
tva ar.

Inom den europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT) hdlls i
juli 1995 ett planeringsmote i Wiesbaden i Tyskland med sikte pa att
planera frekvensanvandningen for digital ljudradio i Europa. Resultatet av
motet blev att Sverige tilldelades ett rikstdckande frekvensblock samt
regionala frekvensblock i 19 olika omraden.

Regeringen har godként &ndringar av avtalen mellan staten och
Sveriges Radio AB respektive mellan staten och Sveriges Utbildnings-
radio AB. Inneborden av andringarna ar att programforetagen fran och
med den 27 september 1995 far bedriva digitala ljudradiosandningar efter
sarskilda beslut av regeringen. Vidare har beslut fattats om sandnings-
omraden for digitala ljudradiosandningar. | en forsta omgang fattades
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beslut om sandningar i Stockholms-, Géteborgs- och Malméomradenap. 1996/97:67
Regeringen gav darefter Radio- och TV-verket samt Post- och telesty-
relsen i uppdrag att lamna forslag pa ytterligare ett sandningsomrade.
Efter forslag fattade regeringen beslut om sandningar i ytterligare ett
omrade — Norrbottens lan. Regeringen har ocksa fattat beslut om att
6075 procent av sandningsutrymmet i de regionala frekvenserna i
Stockholms-, Goteborgs-, Malmo- och Norrbottensomradet skall upplatas
till privata programforetag. Aterstoden av sandningsutrymmet i de
regionala frekvenserna samt sandningsutrymmet i den nationella frekven-
sen i Stockholms-, Goteborgs-, Malmé- och Norrbottensomradet far
anvandas av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Digitala ljudradiosandningar pagar salunda i Sverige sedan hosten
1995. Sveriges Radio kommer under vintern 1996/97 att sanda digital
radio i fyra omraden: Stockholm, Goteborg, Malmo och Norrbotten.
Regeringen bereder for narvarande frdgan om sandningstillstand for
privata programforetag i de regionala frekvenserna. An sa lange finns
emellertid endast ett mycket begransat antal mottagare ute i handeln, men
flera apparattillverkare bedomer att ett antal olika produkter skall kunna
presenteras under hosten 1997.

Regeringen bereder for narvarande fradgan om en begaran fran Sveriges
Radio att fa starta en finsksprakig digital service fr.o.m. den 1 januari
1998.

Sveriges Radio har i en skrivelse till regeringen den 20 juni 1996
presenterat en utbyggnadsplan fér sandarnatet for digital ljudradio.

Regeringen beddmer att en utvardering av verksamheten med digitala
ljudradiosdndningar kan goras nar mottagare val finns tillgangliga och
saval radioforetag som allmanheten i tillracklig utstrackning har givits
mojligheter att bedoma for- och nackdelar med den nya tekniken.
Regeringen foljer fragan och har hog beredskap att fatta beslut nar
utvecklingen gor det pakallat.

8.3 Sveriges Uthildningsradio AB

| betéankandet Pa medborgarnas villkor (SOU 1996:162) diskuterar
Demokratiutvecklingskommittén fragan om direktsandningar i radio och
TV fran politiska arenor. Nagot forslag om hur sadana sandningar skall
organiseras och finansieras laggs dock inte fram.

Sveriges Utbildningsradio AB har i en skrivelse till regeringen den 21
oktober 1996 begart att fa starta en medieplattform for ljudradio- och TV-
sandningar fran politiska arenor (UR-ARENA) samt att denna verksamhet
skall finansieras med medel ur rundradiokontot.

Fragan om vilken roll Utbildningsradion skall spela i framtiden be-
handlas av Distansutbildningskommittén (U 1995:7). Utbildnings-radions
nya sandningstillstand galler darfor endast i tva ar, fran den
1 januari 1997 till och med den 31 december 1998, sa att ett stallnings-
tagande till de framtida villkoren kan ske samtidigt med behandlingen av
forslaget fran utredningen (se prop. 1995/96:161, bet. 1995/96:KrU12,
rskr. 1995/96:297). Distansutbildningskommittén har yttrat sig i arendet.
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Kommittén avstyrker att Utbildningsradion skall fA nya och utvidgadeop. 1996/97:67
uppgifter av det slag som UR-ARENA innebér innan stallning tas till
foretagets uppdrag pa sikt.

Mot bakgrund av detta vidtar regeringen ingen atgard med anledning av
Utbildningsradions begéran att fa starta egna kanaler.

8.4 Forutsattningar for lokal TV

Under hdsten 1996 inledde regeringen 6verlaggningar med TV4 AB
(publ) (TV4) om en forlangning av ratten att sédnda rikstackande television
i enlighet med 2 kap. 2 8§ forsta stycket i radio- och TV-lagen (1996:844).

Overlaggningarna avslutades den 28 oktober 1996. Det nya tillstdndet
skall galla fran den 1 januari 1997 till den 31 december ar 2001.

De krav som tidigare stallts pa TV4 skarps pa nagra punkter i de nya
tillstandsvillkoren. TV4 skall vidga sitt kulturansvar. Det innebar att TV4
kontinuerligt skall spegla, granska och bevaka det svenska kulturlivet.
TV4 skall dessutom samarbeta med kultur- och musikinstitutioner i hela
Sverige i syfte att erbjuda utséandningar av férestallningar och evenemang.

TV4 skall fortsétta att bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion
och dessutom medverka i dverlaggningar i syfte att ge bidrag till utveck-
ling av svensk kvalitetsproduktion fér TV.

Nya krav stélls pa att programmen skall goras tillgangliga for funk-
tionshindrade. Sarskilda krav stalls pa att TV4 skall sanda barnprogram
pa svenska eller ndgot av de andra nordiska landernas sprak.

Agarkoncentrationen och inflytandet i TV4 far inte i sin helhet patagligt
forandras sa att agarkoncentrationen inom medierna okar.

Den regionala forankringen skall behdllas. Sattet att organisera verk-
samheten skall bidra till att handelser och skeenden i olika delar av landet
speglas i programmen. Nyhetsformedling och samhallsbevakning skall
utgd fran olika perspektiv, sa att handelser inte ensidigt varderas fran
Stockholms utgangspunkter. Produktionsforetag som ar verksamma utan-
for Stockholms lan skall medverka i programproduktionen.

| det tidigare avtalet med TV4 finns inga direkta krav pa regionala
sandningar. TV4 atog sig ensidigt att uppratta redaktioner i Malmo,
Goteborg och Norrland. Detta atagande uppfylldes inte, utan TV4 valde
att i stallet traffa avtal med ett flertal lokala TV-stationer, for narvarande
16 stycken, som sander regionala program pa fasta tider i TV4:s
séandningar.
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| den proposition som ligger till grund for TV4:s koncession konskrop. 1996/97:67
terades att de krav som skulle stillas pa programbolaget innebar att
bolaget skulle spegla hela landet i sin programverksamhet (prop.
1990/91:149 s. 163 f, bet. 1990/91:KU39 s. 40 f). Det ansags dock inte
realistiskt att rakna med att det programforetag som skulle f& koncession
for markbunden TV skulle komma att ha en omfattande och dyrbar
organisation for regional produktion av program.

En av de stora skillnaderna mellan radiolagen (1966:755) som gallde
nar koncessionen beslutades 1991 och den radio- och TV-lag som tradde
i kraft den 1 december 1996 ar att det i radio- och TV-lagen finns en
uttbmmande upprakning av vilka villkor som far stéllas p& programbolag.
Bakgrunden till den utttmmande upprékningen ar den kritik som tidigare
framforts fran Lagradet att alla yttrandefrinetsbegransningar maste framga
av lag (prop. 1995/96:160 s. 83). | upprékningen i lagen finns inget
villkor som motsvarar krav pa regionala sandningar eller redaktioner.
Regeringen har darfér i de nya tillstAndsvillkoren fér TV4 inte kunnat
stalla precisa krav pa varken regionala sandningar eller redaktioner.

| en gemensam skrivelse till regeringen har de 16 lokala TV-bolagen
yrkat pa att lokal-TV:s reklamintakter skall avgiftsbelaggas separat for att
deras overlevnad den vagen skall garanteras. Den sarskilda avgiften for
lokal-TV skulle darmed uppga till 6,5-7,5 % av reklamintakterna. En
sadan konstruktion innebar att lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa
televisionens omrade skulle behdva andras. Det kan innebara lagtekniska
svarigheter att precisera vilka intéakter som skall sarredovisas och omfattas
av den lagre koncessionsavgiften. Bland annat av det skélet anser
regeringen att reglerna om koncessionsavgift inte bor andras.

Ett annat satt att underlatta for lokal TV-bolagen och som kan ge
bolagen ©kade forutsattningar att utvecklas vidare ar att dvervaga en
forandring av bestdmmelserna om annonsvolym. Reglerna om reklam-
mangden i televisionen bygger pa en avvagning mellan publikens intresse
av att se programmen sa ostort som mojligt och programforetagens
intresse av annonsinkomster (prop. 1990/91:149 s. 99).

Enligt nuvarande regler far annonser i en TV-séndning sandas under
hdgst tio procent av sdndningstiden per dygn. Denna andel skall beraknas
sarskilt for tiden mellan kl. 18.00 och kl. 24.00. Annonsinslagens langd
inom en given entimmesperiod far inte heller éverstiga atta minuter utom
i rena undantagsfall da denna tid far utstrackas till tio minuter.

Regeringen finner ingen anledning att dvervaga en forandring nar det
galler den totala mangden annonser programbolagen far séanda. Sasom
konstaterades nar reklamreglerna inférdes har dock &ven annonstidens
fordelning under dygnet stor betydelse for ett TV-foretags inkomstmoj-
ligheter. Mdgjliga foérandringar ar att annonsmangdens sarskilda berékning
for en del av tiden under basta sandningstid (19.00-24.00) utgar och
inslagens langd under en timme tillats hojas till tio minuter. Detta torde
leda till sddana 6kade annonsinkomster att forutsattningarna for lokal-TV
forbattras. Radio- och TV-lagen maste da andras.
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under varen medPm@p. 1996/97:67

forslag om en andring av radio- och TV-lagen i de avseenden som har

beskrivits. En forutsattning for att regeringen skall foresla riksdagen en

sadan andring ar att TV4 fore februari manads utgang 1997 traffar avtal

med lokala TV-féretag om att fortsatta med regionala sandningar i minst

samma antal omraden och minst samma omfattning som under ar 1996.

Atagandet skall gélla hela den kommande tillstdndsperioden och innebéara

att lokal-TV ges goda utvecklingsmojligheter, bl.a. i fraga om ekonom-

iska forutsattningar och sandningstider.
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@ Regeringsbeslut 10
REGERINGEN 1998-06.25 Ku98/91/Me
(delvis),
Kulturdepartementet Ku98/1013/Me,
Ku98/1265/Me
Ku98/1428/Me
(delvis)

Radio- och TV-verket
Box 123
136 22 HANINGE

Komplettering av sandningstillstand

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att komplettera sindningstillstdnden for Sveriges
Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB (publ.) i
enlighet med bilagorna 1a—c till detta beslut.

Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 13 november 1997 omrdden och
sindningsutrymme m.m. fér marksind digital TV. Den nirmare
omfattningen av sindningsomridena anges 1 bilaga 2 till detta beslut.

Radio- och TV-verket har 1 enlighet med bestimmelserna i forordningen
(1997:894) om marksind digital TV annonserat om mojligheten att &
tillstdnd for digitala TV-sindningar.

Efter ansokningstidens utging har verket berett digital-TV-kommittén
tillfille att yttra sig dver ansokningarna. Digital-TV-kommittén foreslog
att foljande sokande skulle meddelas tillstdnd f6r sindningar i samtliga
omrdden: Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio 1
programkanalerna SVT1, och SVT2, TV 4 AB, Sveriges Television AB
for programkanalen SVT24, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television
AB, Kunskaps-TV 1 Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, och Cell
Internet Commerce Development AB. Foljande sokande foreslogs £3
tillstdnd 1 ett omrdde: Landskrona Vision AB, TV-Linkoping
Linkomedia AB, TV 4 Norr AB, CBA Lokal-TV AB (TV 4 Stockholm),
TV 41 Goteborg AB samt Sveriges Television AB:s regionala

Postadress Telefon véxel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Culture; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Jakobsgatan 26 08-21 6813 114 61 LOENDEP S



programkanaler. Vissa av de angivna foretagen foéreslogs dela
sindningsutrymme med varandra.

Radio- och TV-verket har den 18 juni 1998 6verlimnat ansokningarna
till regeringen tillsammans med ett motiverat forslag till f6rdelning av
tillstdnden. Enligt verkets forslag bor f6ljande sokande meddelas
tillstdnd for sindningar 1 samtliga omraden: Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB f6r SVT1, TV 4 AB, Sveriges Television
AB t6r SVT24, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television AB,
Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, och Cell
Internet Commerce Development AB. Foljande sokande foreslas £3
tillstdnd 1 ett eller flera omrdden: Sveriges Television AB for regionala
sindningar i1 samtliga omrdden, TV 4 AB i Stockholm med Milardalen
och Uppsala, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd, TV-Linkoping Linkomedia AB for norra Ostergotland och
Landskrona Vision AB f6r sodra och nordéstra Skéne. Forslaget att TV
4 AB skall meddelas tillstdnd avges mot bakgrund av att bolaget har
anmilt att det 6nskar intrida som sokande i stillet f6r de dotterbolag,
bl.a. TV 4 Sverige AB, TV 4 Norr AB, CBA Lokal-TV AB (TV 4
Stockholm) och TV 4 1 Goteborg AB, som ansdkt om tillstdnd.

Radio- och TV-verket redovisar att samtliga féreslagna sékande, Senda i
Sverige AB och Teracom AB har ingdtt ett avtal om samverkan om vissa
tekniska frigor. Avtalet ingdr som bilaga 3 till detta beslut.

Radio- och TV-verket foreslar att vissa sékande skall dela
sindningsutrymme med varandra, nimligen Sveriges Television AB:s
regionala sindningar med Kunskaps-TV 1 Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV 8 med Internet Commerce Development AB
samt TV 3 AB med Kanal 5 AB. Verket framhaller att detta bér ses som
en tillfallig 16sning 1 avvaktan p3 att ytterligare frekvenser blir
tillgingliga.

Radio- och TV-verket har vidare ¢verlimnat en sammanstillning 6ver
sokande som inte har foreslagits {8 eget tillstind men som har intresse
att fungera som programproducenter.

I sitt slutbetinkande (SOU 1998:17) Samordning av digital marksind TV
har utredningen om digital-TV (Ku 1997:01) redovisat sina bedomningar
rorande formerna for samarbete kring multiplexering, sindare,
dtkomstkontroll och elektronisk programguide.

Sveriges Television AB har i skrivelse den 24 april 1998 hemstillt om
tillstdnd att sinda sponsrade program i de nya marksinda
programkanalerna.



Sveriges Television AB och TV 4 AB har i skrivelse den 26 maj 1998
framfort synpunkter pd férdelningen mellan sindningsfrekvensernai det
digitala marknitet.

Pa regeringens vignar

Marita Ulvskog

Lars Marén
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Bilaga 1 a

Komplettering av sdndningstillstand fér Sveriges Television AB

Bakgrund

Regeringen meddelade den 12 december 1996 Sveriges Television AB
(SVT) tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda rikstickande television. Sindningstillstdndet
innebir ritt att 1 hela landet, under hela dygnet samtidigt sinda tvd
program samt tilliggstjinster i den utstrickning som behovs for
programverksamheten. Att samtidigt sinda rikstickande program
innebdr ritt att dela upp sindningen i regionala sindningar. Tillstindet
giller till och med den 31 december 2001. Tillstdndet ir férenat med
villkoret att SVT skall anviinda analog utsindningsteknik. SVT far dven
sinda ljud och text-TV med digital teknik. I det f6ljande benimns detta
tillstdnd ”SVT 1996”.

Regeringen har vid tva tillfillen medgett att SVT fér siinda via satellit.

Regeringen medgav den 5 september 1996 att SVT inleder TV-
sindningar via satellit med huvudsakligt syfte att férbittra mojligheterna
att se SVT:s sindningar i Finland och 6vriga Europa. Sindningarna skall i
allt visentligt utgoras av SVT:s ordinarie sindningar eller motsvara
innehéllet i det som sinds till Finland.

Regeringen medgav vidare den 13 november 1997 SVT att

1. inleda sindningar i nya programkanaler 1 enlighet med de planer som
foretaget hade redovisat 1 budgetunderlaget for r 1998 samt

2. att inleda sindningar via satellit f6r att nd allménheten 1 Sverige.
Sindningarna far innehélla dels de nya programkanaler som anges under
1, dels programkanalerna SVT1 och SVT2.

Allmanna forutsattningar

SVT 1996 upphor att gilla vid utgdngen av &r 2001. Det 4r emellertid
regeringens avsikt att, om SVT erhdller tillstdnd att sinda television med
analog teknik for tiden efter den 31 december 2001, meddela tillstdnd att
sinda television med digital teknik till utgingen av december 2002.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att SVT skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Detta sindningstillstdnd innebir att SVT endast har mojlighet att sinda
en av de nuvarande marksinda programmen SVT1 och SVT2 med digital
sindningsteknik. Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir
tillgingliga for marksind digital TV avser regeringen att, om SVT onskar
det, dndra tillstdndet sd att SVT fir mojlighet att sinda bdda programmen
med digital sindningsteknik.



Tillstdndets innebord och tid

SVT 1996 kompletteras hirmed med en ritt att séinda television med
digital sindningsteknik.

Sandningstillstandet ger SVT foljande rattigheter avseende sandningar med
digital sandningsteknik.

1. Att sdnda televisionsprogram i foljande omraden: Stockholm med
Malardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sodra och nordostra Skane,
Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med omnejd. Den
narmare avgransningen framgar av bilaga 2 till regeringens beslut.

2. Att sidnda televisionsprogram under hela dygnet i samma

frekvenskanal som Kunskaps-TV, TV 8 och Cell.

3. Att att dirvid anvinda foljande overforingskapacitet, inklusive

kapacitet som behévs for gemensam programinformation: 15,5 Megabit

per sekund under mdndag—fredag kl. 06.00-09.00, 11.50-12.00 och
19.00-21.00 och under l6rdag-sondag kl.14.00-19.00 samt 12 Megabit

per sekund under 6vrig tid.

4. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om

den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som ovan anges.

5. Att uppléta 6verforingskapacitet till annan tillstdndshavare i samma
frekvenskanal.

6. Att sinda dels ndgot av de program, hir benimnda SVT1 och SVT2,
inklusive regionala program, tilliggstjanster och text-TV-sindningar,

som SVT har ritt att sinda enligt SVT 1996, eller det program, hir

benimnt SVT Europa, som &syftas 1 regeringens ovannimnda beslut den

5 november 1996, dels ytterligare ett program, hir benimnt SVT24, dels
ytterligare ett regionalt program i varje sindningsomrdde. SVT har ritct

att samtidigt sinda s3 minga televisionsprogram som den tillgingliga
overforingskapaciteten medger. SVT har dven ritt att modifiera och
komplettera SVT1, SVT2 och SVT Europa med hinsyn till den digitala
teknikens krav och mojligheter.

Kompletteringarna av sindningstillstindet giller fr.o.m. den 25 juni
1998.

Villkor for sandningsratten

For tillstdndet giller f6ljande villkor, vilka SVT godtagit enligt 3 kap. 8 §
radio- och TV-lagen.

De villkor som giller enligt SVT 1996 giller for de digitala sindningarna
med féljande dndringar.

1. Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999. Vissa regionala
sindningar fir dock starta senare, dock senast den 1 april 1999.



2. Istillet for 2 §1 SVT 1996 giller foljande:

SVT skall sinda dels SVT1, SVT2 eller SVT Europa, dels SVT24, dels de
regionala programmen 1 samtliga omriden som omfattas av tillstdndet.
SVT skall dven sinda ut programmen 6ver satellit s att de blir méjliga
att ta emot 1 hela Sverige. SVT ir emellertid inte skyldigt att sinda
regionala program over satellit.

3. I stillet for 4 §1SVT 1996 giller f6ljande:

Sindningarna skall kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning.
Detta utesluter inte avgifter for tillhandah3llande och hantering av
programkort.

4. I stillet for 5 § 1 SVT 1996 giller f6ljande:

SVT skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall SVT samverka
med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med digital teknik.
Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut om
sindningstillstdnd som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgdr villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.

5.6 §1SVT 1996 giller inte.

6. SVT24 skall till 6vervigande delen bestd av nyheter och
nyhetskommentarer. Bestimmelsernai9 - 16 §§1 SVT 1996 om
innehéllet i sindningarna giller endast i tillimpliga delar. Sindningarna
skall omfatta i genomsnitt minst 50 timmar per vecka under ett
kalenderir.

De regionala programmen skall i betydande omfattning innehélla
program med anknytning till sindningsomridet. Bestimmelsernai9 — 16
§§ 1 SVT 1996 om innehéllet i sindningarna skall vara upptyllda vid
tillstdndstidens utgdng. Sindningarna skall omfatta i genomsnitt minst
25 timmar per vecka under ett kalenderdr.



Bilaga 1 b

Komplettering av sdndningstillstand for Sveriges Utbildningsradio AB

Bakgrund

Regeringen meddelade den 12 december 1996 Sveriges Utbildningsradio
AB (UR) tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sinda rikstickande television. Sindningstillstdndet
innebir ritt att 1 hela landet, under hela dygnet sinda program med
utnyttjande av Sveriges Television AB:s (SVT) sindningsutrymme, enligt
overenskommelse som triffas bolagen emellan. Att samtidigt sinda
rikstickande program innebir ritt att dela upp sindningen i regionala
sindningar. Tillstdndet giller till och med del 31 december 1998.
Tillstdndet ir forenat med villkoret att UR skall anvinda analog
utsindningsteknik. UR f&r dven sinda ljud i TV och text-TV med digital
teknik. I det foljande benimns detta tillstdnd »UR 1996”.

Regeringen medgav den 19 juni 1997 att UR far utnyttja SVT:s
sindningsutrymme vid TV-sindningar via satellit med huvudsakligt syfte
att ge mojlighet att se SVT:s och UR:s sindningar 1 Finland och 6vriga
Europa. Sindningarna skall 1 allt visentligt utgoras av SVT:s och UR:s
ordinarie sindningar eller dagens sindningar i SVT4 till Finland.

I proposition 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844),
m.m. har regeringen foreslagit att tillstdndet for UR att sinda ljudradio
och TV skall forlingas tills frigan om UR:s framtida verksamhet ir
bestimd och eventuella forslag har genomforts.

Tillstdndets innebord och tid

UR 1996 kompletteras hirmed med en ritt att sinda television med
digital sindningsteknik.

Sindningstillstdndet ger UR foljande rattigheter avseende séandninged
digital sindningsteknik.

1. Att sinda televisionsprogram i f6ljande omréden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram, inklusive tilliggstjinster och text-TV-
sindningar, under hela dygnet och att dirvid anvinda den
overforingskapacitet som SVT disponerar enligt 6verenskommelse som
triffas bolagen emellan. UR har dven ritt att modifiera och komplettera
programmen med hinsyn till den digitala teknikens krav och
mojligheter.

Kompletteringarna av sindningstillstdndet giller fr.o.m. den 25 juni
1998.



Villkor for sandningsratten

For tillstdndet giller f6ljande villkor, vilka UR godtagit enligt 3 kap. 8 §
radio- och TV-lagen.

De villkor som giller enligt UR 1996 giller f6r de digitala sindningarna
med féljande dndringar.

1. Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2. Tstillet for 2 § 1 UR 1996 giller foljande:

UR skall sinda program i samtliga omriden som omfattas av tillstindet.
UR skall dven sinda ut programmen 6ver satellit sd att de blir mojliga att
ta emot 1 hela Sverige. UR ir emellertid inte skyldigt att sinda regionala
program over satellit.

3. Istillet for 3 § 1 UR 1996 giller foljande:

Sindningarna skall kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning.
Detta utesluter inte avgifter for tillhandahillande och hantering av
programkort.

4.1 stillet for 4 §1 UR 1996 giller foljande:

UR skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall UR samverka
med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med digital teknik.
Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut om
sindningstillstdnd som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgor villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pé sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&

korta som méjligt.

5.5 § 1 UR 1996 giller inte.



Bilagalc
Komplettering av sandningstillstand for TV 4 AB (publ.)

Bakgrund

Regeringen meddelade den 12 december 1996 TV4 AB (publ) (TV4)
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen (1996:844)
att sinda rikstickande television. Sindningstillstdndet innebir ritt att 1
hela landet, under hela dygnet samtidigt sinda ett program. Att samtidigt
sinda rikstickande program innebir ritt att dela upp sindningen i
regionala sindningar. Tillstdndet giller till och med den 31 december
2001. Tillstindet ir férenat med villkoret att TV4 skall anvinda analog
utsindningsteknik f6r marksindningar. Regeringen beslutade den 5 juni
1997 att tillstdndet skulle kompletteras med ett villkor om skyldighet att

regionalt sinda och producera program. I det f6ljande benimns detta
tillstdnd *TV4 1996”.

Allmanna forutsattningar

TV4 1996 upphor att gilla vid utgingen av dr 2001. Det 4r emellertid
regeringens avsikt att, om TV4 erhdller tillstdnd att sinda television med
analog teknik for tiden efter den 31 december 2001, bevilja tillstdnd att
sinda television med digital teknik till utgingen av december 2002.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att TV 4 skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Tillstdndets innebord och tid

TV4 1996 kompletteras hirmed med en ritt att sinda television med
digital sindningsteknik.

Sindningstillstdndet ger TV4 foljande rattigheter avseende sandninged
digital sindningsteknik.

1. Att sinda televisionsprogram i f6ljande omréden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram under hela dygnet och att dirvid
anvinda en dverforingskapacitet pd 11 Megabit per sekund i Stockholm
med Malardalen och Uppsala, Géteborg med omnejd samt Sundsvall och
Ostersund med omnejd saby Megabit per sekund i &vriga omriden, allt
inklusive kapacitet som behovs fér gemensam programinformation, i
samma frekvenskanal som TV 3 AB, Kanal 5 och Canal +.

3. Att f6r sindning av televisionsprogram anvinda 6vertoringskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare 1 samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed éverstiger vad som ovan anges.
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4. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

5. Att sinda dels det program som TV4 skall sinda enligt TV4 1996, dels
ytterligare regionala program i Stockholm med Malardalen och Uppsala,
Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med offiNejdhar
ritt att sinda flera samtidiga televisionsprogram om den tillgingliga
overforingskapaciteten medger det. TV4 har dven ritt att modifiera och
komplettera det program som TV4 skall sinda enligt TV4 1996 med
hinsyn till den digitala teknikens krav och méjligheter.

Kompletteringarna av sindningstillstindet giller fr.o.m. den 25 juni
1998.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka TV4 godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

De villkor som giller enligt TV4 1996 giller for de digitala sindningarna
med féljande dndringar.

1. Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2. Tstillet for 2 § 1 TV4 1996 giller foljande:

TV4 skall sinda dels det program som TV4 skall sinda enligt TV4 1996 i
samtliga omriden som omfattas av tillstindet, dels regionala program 1
Stockholm med Malardalen och Uppsala, Géteborg med omnejd samt
Sundsvall och Ostersund med omnejd

3. I stillet for 3 § andra stycket 1 TV4 1996 giller foljande:
Sindningarna skall kunna tas emot utan villkor om sirskild betalning.
Detta utesluter inte avgifter for tillhandah3llande och hantering av
programkort.

4. I stillet for 6 §1TV4 1996 giller f6ljande:

TV4 skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall TV4 samverka
med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med digital teknik.
Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut om
sindningstillstdnd som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgdr villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomrdden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.
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5.7 §1TV4 1996 giller inte.
6.10 §1TV4 1996 giller for sindningarna 1 deras helhet.

7. Skyldighet att regionalt sinda och producera program giller endast for
de regionala programmen.

8. De regionala programmen skall omfatta i genomsnitt minst 50 timmar
per vecka under ett kalenderdr. Program med anknytning till
sindningsomridet skall successivt 6ka och under senare delen av
tillstindsperioden ha en betydande omfattning.
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Bilaga 2
Omraden for digitala TV-sandningar

Stockholm med Mélardalen och Uppsala

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomridet for de storre
sindarstationerna fér SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Stockholm/Nacka,
Uppsala och Visteris.

Norra Ostergétliand

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for den storre
sindarstationen for SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Norrképing och den

mindre sindarstationen fér samma program i Linképing.
Sédra och norddstra Skéane

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomridet for de storre
sindarstationerna f6r SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Horby och Malmé.

Goteborg med omnejd

Omridets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for den storre
sindarstationen for SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Goteborg.

Sundsvall och Ostersund med omnejd

Omradet bestdr av tva delar vars yttre grinser motsvarar
tickningsomradena for de storre sindarstationerna fér SVT 1 och SVT 2
samt TV 4 i Sundsvall respektive Ostersund.

De angivna omridesgrinserna utgdr frin rickvidden f6r analoga
sindningar. Rickvidden for digitala sindningar kan bli mindre av
tekniska skil eller pd grund av att sindareffekten maste reduceras for att
minska risken fér stérningar.
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Bilaga 3

Avtal om viss samverkan infor beslut om
sandningstillstand.

Senda i Sverige AB, organisationsnummer 556548-1131, (*Senda”) ir en
plattformsoperatér for digital-TV. Syftet ir att etablera, utveckla och
vidmakthélla en standardiserad plattform for digital TV-distribution 1
Sverige, med marksindning som central komponent. En visentlig del av
denna verksamhet avser dtkomstkontroll och handhavande av
elektronisk programguide p4 sitt som nirmare framgar av punkterna 2
och 3 1 detta avtal. Senda avser att finansiera sistnimnda verksamhet med
bland annat avgifter for tillhandah8llande och hantering av programkort.
S&dana avgifter fir endast anvindas for att ticka Sendas investeringar och
avskrivningar, kostnader for hantering, administration, avsittningar till
fond, marknadsforing, produktutveckling samt samtliga 6vriga kostnader
hinférlig till nu ndmnd verksamhet. Senda skall hirvid iaktta
kostnadseffektivitet. Denna verksamhet skall redovisas sirskilt.

Av Senda tillhandahillna tjanster skall halla 1 vart fall samma kvalité som
motsvarande tjdnster som tillhandahills av andra plattformsoperatérer i
Sverige.

Senda dgs for nirvarande av Teracom och Radiotjinst i Kiruna AB.
Avsikten dr att dessa bolag, eller det sistnimnda bolagets dgare i forening
med Teracom, dven i framtiden skall inneha réstmajoriteten i Senda.

Teracom AB, organisationsnummer 556441-5098, (*Teracom™) driver
det svenska mark-TV-nitet och éverfér TV-program till hushéllen i
Sverige samt utvecklar tjinster som kan férmedlas via digital terrester
TV. Teracom bygger for nirvarande ut mark-TV-nitet {or att mojliggora
marksind digital-TV.

Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV4 AB, TV3
AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, Kunskaps TV i Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV8, Cell Internet Commerce Development
AB, Landskrona Vision AB, TV-Linképing Linkomedia AB, TV4 Norr
AB, CBA Lokal TV AB och TV4 1 Géteborg AB (*Programbolagen™)
producerar TV-program och tjinster for distribution bland annat inom
Sverige.

I november 1997 beslot Sveriges riksdag att digitala terrestra sindningar
ska inforas 1 Sverige. Forsta etappen innefattar fem sindningsomriden —
Stockholm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och
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nordostra Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund
med omnejd. For att {4 sinda i det digitala marknitet krivs tillstdnd frin
regeringen. Digital-TV-kommittén har féreslagit att Sveriges Television
AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV4 AB, TV3 AB, Kanal 5 AB,
Canal+ Television AB, Kunskaps TV 1 Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV 8 och Cell Internet Commerce Development
AB, skall {3 tillstdnd att sinda 1 samtliga omrdden. Landskrona Vision
AB, TV-Linkoping Linkomedia AB, TV4 Norr AB, CBA Lokal TV AB,
TV4 1 Goteborg AB och Sveriges Television AB (Sveriges Television
ABs regionala program) foreslds {3 tillstdnd att sinda i endast ett
omréde. Radio- och TV-verket har genom en skrivelse av den 8 maj 1998
uppmanat Programbolagen, att som ett led i tillstdndsprévningen
presentera en bindande dverenskommelse om samverkan rorande
multiplexering, dtkomstkontroll och elektronisk programinformation,
endast villkorade av att Programbolagen erhiller regeringens
sindningstillstdnd.

Mot bakgrund av ovanstiende har Senda, Teracom och Programbolagen
("Parterna”) denna dag ingdtt foljande

AVTAL

1. Multiplexering

Teracom skall handha den tekniska driften av multiplexrar som kommer
att anvindas for det digitala marknitet f6r att blanda datastrommar frin
Programbolag, som erhillit sindningstillstdnd av regeringen. Detta

hindrar inte Programbolag som erhéller egen multiplex att sjilvt ansvara

for dess drift.
2. If\tkomstkontrollsystem med mera

Med dtkomstkontroll avses i detta avtal bland annat kryptering av
program och tjinster samt auktorisation av dessa.

Parterna ir éverens om att samtliga program och tjinster skall
dtkomstkontrolleras med ett enhetligt 6ppet system baserat pi ett
gemensamt accesskort for hela det digitala marknitet. Detta innebir att
alla program och tjinster skall vara krypterade. Senda skall bygga upp,
installera och vidmakthalla detta system och sjilvt eller genom
Radiotjinst i Kiruna AB och/eller annan, skéta all hantering av det
gemensamma accesskortet. Senda skall ha skyldighet och ensam ritr ate,
sjilvt eller genom Teracom, sinda auktorisationer och all annan
signalering férknippad med dtkomstkontrollen for samtliga program och
tjanster 1 det digitala marknitet. Senda ska ha valt det tekniska dtkomst-
kontrollsystemet senast den 18 juni 1998.

I Sendas dliggande innefattas bland annat att Senda skall, sjilvt eller
genom annan, handha alla kodningsnycklar, till hushillen sinda
auktorisationssignaler och tillhandahilla accesskort samt for



15

Programbolagen teckna licenser for det tekniska
dtkomstkontrollsystemet for samtliga program. Det gemensamma
accesskortet mojliggor avkryptering och berittigar till dtkomst av
program och tjinster. Senda skall dven tillhandah8lla accesskort till
kabeloperatorer, hotell och liknande, vilka har erhallit ritt att
vidaredistribuera eller &tkomma Programbolagets program eller tjinst.

Programbolagen ir éverens om att de avkodare som anvinds skall vara
sddana att varje person i publiken rent tekniskt har mojlighet att ta del av
alla program som sinds ut. Parterna ir dverens om att detta kriver en
hérdvaruspecifikation och en styrprogramvara (s kallad APT).
Hardvaruspecifikation skall vara NORDIG 1.0-A (980512) (NORDIG
1 Digital Integrated Receiver Decoder Specification for use in cable,
satellite and terrestrial networks) och styrprogramvaran skall viljas av
Senda senast den 18 juni 1998. Om det europeiska DVB-projektet efter
detta datum utfirdar rekommendationer fér sidan styrprogramvara skall
Senda 1 gorligaste mén anpassa sindningarna efter dessa
rekommendationer. Senda skall vilja tidpunkt fér implementeringar av
sddana versioner, tilligg eller uppgraderingar. Senda dger ocksa ritt at,
om det dr nodvindigt for att sikerstilla de funktioner som omfattas av
detta avtal, gora erforderliga kompletteringar och tilligg till nimnda
specifikationer.

Senda och respektive Programbolag kan triffa individuella avtal om de
nirmare villkoren for dtkomst till visst program eller tjénst.

3. Elektronisk Programguide

Parterna ir éverens om att, for samtliga frekvenser i det digitala
marknitet, tillhandahélla hushillen elektronisk programinformation
avseende det samlade utbudet av program och tjinster. En sddan
gemensam elektronisk programguide skall samordnas av Senda. Denna
skall bland annat innehélla programtabld och annan basinformation
rorande plattformen. Respektive Programbolag kan dirutover, pa eget
sindningsutrymme, utforma den individuella programguide det finner
laimplig.

Senda skall ha skyldighet och ensam ritt att, sjilvt eller genom annan, i
alla avseenden handha driften av den gemensamma programguiden. Det
dligger Senda att presentera samtliga Programbolags utbud pd ett
likvirdigt sitt, och tillse att programguiden ir littillginglig for hushallen.

For att mojliggora den gemensamma elektroniska programguiden som
angivits 1 forsta stycket skall varje Programbolag, om det ir nédvindigt,
avsitta en proportionellt lika stor andel av tilldelat sdndningsutrymme
(uppskattningsvis kommer det att krivas ca 1 Mbit/s for varje frekvens).
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Senda och respektive Programbolag skall triffa individuella avtal om de
nirmare villkoren avseende den gemensamma elektroniska
programguiden.

4, Sandaroperator

Programbolag skall anvinda Teracom som sindaroperatér.
Programbolagen avser att teckna separata avtal med Teracom om ritt for
Programbolagen att utnyttja nitkapacitet 1 det digitala marknitet. Om
sindningstillstdndet for ett Programbolag ger ritt att disponera ett visst
givet sindningsutrymme (uttryckt 1 Mbit/s) forbinder sig Teracom att
uppldta motsvarande nitkapacitet.

5. Villkor

Programbolag som inte erhiller tillstind f6r sindning i det digitala
marknitet upphor att vara Part 1 detta avtal.

6. Tillkommande parter och nya sdndningsomraden

Om annan in Programbolagen ges tillstdnd att sinda i det digitala
marknitet, skall denne beredas tillfille att intrida som part till detta
avtal. Part dger inte ritt att motsitta sig sidant intride om den som skall
intrida erhllit sddant tillstind.

Om regeringen meddelar Part tillstdnd f6r sindningar i andra omréden
in de som anges 1 ingressen till detta avtal, skall avtalet gilla dven for
sindningar 1 sidana omraden.

7. Avtalstid med mera

Detta avtal avser uteslutande sidan sindningsverksamhet som sker med
tillstdnd av regeringen.

Avtalet giller fr3n det att det undertecknats av samtliga Parter. Avtalet
upphor att gilla nir samtliga Programbolags sindningstillstdnd avseende
den period for vilken sindningstillstdnd initialt beviljats lopt ut.

Programbolag fér vilket sindningstillstindet upphért att gilla, oavsett
anledningen hirtill, upphor samtidigt att vara part till detta avtal.

Om detta avtal sdvitt avser teknisk multiplexoperator eller operator av
dtkomstkontrollfunktioner eller operatér av gemensam elektronisk
programguide eller sindaroperator upphor att gilla, skall
Programbolagen gemensamt uppdra it annan att skdta motsvarande
uppgifter. Programbolagen skall dirvid utse den operator som viljs av
majoriteten av Programbolagen. Vid sddan omréstning skall rostvirdet
bestimmas 1 férhillande tll tilldelat sindningsutrymme varvid en
tillstdndsinnehavare med nationellt sindningstillstdnd erhéller > rést
per tilldelat sindningsutrymme om 2 Mbit/s och en tillstdndsinnehavare
med lokalt sindningstillstdnd erhaller 1/10 rost per tilldelat
sindningsutrymme om 2 Mbit/s. Om antalet regioner utdkas under
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avtalstiden skall rostvirdet for en tillstdndsinnehavare med lokalt
sindningstillstdnd vara 1/(2 x totalt antal regioner) rést per tilldelat
sindningsutrymme om 2 Mbit/s.

8. Tillstand

Parterna ir, i forekommande fall, skyldiga att soka samtliga de tillstdnd
som behdvs for detta avtals eller viss bestimmelses genomforande eller
giltighet.

I det fall tillstdnd inte limnas eller viss bestimmelse i detta avtal av
behérig myndighet inte anses giltig, helt eller delvis, ir ingen Part i detta
avtal berittigad att erhdlla skadestdnd av annan Part 1 detta avtal.

o. Andringar och tillagg

Detta avtal utgor Parternas hela éverenskommelse. Andringar och tilligg
till detta avtal forutsitter att Parterna ir ense dirom och att regeringen
godkint indringen, om denna rér forhillanden som omfattas av
tillstindsvillkoren. Andringar och tilligg skall vara skriftliga.

10. Skiljeforfarande

Samtliga tvister i anledning av detta avtal skall slutligt avgoras genom
skiljedom enligt reglerna for Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut, med de dndringar som foreskrivs nedan.

Skiljenimnden skall bestd av tre skiljemin vilka skall utses av
Skiljedomsinstitutet.

Pikallas flera skiljeforfaranden i anledning av detta avtal skall dessa, sd
langt det ir mojligt, handliggas av samma skiljenimnd i ett forfarande.
Skiljenimnden dger dirfor besluta att tvd eller flera forfaranden skall
sammanliggas. Om skiljenimnden finner det limpligt fir den dock
bestimma att viss eller vissa tvister som hinskjutits till skiljenimnden,

skall handliggas sirskilt.
Pikallas skiljeférfarande som endast omfattar vissa parter i detta avtal
skall Skiljedomsinstitutet underritta 6vriga parter om framstillningen

om skiljeforfarande.

Skiljeforfarandet skall aga rum i Stockholm.

Detta avtal har upprittats 1 17 exemplar varav parterna tagit var sitt och
Radio och TV-verket 1 exemplar.

SENDA I SVERIGE AB TERACOM AB

SVERIGES TELEVISION AB SVERIGES UTBILDNINGS-
RADIO AB
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TV4 AB TV3 AB

KANALS5 AB CANAL+ TELEVISION AB

KUNSKAPS TV ISVERIGE AB TELEVISIONSAKTIEBOLAGET
TV8

CELL INTERNET COMMERCE LANDSKRONA VISION AB
DEVELOPMENT AB

TV-LINKOPING TV4 NORR AB
LANKOMEDIA AB

CBA LOKALTV AB TV4 1 GOTEBORG AB



@ Regeringsbeslut 11
REGERINGEN 1998.06.25 Ku98/91/Me
(slutligt),
Kulturdepartementet Ku98/1294/Me
Ku98/1307/Me
Ku98/1428/Me
(slutligt)

Radio- och TV-verket
Box 123
136 22 HANINGE

Tillstand att sdnda television med digital sindningsteknik

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att meddela tillstdnd att sinda television med digital
sindningsteknik till TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television AB,
Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, och Cell
Internet Commerce Development AB, TV-Linkoping Linkomedia AB
och Landskrona Vision AB 1 enlighet med bilagorna 1a-h till detta
beslut.

Arendet

Regeringen faststillde genom beslut den 13 november 1997 omrdden och
sindningsutrymme m.m. f6r marksind digital TV. Den nirmare
omfattningen av sindningsomridena anges i bilaga 2 till detta beslut.

Radio- och TV-verket har i enlighet med bestimmelserna i férordningen
(1997:894) om marksind digital TV annonserat om méjligheten att £3
tillstdnd for digitala TV-sindningar.

Efter ansokningstidens utging har verket berett digital-TV-kommittén
tillfille att yttra sig 6ver ansokningarna. Digital-TV-kommittén foreslog
att foljande sokande skulle meddelas tillstdnd for sindningar i samtliga
omriden: Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio 1
programkanalerna SVT1, och SVT2, TV 4 AB, Sveriges Television AB
for programkanalen SVT24, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television
AB, Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, och Cell
Internet Commerce Development AB. Foljande sokande foreslogs fa
tillstdnd i ett omrdde: Landskrona Vision AB, TV-Linkoping

Postadress Telefon véxel E-post: registrator@culture.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X.400: S=Registrator; O=Culture; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Besoksadress Telefax Telex
Jakobsgatan 26 08-21 6813 114 61 LOENDEP S



Linkomedia AB, TV 4 Norr AB, CBA Lokal-TV AB (TV 4 Stockholm),
TV 41 Goteborg AB samt Sveriges Television AB:s regionala
programkanaler. Vissa av de angivna foretagen foéreslogs dela
sindningsutrymme med varandra.

Radio- och TV-verket har den 18 juni 1998 6verlimnat ansokningarna
till regeringen tillsammans med ett motiverat forslag till f6rdelning av
tillstdnden. Enligt verkets forslag bor foljande sokande meddelas
tillstdnd for sindningar 1 samtliga omraden: Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB f6r SVT1, TV 4 AB, Sveriges Television
AB t6r SVT24, TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Television AB,
Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, och Cell
Internet Commerce Development AB. Foljande sokande foreslas £3
tillstdnd 1 ett eller flera omrdden: Sveriges Television AB f6r regionala
sindningar 1 samtliga omrdden, TV 4 AB i Stockholm med Milardalen
och Uppsala, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd, TV-Linkoping Linkomedia AB for norra Ostergétland och
Landskrona Vision AB f6r sodra och nordéstra Skéne. Forslaget att TV
4 AB skall meddelas tillstdnd avges mot bakgrund av att bolaget har
anmilt att det 6nskar intrida som sokande i stillet f6r de dotterbolag,
bl.a. TV 4 Sverige AB, TV 4 Norr AB, CBA Lokal-TV AB (TV 4
Stockholm) och TV 4 1 Goteborg AB, som ansdkt om tillstdnd.

Radio- och TV-verket redovisar att samtliga féreslagna sékande, Senda i
Sverige AB och Teracom AB har ingdtt ett avtal om samverkan om vissa
tekniska frigor. Avtalet ingdr som bilaga 3 till detta beslut.

Radio- och TV-verket foreslar att vissa sékande skall dela
sindningsutrymme med varandra, nimligen Sveriges Television AB:s
regionala sindningar med Kunskaps-TV 1 Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV 8 med Internet Commerce Development AB
samt TV 3 AB med Kanal 5 AB. Verket framhaller att detta bér ses som
en tillfallig 16sning 1 avvaktan p3 att ytterligare frekvenser blir
tillgingliga.

Radio- och TV-verket har vidare ¢verlimnat en sammanstillning 6ver
sokande som inte har foreslagits {8 eget tillstind men som har intresse
att fungera som programproducenter.

I sitt slutbetinkande (SOU 1998:17) Samordning av digital marksind TV
har utredningen om digital-TV (Ku 1997:01) redovisat sina bedomningar
rorande formerna for samarbete kring multiplexering, sindare,
dtkomstkontroll och elektronisk programguide.



Skrivelser 1 drendet har inkommit frin Interflora AB och TV-skolan i
Stockholm AB.

Pa regeringens vignar

Marita Ulvskog

Lars Marén

Kopia till

Finansdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Niringsdepartementet

Post- och telestyrelsen
Granskningsnimnden {6r radio och TV
Digital-TV-kommittén
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Kanal 5 AB

Canal + Television AB
Televisionsaktiebolaget TV 8
Kunskaps-TV i Sverige AB

Cell Internet Commerce Development AB
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Landskrona Vision AB

TV 4 Norr AB

CBA Lokal-TV AB (TV 4 Stockholm)
TV 41 Goéteborg AB

Senda i Sverige AB

Teracom AB

Interflora AB

TV-skolan i Stockholm AB.



Bilaga 1 a

Tillstand att sinda markséand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

TV 3 AB ir ett svenskt aktiebolag som ir etablerat i Sverige enligt
europaparlamentets och rddets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997
om indring av ridets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sindningsverksamhet fér television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att TV 3 AB skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Detta sindningstillstdnd innebir att TV 3 AB och Kanal 5 skall dela pa
overforingskapaciteten pd sd sitt att TV 3 AB har ritt att sinda under
vissa veckor och Kanal 5 har ritt att sinda under andra veckor. Om flera
frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for marksind
digital TV avser regeringen att, om TV 3 AB 6nskar det, dndra tillstdndet
sd att TV 3 AB fir ritt att sinda under alla veckor.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstdnd kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstandets innebord och tid

TV 3 AB meddelas foljande tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Siandningstillstdndet ger TV 3 AB foljande rattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i f6ljande omréden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sidnda televisionsprogram under jimna veckor under hela dret och
att dirvid anvinda en 6verforingskapacitet pa 5,5 Megabit per sekund,
inklusive kapacitet som behovs for gemensam programinformation, i
samma frekvenskanal som TV 4, Canal + och Kanal 5.

3. Att efter 6verenskommelse med annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal sinda televisionsprogram dven under tid som inte anges i
punkt 2.



4. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
2.

5. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

6. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka TV 3 AB godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

Allmanna bestammelser

1§
TV 3 AB skall sinda program i samtliga omriden som omfattas av
tillstdndet. Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
TV 3 AB skall sinda televisionsprogram under i genomsnitt minst 25
timmar per vecka under ett kalenderar.

3§

TV 3 AB skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall TV 3 AB
samverka med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med
digital teknik. Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut
om sindningstillstind som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgor villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pé sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som majligt.

Innehallet i sdndningarna

4§
Sandningsritten skall utovas sakligt. Kravet pa saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

TV 3 AB skall fére sindning av program s& noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.



5§
Den enskildes privatliv skall respekteras 1 programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

TV 3 AB skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens imnen och utformning samt tiden f6r sindning
av programmen.

7§

TV 3 AB skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt
for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller milj6
om en myndighet begir det.

8§

TV 3 AB skall pd begiran till Granskningsnimnden f6r radio och TV
limna uppgifter som ir nédvindiga tor nimndens bedémning av om
sinda program stimmer overens med de villkor som har meddelats
bolaget.

9§
Faktaprogram, sportprogram och barnprogram skall 1 betydande
omfattning ingd i sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
TV 3 AB fir inte diskriminera annonsorer.

1§
TV 3 AB far inte sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder
sig till barn under 12 ar.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i TV 3 AB fr inte i sin helhet
pétagligt forindras s att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att TV 3 AB for nirvarande, den 25 juni 1998, dgs av TV 3
Broadcasting Group Ltd med site 1 Storbritannien, som igs av MTG
Broadcasting AB som i sin tur dgs av Modern Times Group MTG AB, de
bida sistnimnda med site i Sverige.



Bilaga 1 b

Tillstand att sinda markséand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Kanal 5 AB (Kanal 5) ir ett svenskt aktiebolag som ir etablerat i Sverige
enligt europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni
1997 om indring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utfoérandet av sindningsverksamhet fér television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att Kanal 5 skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Detta sindningstillstdnd innebir att Kanal 5 och TV 3 AB skall dela pa
overforingskapaciteten pd s sitt att Kanal 5 har ritt att sinda under vissa
veckor och TV 3 AB har ritt att sinda under andra veckor. Om flera
frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for marksind
digital TV avser regeringen att, om Kanal 5 6nskar det, dndra tillstindet
sd att Kanal 5 f8r ritt att sinda under alla veckor.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen giller {6r sindningarna.

Detta tillstind kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstdndets innebord och tid

Kanal 5 meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Sindningstillstdndet ger Kanal 5 féljande rattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i foljande omriden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram under udda veckor under hela dret och
att dirvid anvinda en éverforingskapacitet pa 5,5 Megabit per sekund,
inklusive kapacitet som behovs fér gemensam programinformation, i
samma frekvenskanal som TV 4, Canal + och TV 3 AB.

3. Att efter 6verenskommelse med annan tillstdindshavare i samma
frekvenskanal sinda televisionsprogram dven under tid som inte anges i
punkt 2.

4. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om



den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
2.

5. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

6. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgéingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka Kanal 5 godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

Allmanna bestammelser

1§
Kanal 5 skall sinda program 1 samtliga omrdden som omfattas av
tillstdndet. Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
Kanal 5 skall sinda televisionsprogram under 1 genomsnitt minst 25
timmar per vecka under ett kalenderar.

3§

Kanal 5 skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall Kanal 5
samverka med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med
digital teknik. Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut
om sindningstillstind som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgor villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomraden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pé sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som méjligt.

Innehallet i sdndningarna

4§
Sandningsritten skall utovas sakligt. Kravet pa saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

Kanal 5 skall fore sindning av program s noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.



5§
Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

Kanal 5 skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens dmnen och utformning samt tiden fér sindning
av programmen.

7§

Kanal 5 skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt for
allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller miljo om
en myndighet begir det.

8§

Kanal 5 skall pd begiran till Granskningsnimnden {6r radio och TV
limna uppgifter som ir nddvindiga fér nimndens beddmning av om
sinda program stimmer 6verens med de villkor som har meddelats
bolaget.

)
Dramaprogram pé svenska, underhillning, dokumentirprogram och
barnprogram skall 1 betydande omfattning ing8 1 sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring
10§

Kanal 5 fir inte diskriminera annonsorer.

Kanal 5 f3r inte sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder sig
till barn under 12 &r.

Agarforhallanden

11§
Agarforhillandena och inflytandet i Kanal 5 fir inte i sin helhet pétagligt
forindras sd att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att Kanal 5 fér nirvarande, den 25 juni 1998, igs av
Scandinavian Broadcasting System SA, med site i Luxemburg.
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Bilaga 1c

Tillstand att sinda markséand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Canal + Television AB (Canal +) ir ett svenskt aktiebolag som ir
etablerat 1 Sverige enligt europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 om dndring av radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att Canal + skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstind kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstdndets innebord och tid

Canal + meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen att siinda television med digital sindningsteknik.

Sindningstillstdndet ger Canal + foljande rittigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i foljande omriden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram under hela dygnet och att dirvid
anvinda en éverforingskapacitet pa 5,5 Megabit per sekund, inklusive
kapacitet som behovs f6r gemensam programinformation, i samma
frekvenskanal som TV 4, TV 3 AB och Kanal 5.

3. Att f6r sindning av televisionsprogram anvinda 6vertoringskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare 1 samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges i punkt
2.

4. Att uppléta 6verforingskapacitet till annan tillstdndshavare i samma
frekvenskanal.

5. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgéingliga
overforingskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgingen av
december 2002.
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Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka Canal + godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

Allmanna bestammelser

1§
Canal + skall sinda program i samtliga omrdden som omfattas av
tillstdndet. Sdndningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
Canal + skall sinda televisionsprogram under i genomsnitt minst 50
timmar per vecka under ett kalenderar.

3§

Canal + skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall Canal +
samverka med 6vriga innehavare av tillstind att sinda television med
digital teknik. Foljande avsnitt i det avtal om viss samverkan infor beslut
om sindningstillstind som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgdr villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomrdden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.

Innehallet i sdndningarna

4§
Sandningsritten skall utdvas sakligt. Kravet pd saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

Canal + skall fére sindning av program si noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.

5§
Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

Canal + skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens dmnen och utformning samt tiden fér sindning
av programmen.
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7§
Canal + skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt
for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller milj6

om en myndighet begir det.

8§

Canal + skall pd begiran till Granskningsnimnden fér radio och TV
limna uppgifter som ir nédvindiga tor nimndens bedémning av om
sinda program stimmer overens med de villkor som har meddelats
bolaget.

9§
Langfilmer, sport, dokumentirprogram och barnprogram skall 1
betydande omfattning ingd i sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
Canal + fir inte diskriminera annonsorer.

1§
Canal + fér inte sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder sig
till barn under 12 &r.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i Canal + fir inte i sin helhet
pétagligt forindras s att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att Canal + {6r nirvarande, den 25 juni 1998, 4gs av Canal
+ Investments BV med site i Nederlinderna, vilket bolag i sin tur dgs av
Canal + SA med site 1 Frankrike.
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Bilaga 1 d

Tillstand att sinda marksand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Kunskaps-TV 1 Sverige AB (Kunskaps-TV) ir ett svenskt aktiebolag som
ir etablerat 1 Sverige enligt europaparlamentets och rddets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 om dndring av radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att Kunskaps-TV
skall anvinda en annan frekvenskanal in den som framgér av detta beslut.

Detta sindningstillstdnd innebir att Kunskaps-TV och SVT skall dela pd
overforingskapaciteten pd sd sitt att Kunskaps-TV har ritt att sinda med
hog kapacitet under vissa delar av dygnet och med ligre kapacitet under
ovriga delar av dygnet. Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden
blir tillgingliga for marksind digital TV avser regeringen att, om
Kunskaps-TV onskar det, dndra tillstdndet s att Kunskaps-TV far ritt
att sinda med samma kapacitet under hela dygnet.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstind kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstdndets innebord och tid

Kunskaps-TV meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Sandningstillstdndet ger Kunskaps-TV foljande réattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i foljande omriden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sédra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sidnda televisionsprogram under hela dygnet i samma
frekvenskanal som SVT, TV 8 och Cell.

3. Att dirvid anvinda féljande éverféringskapacitet, inklusive kapacitet
som behovs for gemensam programinformation: 5,5 Megabit per sekund
under méndag—fredag kl. 00.00-06.00, 09.00-11.50, 12.00-19.00 och
21.00-24.00 och under lordag-séndag k1.00.00-14.00 och 19.00-24.00
samt 1 Megabit per sekund under 6vrig tid.
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4. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
3.

5. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

6. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka Kunskaps-TV godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-
lagen.

Allmanna bestammelser

1§
Kunskaps-TV skall sinda program i samtliga omrdden som omfattas av
tillstdndet. Sdndningarna skall inledas senast den 1 april 1999.

29
Kunskaps-TV skall sinda televisionsprogram under i genomsnitt minst
25 timmar per vecka under ett kalenderdr.

3§

Kunskaps-TV skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall
Kunskaps-TV samverka med 6vriga innehavare av tillstind att sinda
television med digital teknik. Foljande avsnitt i det avtal om viss
samverkan infér beslut om sindningstillstind som har fogats som bilaga
3 till regeringens beslut utgér villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2.
Atkomstkontroll med mera, 3. Elektronisk programguide, 6.
Tillkommande parter och nya sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera,
endast fjirde stycket, samt 9. Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.

Innehallet i sdndningarna

49
Sindningsritten skall utévas sakligt. Kravet pd saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.
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Kunskaps-TV skall fére sindning av program sd noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.

5§
Den enskildes privatliv skall respekteras 1 programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

Kunskaps-TV skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden fér
sindning av programmen.

7§
Kunskaps-TV skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av
vikt for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller

milj6 om en myndighet begir det.

8§

Kunskaps-TV skall pd begiran till Granskningsnimnden {6r radio och
TV limna uppgifter som ir nédvindiga f6r nimndens bedémning av om
sinda program stimmer overens med de villkor som har meddelats

bolaget.

99
Utbildnings- och bildningsprogram skall i betydande omfattning ingd i
sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
Kunskaps-TV far inte diskriminera annonsérer.

1§
Kunskaps-TV fér inte sinda sponsrade program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 ar.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i Kunskaps-TV fir inte i sin helhet
pétagligt forindras s att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att Kunskaps-TV {6r nirvarande, den 25 juni 1998, igs av
Annie Wegelius och Maria Borelius. Agarna har tillkinnagett sin avsikt
att 1 samarbete med Investment AB Bure (publ) bredda dgandet med
foretag med erfarenhet frin utbildning eller folkbildning, finansiella
placerare eller industriella aktorer samt organisationer, dock inte



16

dominerande svenska medieforetag. Investment AB Bures dgarandel
avses vara 15-20%.
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Bilaga 1 e

Tillstand att sinda marksand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Televisionsaktiebolaget TV 8 (TV 8) ir ett svenskt aktiebolag som ir
etablerat i1 Sverige enligt europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 om dndring av radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra foérfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att TV 8 skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgar av detta beslut.

Detta sindningstillstdnd innebir att TV 8 och Cell skall dela pd
overforingskapaciteten pd sd sitt att TV 8 har ritt att sinda under vissa
delar av dygnet och Cell har ritt att sinda under andra andra delar av
dygnet. Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga
for marksind digital TV avser regeringen att, om TV 8 6nskar det, indra
tillstdndet sd att TV 8 far ritt att sinda under hela dygnet.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstdnd kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstandets innebord och tid

TV 8 meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Siandningstillstdndet ger TV 8 foljande réattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i f6ljande omrdden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram i samma frekvenskanal som SVT,
Kunskaps-TV och Cell.

3. Att dirvid anvinda foljande éverforingskapacitet, inklusive kapacitet
som behdvs fér gemensam programinformation: 4,5 Megabit per sekund
under tiden k1.18.00 - 01.00.

4. Att f6r sindning av televisionsprogram anvinda 6vertoringskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare 1 samma frekvenskanal dven om
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den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
3.

5. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

6. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgéingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka TV 8 godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

Allmanna bestammelser

1§
TV 8 skall sinda program 1 samtliga omrdden som omfattas av tillstindet.
Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
TV 8 skall sinda televisionsprogram under i genomsnitt minst 25 timmar
per vecka under ett kalenderar.

3§

TV 8 skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall TV 8 samverka
med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med digital teknik.
Foljande avsnitt i det avtal om viss samverkan infor beslut om
sindningstillstdnd som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgor villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomraden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pé sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som méjligt.

Innehallet i sdndningarna

4§
Sandningsritten skall utovas sakligt. Kravet pa saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

TV 8 skall fore sindning av program sd noggrant som omstindigheterna
medger kontrollera sakuppgifter i programmet.
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5§
Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

TV 8 skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden £6r sindning av
programmen.

7§

TV 8 skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vike for
allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller miljo om
en myndighet begir det.

8§

TV 8 skall pd begiran till Granskningsnimnden for radio och TV limna
uppgifter som ir nédvindiga for nimndens bedémning av om sinda
program stimmer éverens med de villkor som har meddelats bolaget.

99
Nyheter och faktaprogram skall i betydande omfattning ingd i
sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
TV 8 fir inte diskriminera annonsorer.

1§
TV 8 fir inte sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder sig till
barn under 12 ir.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i TV 8 far inte i sin helhet patagligt

forindras sd att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att TV 8 {or nirvarande, den 25 juni 1998, igs av
Forvaltnings AB Ratos, med site 1 Sverige, samt av ledningen och
personalen.
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Bilaga 1 f

Tillstand att sinda markséand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Cell Internet Commerce Development AB (Cell) ir ett svenskt
aktiebolag som ir etablerat i Sverige enligt europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om indring av ridets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att Cell skall
anvinda en annan frekvenskanal in den som framgdr av detta beslut.

Detta sindningstillstind innebir att Cell och TV 8 skall dela pd
overforingskapaciteten pd sd sitt att Cell har ritt att sinda under vissa
delar av dygnet och TV 8 har ritt att sinda under andra andra delar av
dygnet. Om flera frekvenskanaler under tillstindstiden blir tillgingliga
for marksind digital TV avser regeringen att, om Cell énskar det, indra
tillstdndet s att Cell far ritt att sinda under hela dygnet.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna. Bestimmelser om televerksamhet finns i telelagen

(1993:597).

Detta tillstdnd kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstandets innebord och tid

Cell meddelas foljande tillstind enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Siandningstillstdndet ger Cell féljande rattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i f6ljande omréden: Stockholm med
Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och nordostra
Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Den nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens
beslut.

2. Att sinda televisionsprogram i samma frekvenskanal som SVT,
Kunskaps-TV och TV 8.

3. Att dirvid anvinda foljande éverforingskapacitet, inklusive kapacitet
som behdvs for gemensam programinformation: 4,5 Megabit per sekund
under tiden k1.01.00-18.00.

4. Att f6r sindning av televisionsprogram anvinda 6vertoringskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare 1 samma frekvenskanal dven om
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den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
3.

5. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstindshavare 1 samma
frekvenskanal.

6. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgéingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgingen av
december 2002.

Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka Cell godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

Allmanna bestammelser

1§
Cell skall sinda televisionsprogram i samtliga omrdden som omfattas av
tillstdndet. Sdndningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
Cell skall sinda televsionsprogram under i genomsnitt minst 25 timmar
per vecka under ett kalenderdr.

3§

Cell skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall Cell samverka
med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda television med digital teknik.
Foljande avsnitt 1 det avtal om viss samverkan infor beslut om
sindningstillstdnd som har fogats som bilaga 3 till regeringens beslut
utgdr villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2. Atkomstkontroll med
mera, 3. Elektronisk programguide, 6. Tillkommande parter och nya
sindningsomrdden, 7. Avtalstid med mera, endast fjirde stycket, samt 9.
Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.

Innehallet i sdndningarna

49
Siandningsritten skall utdvas sakligt. Kravet pd saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

Cell skall fére sindning av program s& noggrant som omstindigheterna
medger kontrollera sakuppgifter i programmet.
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5§
Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

Cell skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
giller programmens dmnen och utformning samt tiden f6r sindning av
programmen.

7§

Cell skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av vikt for
allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller miljo om
en myndighet begir det.

8§

Cell skall pd begiran till Granskningsnimnden f6r radio och TV limna
uppgifter som ir nédvindiga for nimndens bedémning av om sinda
program stimmer éverens med de villkor som har meddelats bolaget.

99
Program dir modern informationsteknik utnyttjas skall i betydande
omfattning ingd i sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
Cell fir inte diskriminera annonsorer.

1§
Cell fir inte sinda sponsrade program som huvudsakligen vinder sig till
barn under 12 ir.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i Cell far inte i sin helhet patagligt

forindras sd att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att de storsta aktiedgarna i Cell for nirvarande, den 25
juni 1998, dr Christer Sturmark, Karl Stockman AB, Elego Holding BV
och Ledstiernan Partners AB. Dessa aktiedgare innehar tillsammans 56%
av aktierna.
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Bilaga 1 g

Tillstand att sinda markséand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

TV-Linképing Linkomedia AB (TV-Linkoping) ir ett svenskt
aktiebolag som ir etablerat i Sverige enligt europaparlamentets och
radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om indring av ridets
direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts 1 medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utforandet av sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att TV-
Linképing skall anvinda en annan frekvenskanal in den som framgir av
detta beslut.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstind kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstdndets innebord och tid

TV-Linkoping meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen att sinda television med digital sindningsteknik.

Sindningstillstdndet ger TV-Linkoping foljande rattigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i norra Ostergotland. Den nirmare
avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens beslut.

2. Att sinda televisionsprogram under hela dygnet och att dirvid
anvinda en éverféringskapacitet pd 5,5 Megabit per sekund, inklusive
kapacitet som behovs f6r gemensam programinformation, 1 samma
frekvenskanal som TV 4, Canal +, TV 3 AB och Kanal 5.

3. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed overstiger vad som anges 1 punkt
2.

4. Att upplata 6verforingskapacitet till annan tillstdindshavare 1 samma
frekvenskanal.

5. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.
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Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka TV-Linkoping godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-
lagen.

Allmanna bestammelser

1§

Sidndningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

29
TV-Link6ping skall sinda televisionsprogram under i genomsnitt minst
50 timmar per vecka under ett kalenderér.

3§

TV-Link6ping skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall TV-
Link6ping samverka med 6vriga innehavare av tillstdnd att sinda
television med digital teknik. Foljande avsnitt i det avtal om viss
samverkan infér beslut om sindningstillstind som har fogats som bilaga
3 till regeringens beslut utgér villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2.
Atkomstkontroll med mera, 3. Elektronisk programguide, 6.
Tillkommande parter och nya sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera,
endast fjirde stycket, samt 9. Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pd sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som mojligt.

Innehallet i sdndningarna

49
Siandningsritten skall utovas sakligt. Kravet pd saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

TV-Linkoping skall fére sindning av program si noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.

5§
Den enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

TV-Link6ping skall ta hinsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft
nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen.
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7§

TV-Link6ping skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som ir av
vikt for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom eller
milj6 om en myndighet begir det.

8§

TV-Linkoping skall p& begiran till Granskningsnimnden {6r radio och
TV limna uppgifter som ir nédvindiga f6r nimndens bedémning av om
sinda program stimmer overens med de villkor som har meddelats
bolaget.

9§
Program med anknytning till sindningsomradet skall 1 betydande
omfattning ingd i sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
TV-Linképing fir inte diskriminera annonsorer.

1§
TV-Linkoping far inte sinda sponsrade program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 ar.

Agarforhallanden

12§
Agarforhillandena och inflytandet i TV-Linképing far inte i sin helhet
pétagligt forindras s att dgarkoncentrationen inom medierna 6kar.

Det antecknas att TV-Linkoping for nirvarande, den 25 juni 1998, igs av
Svenska Egmont AB med 41 % av kapitalet och 25,7 % av rosterna, AB
Stingistaden med 33,8 resp. 16,4 %, Tekniska Verken AB med 14,7 resp.
7,1%, Kabel-TV i Linkoping AB med 9,6 resp. 46,8 % samt Anders
Lundmark och Lars-Henrik Friman med vardera 0,4% av kapitalet och

2 % av rosterna. Det pagér forhandlingar om att dndra dgarbilden i
enlighet med den presentation som gjordes tor Digital-TV-kommittén
den 15 april 1998. Efter en sidan forindring skulle TV-Link6ping ha
foljande 4dgare: Svenska Egmont AB, 36 %, AB Ostgota
Correspondenten, 24%, Norrkoépings Tidningar AB, 24 %, Hoghuset
AB, 12 %, samt Ostgota Brandstodsbolag, 4 %. Procenttalen avser sivil
kapital som roster. Hoghuset AB igs till lika delar av Anders Lundmark
och Lars-Henrik Friman.
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Bilaga 1 h

Tillstand att sinda marksand television med digital teknik

Allmanna forutsattningar

Landskrona Vision AB (Landskrona Vision) ir ett svenskt aktiebolag
som ir etablerat 1 Sverige enligt europaparlamentets och ridets direktiv
97/36/EG av den 30 juni 1997 om dndring av radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television.

Om flera frekvenskanaler under tillstdndstiden blir tillgingliga for
marksind digital TV kan regeringen komma att besluta att Landskrona
Vision skall anvinda en annan frekvenskanal in den som framgdr av detta
beslut.

Bestimmelserna i radio- och TV-lagen (1996:844) giller for
sindningarna.

Detta tillstdnd kan dterkallas enligt bestimmelsernai 11 kap. 1 och 2 §§
radio- och TV-lagen.

Tillstandets innebord och tid

Landskrona Vision meddelas foljande tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen att sinda television med digital
sindningsteknik.

Sandningstillstdndet ger Landskrona Vision féljande réttigheter.

1. Att sinda televisionsprogram i sédra och nordostra Skdne. Den
nirmare avgrinsningen framgar av bilaga 2 till regeringens beslut.

2. Att sinda televisionsprogram under hela dygnet och att dirvid
anvinda en 6éverféringskapacitet pd 5,5 Megabit per sekund, inklusive
kapacitet som behovs f6r gemensam programinformation, 1 samma
frekvenskanal som TV 4, Canal +, TV 3 AB och Kanal 5.

3. Att tor sindning av televisionsprogram anvinda éverforingskapacitet
som upplatits av annan tillstindshavare i samma frekvenskanal dven om
den sammanlagda kapaciteten dirmed 6verstiger vad som anges 1 punkt
2.

4.Att upplita overforingskapacitet till annan tillstdndshavare 1 samma
frekvenskanal.

5. Att sinda det antal samtidiga televisionsprogram som den tillgingliga
overtoringskapaciteten medger.

Tillstdndet trider i kraft den 25 juni 1998 och giller till utgdngen av
december 2002.
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Villkor for sandningsratten

Regeringen beslutar att sindningstillstindet skall forenas med foljande
villkor, vilka Landskrona Vision godtagit enligt 3 kap. 8 § radio- och TV-
lagen.

Allmanna bestammelser

1§

Sindningarna skall inledas senast den 1 januari 1999.

2§
Landskrona Vision skall sinda televisionsprogram under 1 genomsnitt
minst 50 timmar per vecka under ett kalenderar.

3§

Landskrona Vision skall anvinda digital sindningsteknik. Dirvid skall
Landskrona Vision samverka med évriga innehavare av tillstind att sinda
television med digital teknik. Foljande avsnitt 1 det avtal om viss
samverkan infér beslut om sindningstillstdnd som har fogats som bilaga
3 till regeringens beslut utgor villkor for tillstdndet: 1. Multiplexering, 2.
Atkomstkontroll med mera, 3. Elektronisk programguide, 6.
Tillkommande parter och nya sindningsomriden, 7. Avtalstid med mera,
endast fjirde stycket, samt 9. Andringar och tilligg.

Den tekniska kvaliteten pé sindningarna skall vara hog. Sindningarna
skall ske med sd god sikerhet att eventuella sindningsavbrott blir s&
korta som majligt.

Innehallet i sdndningarna

4§
Sandningsritten skall utovas sakligt. Kravet pa saklighet giller inte for
reklam, for vilken annan lagstiftning giller.

Landskrona Vision skall fore sindning av program s noggrant som
omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet.

5§
Den enskildes privatliv skall respekteras 1 programverksamheten om inte
ett oavvisligt allmint intresse kriver annat.

6§

Landskrona Vision skall ta hinsyn till televisionens sirskilda
genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning
samt tiden for sindning av programmen.
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7§

Landskrona Vision skall kostnadsfritt sinda varningsmeddelanden som
ar av vikt for allminheten och som skall skydda minniskor, egendom
eller miljo om en myndighet begir det.

8§

Landskrona Vision skall pd begiran till Granskningsnimnden fér radio
och TV limna uppgifter som ir nodvindiga for nimndens bedémning av
om sinda program stimmer 6verens med de villkor som har meddelats

bolaget.

9§
Program med anknytning till sindningsomradet skall 1 betydande
omfattning ingd i sindningarna.

Villkor for reklam och sponsring

10§
Landskrona Vision fir inte diskriminera annonsorer.

1§
Landskrona Vision far inte sinda sponsrade program som huvudsakligen
vinder sig till barn under 12 ar.

Agarforhallanden

12§

Agarforhillandena och inflytandet i Landskrona Vision fir inte i sin
helhet patagligt férindras s att dgarkoncentrationen inom medierna
okar.

Det antecknas att de storsta dgarna i Landskrona Vision {or nirvarande,
den 25 juni 1998, Ideella foreningen Landskrona Vision, AB
Landskronahem och HSB Landskrona. De dger sammanlagt 82 procent
av aktierna.
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Bilaga 2
Omraden for digitala TV-sandningar

Stockholm med Mélardalen och Uppsala

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for de storre
sindarstationerna fér SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Stockholm/Nacka,
Uppsala och Visters.

Norra Ostergétliand

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for den storre
sindarstationen for SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Norrképing och den

mindre sindarstationen fér samma program i Linképing.
Sédra och norddstra Skéane

Omradets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for de storre
sindarstationerna f6r SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Horby och Malmé.

Goteborg med omnejd

Omridets yttre grinser motsvarar tickningsomradet for den storre
sindarstationen for SVT 1 och SVT 2 samt TV 4 1 Goteborg.

Sundsvall och Ostersund med omnejd

Omradet bestdr av tva delar vars yttre grinser motsvarar
tickningsomradena for de storre sindarstationerna fér SVT 1 och SVT 2
samt TV 4 i Sundsvall respektive Ostersund.

De angivna omridesgrinserna utgdr frin rickvidden f6r analoga
sindningar. Rickvidden for digitala sindningar kan bli mindre av
tekniska skil eller pd grund av att sindareffekten méste reduceras for att
minska risken fér stérningar.
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Bilaga 3

Avtal om viss samverkan infor beslut om
sandningstillstand.

Senda i Sverige AB, organisationsnummer 556548-1131, (*Senda”) ir en
plattformsoperatér f6r digital-TV. Syftet ir att etablera, utveckla och
vidmakthélla en standardiserad plattform for digital TV-distribution 1
Sverige, med marksindning som central komponent. En visentlig del av
denna verksamhet avser dtkomstkontroll och handhavande av
elektronisk programguide p4 sitt som nirmare framgar av punkterna 2
och 3 1 detta avtal. Senda avser att finansiera sistnimnda verksamhet med
bland annat avgifter for tillhandah8llande och hantering av programkort.
S&dana avgifter fir endast anvindas for att ticka Sendas investeringar och
avskrivningar, kostnader for hantering, administration, avsittningar till
fond, marknadsforing, produktutveckling samt samtliga 6vriga kostnader
hinférlig till nu nimnd verksamhet. Senda skall hirvid iaktta
kostnadseffektivitet. Denna verksamhet skall redovisas sirskilt.

Av Senda tillhandahillna tjanster skall halla i vart fall samma kvalité som
motsvarande tjinster som tillhandahills av andra plattformsoperatérer i
Sverige.

Senda dgs for nirvarande av Teracom och Radiotjinst i Kiruna AB.
Avsikten dr att dessa bolag, eller det sistnimnda bolagets dgare i férening
med Teracom, dven i framtiden skall inneha réstmajoriteten i Senda.

Teracom AB, organisationsnummer 556441-5098, (*Teracom™) driver
det svenska mark-TV-nitet och éverfér TV-program till hushéllen i
Sverige samt utvecklar tjinster som kan férmedlas via digital terrester
TV. Teracom bygger for nirvarande ut mark-TV-nitet {or att mojliggora
marksind digital-TV.

Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV4 AB, TV3
AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, Kunskaps TV i Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV8, Cell Internet Commerce Development
AB, Landskrona Vision AB, TV-Linképing Linkomedia AB, TV4 Norr
AB, CBA Lokal TV AB och TV4 1 Géteborg AB (*Programbolagen”)
producerar TV-program och tjinster for distribution bland annat inom
Sverige.

I november 1997 beslot Sveriges riksdag att digitala terrestra sindningar
ska inforas i Sverige. Forsta etappen innefattar fem sindningsomriden —
Stockholm med Milardalen och Uppsala, norra Ostergotland, sodra och
nordostra Skine, Goteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund

med omnejd. For att {3 sinda i det digitala marknitet krivs tillstind frén
regeringen. Digital-TV-kommittén har foreslagit att Sveriges Television
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AB, Sveriges Utbildningsradio AB, TV4 AB, TV3 AB, Kanal 5 AB,
Canal+ Television AB, Kunskaps TV i Sverige AB,
Televisionsaktiebolaget TV 8 och Cell Internet Commerce Development
AB, skall {3 tillstdnd att sinda i samtliga omraden. Landskrona Vision
AB, TV-Linkoping Linkomedia AB, TV4 Norr AB, CBA Lokal TV AB,
TV4 1 Goteborg AB och Sveriges Television AB (Sveriges Television
ABs regionala program) foreslds {3 tillstind att sinda 1 endast ett
omrdde. Radio- och TV-verket har genom en skrivelse av den 8 maj 1998
uppmanat Programbolagen, att som ett led i tillstdndsprévningen
presentera en bindande 6verenskommelse om samverkan rorande
multiplexering, &tkomstkontroll och elektronisk programinformation,
endast villkorade av att Programbolagen erhéller regeringens
sindningstillstdnd.

Mot bakgrund av ovanstiende har Senda, Teracom och Programbolagen
("Parterna”) denna dag ingdtt foljande

AVTAL

1. Multiplexering

Teracom skall handha den tekniska driften av multiplexrar som kommer
att anvindas for det digitala marknitet for att blanda datastrommar frin
Programbolag, som erhillit sindningstillstdnd av regeringen. Detta

hindrar inte Programbolag som erhiller egen multiplex att sjilvt ansvara
for dess drift.

2. i\tkomstkontrollsystem med mera

Med dtkomstkontroll avses 1 detta avtal bland annat kryptering av
program och tjinster samt auktorisation av dessa.

Parterna ir dverens om att samtliga program och tjinster skall
dtkomstkontrolleras med ett enhetligt 6ppet system baserat pa ett
gemensamt accesskort for hela det digitala marknitet. Detta innebir att
alla program och tjinster skall vara krypterade. Senda skall bygga upp,
installera och vidmakthilla detta system och sjilvt eller genom
Radiotjinst 1 Kiruna AB och/eller annan, skéta all hantering av det
gemensamma accesskortet. Senda skall ha skyldighet och ensam ritt att,
sjilvt eller genom Teracom, sinda auktorisationer och all annan
signalering férknippad med dtkomstkontrollen for samtliga program och
yjanster 1 det digitala marknitet. Senda ska ha valt det tekniska dtkomst-
kontrollsystemet senast den 18 juni 1998.

I Sendas dliggande innefattas bland annat att Senda skall, sjilvt eller
genom annan, handha alla kodningsnycklar, till hushillen sinda
auktorisationssignaler och tillhandahélla accesskort samt for
Programbolagen teckna licenser for det tekniska
dtkomstkontrollsystemet for samtliga program. Det gemensamma
accesskortet mojliggor avkryptering och berittigar till dtkomst av
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program och tjinster. Senda skall d4ven tillhandahalla accesskort till
kabeloperatorer, hotell och liknande, vilka har erhéllit rite att
vidaredistribuera eller &tkomma Programbolagets program eller tjinst.

Programbolagen ir éverens om att de avkodare som anvinds skall vara
sddana att varje person i publiken rent tekniskt har mojlighet att ta del av
alla program som sinds ut. Parterna ir déverens om att detta kriver en
hirdvaruspecifikation och en styrprogramvara (s kallad APT).
Hérdvaruspecifikation skall vara NORDIG 1.0-A (980512) (NORDIG
1 Digital Integrated Receiver Decoder Specification for use in cable,
satellite and terrestrial networks) och styrprogramvaran skall viljas av
Senda senast den 18 juni 1998. Om det europeiska DVB-projektet efter
detta datum utfirdar rekommendationer fér sidan styrprogramvara skall
Senda i gorligaste man anpassa sindningarna efter dessa
rekommendationer. Senda skall vilja tidpunkt f6r implementeringar av
sddana versioner, tilligg eller uppgraderingar. Senda dger ocksa ritt att,
om det dr nodvindigt for att sikerstilla de funktioner som omfattas av
detta avtal, gora erforderliga kompletteringar och tilligg till nimnda
specifikationer.

Senda och respektive Programbolag kan triffa individuella avtal om de
nirmare villkoren for dtkomst till visst program eller tjénst.

3. Elektronisk Programguide

Parterna ir dverens om att, fér samtliga frekvenser i det digitala
marknitet, tillhandahélla hushillen elektronisk programinformation
avseende det samlade utbudet av program och tjinster. En sddan
gemensam elektronisk programguide skall samordnas av Senda. Denna
skall bland annat innehilla programtabl3 och annan basinformation
rorande plattformen. Respektive Programbolag kan dirutover, pa eget
sindningsutrymme, utforma den individuella programguide det finner
lamplig.

Senda skall ha skyldighet och ensam ritt at, sjilvt eller genom annan, 1
alla avseenden handha driften av den gemensamma programguiden. Det
dligger Senda att presentera samtliga Programbolags utbud pi ett
likvirdigt sitt, och tillse att programguiden ir littillginglig for hushéllen.

For att mojliggdra den gemensamma elektroniska programguiden som
angivits 1 forsta stycket skall varje Programbolag, om det ir nodvindigt,
avsitta en proportionellt lika stor andel av tilldelat sindningsutrymme
(uppskattningsvis kommer det att krivas ca 1 Mbit/s fér varje frekvens).

Senda och respektive Programbolag skall triffa individuella avtal om de
nirmare villkoren avseende den gemensamma elektroniska
programguiden.
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4, Sédndaroperatér

Programbolag skall anvinda Teracom som sindaroperatér.
Programbolagen avser att teckna separata avtal med Teracom om ritt for
Programbolagen att utnyttja nitkapacitet 1 det digitala marknitet. Om
sindningstillstdndet f6r ett Programbolag ger ritt att disponera ett visst
givet sindningsutrymme (uttryckt i Mbit/s) torbinder sig Teracom att
upplita motsvarande nitkapacitet.

5. Villkor

Programbolag som inte erhéller tillstind f6r sindning 1 det digitala
marknitet upphor att vara Part i detta avtal.

6. Tillkommande parter och nya sdndningsomraden

Om annan in Programbolagen ges tillstind att sinda i det digitala
marknitet, skall denne beredas tillfille att intrida som part till detta
avtal. Part dger inte ritt att motsitta sig sddant intride om den som skall
intrida erhallit sddant tillstind.

Om regeringen meddelar Part tillstdnd for sdndningar 1 andra omriden
in de som anges i ingressen till detta avtal, skall avtalet gilla dven for
sindningar 1 sidana omraden.

7. Avtalstid med mera

Detta avtal avser uteslutande sddan sindningsverksamhet som sker med
tillstind av regeringen.

Avtalet giller frén det att det undertecknats av samtliga Parter. Avtalet
upphor att gilla nir samtliga Programbolags sindningstillstind avseende
den period for vilken sindningstillstdnd initialt beviljats lopt ut.

Programbolag for vilket sindningstillstdndet upphort att gilla, oavsett
anledningen hirtill, upphor samtidigt att vara part till detta avtal.

Om detta avtal sdvitt avser teknisk multiplexoperatér eller operator av
dtkomstkontrollfunktioner eller operator av gemensam elektronisk
programguide eller sindaroperatér upphor att gilla, skall
Programbolagen gemensamt uppdra it annan att skota motsvarande
uppgifter. Programbolagen skall dirvid utse den operator som viljs av
majoriteten av Programbolagen. Vid sidan omrostning skall rostvirdet
bestimmas i férhillande till tilldelat sindningsutrymme varvid en
tillstdndsinnehavare med nationellt sindningstillstdnd erhéller 2 rost
per tilldelat sindningsutrymme om 2 Mbit/s och en tillstdndsinnehavare
med lokalt sindningstillstdnd erhaller 1/10 rost per tilldelat
sindningsutrymme om 2 Mbit/s. Om antalet regioner utdkas under
avtalstiden skall réstvirdet for en tillstindsinnehavare med lokalt
sindningstillstdnd vara 1/(2 x totalt antal regioner) rést per tilldelat
sindningsutrymme om 2 Mbit/s.
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8. Tillstand

Parterna ir, i forekommande fall, skyldiga att soka samtliga de tillstdnd
som behovs for detta avtals eller viss bestimmelses genomforande eller
giltighet.

I det fall tillstdnd inte limnas eller viss bestimmelse i detta avtal av
behoérig myndighet inte anses giltig, helt eller delvis, dr ingen Part 1 detta
avtal berittigad att erhdlla skadestdnd av annan Part i detta avtal.

9. Andringar och tilligg

Detta avtal utgor Parternas hela éverenskommelse. Andringar och tilligg
till detta avtal forutsitter att Parterna dr ense dirom och att regeringen
godkint dndringen, om denna rér forhillanden som omfattas av
tillstdndsvillkoren. Andringar och tilligg skall vara skriftliga.

10. Skiljeforfarande

Samtliga tvister 1 anledning av detta avtal skall slutligt avgoras genom
skiljedom enligt reglerna for Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut, med de dndringar som foreskrivs nedan.

Skiljenimnden skall bestd av tre skiljemin vilka skall utses av
Skiljedomsinstitutet.

Pikallas flera skiljeforfaranden i anledning av detta avtal skall dessa, sd
langt det dr mojligt, handliggas av samma skiljenimnd 1 ett forfarande.
Skiljenimnden dger dirfor besluta att tvi eller flera férfaranden skall
sammanliggas. Om skiljenimnden finner det limpligt fir den dock
bestimma att viss eller vissa tvister som hinskjutits till skiljenimnden,
skall handliggas sirskilt.

Pikallas skiljeforfarande som endast omfattar vissa parter i detta avtal
skall Skiljedomsinstitutet underritta évriga parter om framstillningen

om skiljeforfarande.

Skiljeforfarandet skall iga rum 1 Stockholm.

Detta avtal har upprittats i 17 exemplar varav parterna tagit var sitt och
Radio och TV-verket 1 exemplar.

SENDA I SVERIGE AB TERACOM AB

SVERIGES TELEVISION AB SVERIGES UTBILDNINGS-
RADIO AB

TV4 AB TV3 AB
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KANALS5 AB CANAL+ TELEVISION AB

KUNSKAPS TV ISVERIGE AB TELEVISIONSAKTIEBOLAGET
TV8

CELL INTERNET COMMERCE LANDSKRONA VISION AB
DEVELOPMENT AB

TV-LINKOPING TV4 NORR AB
LANKOMEDIA AB

CBA LOKALTV AB TV4 1 GOTEBORG AB
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1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av Overstyrelsen for civil beredskap,
Post- och telestyrelsen (PTS), Banverket, Kommunikationsforsknings-
beredningen (KFB), Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), Goteborgs universitet, Arkivet for ljud och
bild, Statens Kulturrad, Svenska spraknamnden, Granskningsnamnden for
radio och TV, Radio- och TV-verket (RTV), Radet for mangfald inom
massmedierna (Mangfaldsrédet), Radet mot skadliga vadsskildringar
(Vadsskildringsradet), Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Konkurrensverket, Konsumentverket, Svenska Akademien,
Landstingsforbundet, Kungliga Teatern AB, Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Televison AB (SVT), Sveriges Uthildningsradio AB (UR),
Telia AB, TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom), Annonsor-
foreningen, Arbetarnas bildningsforbund (ABF), AB Bonnierforetagen,
Copyswede, Telefonaktiebolaget LM Ericsson (Ericsson), Foreningen for
svensk medie- och kommunikationsforskning (FSMK), HSB riksférbund,
Industriférvaltning AB  Kinnevik/ Modern Times Group (MTG),
Kabelvison AB, Konstnérliga och litterara yrkesutbvares samarbets-
namnd (KLYS), Nethold Nordic, Riksbyggen, Sveriges alméannyttiga
bostadsforetag (SABO), Kana 5-Scandinavian Broadcasting System
SA. SganTVnidet AB, Svenska kabel-TV-foreningen, Svenska
tonséttares internationella musikbyra (STIM), Sveriges industriférbund,
Sveriges reklamforbund, AB Sweden On Line, Televisions aktiebolaget
TV-A, TV4 AB.

Forsvarsmakten, Riksantikvariedmbetet, Svenska kommunforbundet,
Sveriges fastighetsdgare, Sveriges lokal-TV-forbund och Tidnings
utgivarna har meddelat att de avstér fran att yttra sig. Telia AB och
Svenska kabel-TV AB har lamnat ett gemensamt yttrande.

Dessutom har skrivelser inkommit frén Foreningen Oppna kanalen,
Svenska teaterforbundet, TV-Linkoping, Svenska IT-foretagens orga
nisation AB (SITO), Vansterpartiets mediapolitiska grupp, Foreningen
Norden, Sveriges dramatikerforbund, Svenska journalistfGrbundet,
Hyresgasternas riksférbund och Sveriges radio- och hemelektronik—
leverantorer.

Hyresgasternas riksforbund stéller sig bakom remissyttrandet fran
SABO.

Till yttrandet fran Landstingsforbundet har bifogats en reservation av
foretrédarna for (m), Henrik Hammar, Lars Spolander, Inga B Agnér och
Jan Hallberg.

2 Allmant om utredningen

Betankandet fran utredningen om tekniska forutsdttningar for utkade
sandningar av radio och television, avser att tjdna som underlag for beslut
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om eventuell 6vergang till digital teknik for marksand TV som erséttning
for nuvarande analoga sandningar.

| utredningen foreslas bl.a. foljande:
— Statsmakterna bor varen 1996 fatta principbeslut om Gvergang ftill
digital marksand (terresterY'V i Sverige.
— Utbyggnad av det terrestra sandarnétet for digital sandning bor paborjas
senast 1997 och i sin forsta etapp vara slutférd inom tva ar efter beslut.
— Nuvarande analoga terrestra sandningar bor upphtra snarast mgjligt,
dock senast tio ar efter starten for digitala terrestra sandningar.

2.1 Overgripande synpunkter

Flera remissinstanser, bl.a. NUTEK och Valdsskildringsradet, anser att
utredningen pa ett bra och intressant sétt redogjort for de tekniska och
ekonomiska villkoren for en framtida TV -utveckling med digital teknik
och effekterna av att infora digitala marksandningar.

| flera remissvar kritiseras utredningen for att utgora ett bristande
beslutsunderlag. Granskningsnamnden papekar, liksom bl.a. Goteborgs
universitet, att utredningens resonemang och analyser delvis & svaga
Radio- och TV-verket menar att utredningen inte utgor tillréckligt under-
lag for slutsatsen i utredningen om att marknét for digitala séndningar bor
initieras. Enligt Mangfaldsradet & en mer ingdende analys av de stora
forandringar som nu sker inom mediesystemet — inklusive
telekommunikationerna — av betydelse for att prova om marksand digital
television &r det alternativ som bor foredras. Detta géller sarskilt i det fall
utbkade distributionsmdjligheter for television skall framjas genom
massiva statliga insatser. Svenska journalistforbundet anser att de eko-
nomiska och marknadsmassiga fragorna inte ar tillrackligt utredda.

Sveriges dramatikerforbund & forvanade Over att perspektivet i
utredningsdirektivet & sa begransat nationellt med tanke pa att
digitaliseringen &r ett internationellt fenomen med uppenbart grénsover-
skridande effeker.

| flera remissvar understryks det positiva med den digitala tekniken,
aven for markbundna sandningar, och att det &r viktigt att Sverige ligger
langt framme, bl.a. NUTEK, SVT, Radio- och TV-verket, Annonsor-
foreningen, Bonnierforetageroch Kulturradet

NUTEK stodjer utredningens analyser och fordag. NUTEK anser att
inférandet av digital marksand televison har en stark motivering i en
langsiktig dverlevnad for en public service-funktion. | en vérld av alltmer
digitaliserade medier, behdvs ett konkurrenskraftigt alternativ till alla
kommersiella kanaler, som har forutsittning att nd praktiskt taget ala
hushall i landet.

SVT ser det, liksom utredaren, som angeléget att Sverige ligger vé
framme i utvecklingen av den nya tekniken. SVT pdpekar att den digitala
TV-sandningstekniken &r i stort oprovad. Speciellt géller det den version
som ska anvandas for markbundna sandningar. Begréansade féltprov har
genomforts men betydande prov aerstér innan tekniken & stabil och
mogen att, i stor skala, foras ut i kommersiella produkter.

Prop. 1996/97 67

Bilagal

43



Bonnierforetagen &r positiva till flera TV-kanaler med rikstackning och  Prop. 1996/97 67

ser forslaget som viktigt och intressant ocksa ur ett totalt | T-perstiek

Radio- och TV-verket delar i och for sig utredarens uppfattning att den
digitala sandningstekniken har s3 stora fordelar att ett teknikskifte ar
forestdende och att detta kan kréva statsmakternas narmare dvervaganden.
For dutsatsen att ett marknét for digitala séndningar bor initieras ger
betankandet emellertid inte tillr&ckligt underlag.

Annonsorforeningen ser positivt pa den digitala utvecklingen, men
maste samtidigt konstatera att utredningens betankande & mycket tekniskt
inriktat. Utvecklingsforslaget leder till svarbedombara konsekvenser for
saval annonsorer som reklamproducenter och konsumenter, konsekvenser
som borde analyseras ytterligare.

Kulturradet menar att det & positivt om det kan skapas ytterligare
utrymme for TV-sandningar for olika intressenter eftersom frekvens
utrymmet for marksand TV hittills har varit en knapp resurs.

SjarnTV, liksom bl.a. STIM, Swveden On Line, Telia, avvisar forslaget
om att infora digital marksand TV. Fordaget forsvarar och begréansar
tillgangen till ett brett och diversifierat TV-utbud for anvandarna. En
inriktning mot utbyggda multimediatjanster och interaktivitet forsvaras
och forsenas.

TV-A &r kritisk till utredningen och slutsatserna som de anser & alltfér
tekniska och &gnar alltfor lite intresse & marknadsforutséttningar.

Oppna kanalen finner det tillfredsstallande med ett statligt ansvar for att
den tekniska utvecklingen redan fran borjan styrs i en riktning som ger
allmanintresset foretrade framfor marknadsstyrda behov.

2.1.1 Kostnader

Banverket och bl.a. Sweden On Line, framhdler att motiven for en
satsning pa ett digitalt markbundet TV-nét & tunnai utredningen sarskilt
eftersomforslaget ar forenat med stora kostnader.

Bonnierféretagen och Telia anser att de tekniska forutsdttningarna och
de sammanlagda investeringskostnaderna maste klargoras innan forslaget
kan beddmas fullt ut.

2.1.2 Alternativ

KTH betonar att utvecklingen pa omrédet sker oerhort snabbt och vill
darmed framhalla den osakerhet som &r forknippad med fordaget utan att
fororda annat @n vad utredningen foreslar. Dessutom dppnar utvecklingen
nya mojligheter for applikationer som nagon knappt fullt ut kan forutse.
Detta indikerar att man inte utan vidare kan 6verge distributionsséit,
exempelvis kabel- och telendt, som kan ge full interaktivitet.

Nethold anser att om debatten rensas fran en del ideologiska undertoner
ar frégan om distribution av digital-TV inte sarskilt dramatisk. Staten bor
kunna sdkerstélla att den del av televisionen som staten har sirskilda
intressen att fa distribuerad, primart public service, aven i
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framtiden finner vagar for att na hushallen. Sadana beslut kan grundas pa
mycket praktiska Gvervaganden och baseras pa noggranna ekonomiska
bedomningar. Harvidlag kommer satellitburen distribution alltid att
framstd som mycket attraktiv. | dessa avseenden brister utredningen
vasentligt.

2.1.3 Tidsplan

Flera remissinstanser anser att tidsplanen for beslut och inférande av
digital marksand TV & oredistisk eller alltfor optimistisk, bl.a. ABF,
Riksbyggen, Kabelvision, Telia, Konsumentverket, Mangfaldsradet och
SVT.

ABF anser att det forcerade beslutsfattande som utredaren foresprakar
ar olyckligt och pdpekar att om en utbyggnad av det marksinda digitala
nétet inte ger det forsprang hos allménheten som utredaren hoppas, &
risken uppenbar att public service-traditionen urholkas.

Riksbyggen menar att den exakta tidsplanen och omfattningen av
utbyggnaden av det markbundna sandarnétet bor faststéllas forst sedan
erfarenheter  erhdllits frén konsumenternas intresse samt program-
producenternas- och distributorernas tekniska forméaga och affarsmassiga
vilja att sdnda digital-TV i de nuvarande kommersiella medierna (satellit,
telenét, datanét).

Konsumentverket forutsdtter att galande internationellt faststéllda
normer blir ett krav for den marksénda digitala televisionen, men noterar
samtidigt att normarbete annu pagar. Verket staller sig av detta sk
undrande till varfor digital marksand TV skall inforas si snabbt som
utredningen foreslar.

Kabelvision anser att det ar felaktigt att Sverige som ett foregangsland
skall infora foreslagen digitalisering. Kabelvision foredar i stédlet att
Sverige skall avvakta med ett beslut i denna fragan till dess ett optimalt
utnyttjande av ny teknik kan anvandas till rimliga kostnader, samt under
mellantiden nogsamt ytterligare utreda samtliga de konsekvenser som
uppkommer av alternativ till ett digitalt marknét.

Bonnierforetagen menar att den stagnation vi nu ser pa den svenska
TV-marknaden & en foljd av en kombination av svag efterfrgan i
konsumentledet och pa reklammarknaden men ocksa av det faktum att sa
manga TV-fragor just nu & féremal for utredning och kommande bedut.
En ny roll for public service-bolaget Sveriges Television, koncessions-
forhandlingar for TV4 och stora férandringar i den internationella TV-
miljon har skapat osdkerhet. Fordaget att digitalisera televisionen maste
ses | detta perspektiv, varfor det & angelaget att snabba och tydliga
besked ges till marknaden.

Mangfaldsradet vill framhdlla att bedutsordningen som foredlas i
utredningen, som innebdr att forst fattas ett principbesut om utbyggnad
och darefter foretas en mer ingdende undersokning av marknadsforut-
séttningarna och intresset bland tankbara tillstandshavare, medfor vissa
risker om ett principbeslut i damnet & avsett att tas pa alvar. Denna
ordning kommer troligen bli framgangsrik bara under forutsittning att
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utredarens forhoppning att ett av staten styrt marksant digitalt
distributionssystem ocksa leder till att det allménna tar ledningen fran de
kommersiella aktorerna.

3 Modéller for digital distribution av television

| beténkandet framhalls att i och med att det blivit allmant accepterat att
tiden nu & mogen for att anvanda digital teknik for TV-distribution, har
de tidigare europeiska forsoken att utveckla forbattrad analog teknik
forlorat mycket av sin aktualitet.

Resonemanget understryks av fleraremissinstanser. KFB menar bl.a. att
oberoende av vilken distributionsform som diskuteras utgér introduk-
tionen av digital-TV en del i ett bredare teknikskifte som pa sikt leder
fram till en sammansmaélt infrastruktur for interaktiv multimedia. KFB
papekar ocksa att det i debatten ofta uttrycks oro for att marksand digital
television kommer att bromsa utveckling och spridning av sidana alter-
nativ som enligt flertalet bedémare, inkl. utredaren, bor inféras pa langre
sikt. Aven det omvanda problemet har pdpekats, dvs. att alternativen i
kraft av hogre prestanda (bl.a. i fréga om interaktivitet) kommer att kon-
kurrera ut marknétet redan innan det & fardigutbyggt. | vilken utstrack-
ning sddana balansproblem kan forvantas, vilka andra faktorer som spelar
in och vad de sasmmanvégda industri- och néringspolitiska konsekvenser-
nablir i olika scenarier behdver utredas ytterligare.

Ericsson anser att det finns tva huvudsakliga anledningar varfor dagens
distribution av television och radio skall digitaliseras. For det forsta &r det
enda sittet att tillgodose kraven fran morgondagens TV- och
multimediatjanster. Det andra skadlet & att utnyttjandet av vart radio-
spektrum maste effektiviseras for att ge plats & mobila tillampningar.

Flera remissvar tar upp fragan om kombinationsGsningar av olika tek-
niker, bl.a. Satskontoret, Ericsson, FSMK, Modern Times Group och
SVT.

Satskontoret anser att Sverige fortsatt behtver olika alternativ, digitalt
marknét, kabel-TV nd samt det fasta telefonindtet anvant for fasta
bredbandstillampningar. Utredningen har inte tillrackligt belyst dessa
olika alternativ och darmed finns inte heller underlag att vaja nagot
alternativ fore ett annat.

Ericsson menar att olika typer av kommunikationsné, som t.ex.
satellitndt, marknét, kabel TV-nét, telend och datandt, i vissa avseenden
kommer att komplettera varandra. Ericssons bedémning &r att konkurrens
mellan de olika néttyperna, internationella standarder som skapar volym-
fordelar samt en tjansteutveckling som gar i takt med natutvecklingen &r
viktiga forutsattningar for att na kostnadseffektiva |6sningar.

FSVIK pekar pa att den vasentliga lardomen av digitalisering av TV &
att det inte & mediepolitiskt mgjligt att knyta sandningsvillkoren till en
viss teknologi. Kombinationsl6sningar av satellit, kabel- och telendt samt
marksandningar kan ocksa tankas alt efter behovet pa olika stéllen i
landet och vid olika tidpunkter.
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Modern Times Group menar att det & uppenbart att det finns ett
gemensamt intresse bland saval marksandande och satellitsandande TV -
kanaler att samordna Gvergangen till digitala sandningar sa att den
kostsamma simul castperioden med bade analoga och digitala sandningar
blir sa kort som mojligt.

SVT stodjer utredarens uppfattning att pa sikt anpassa SV T:s sandningar
till samma princip som for TV4 s3 att antalet davsdndare (mindre
sandare) efterhand kan minskas. Pa sa st kan ett stort antal frekvenser
frigoras; ndgot som bor forenkla planeringen av de manga digitala néten
och samtidigt reducera kostnaderna for de analoga parallellsandningarna.
Satellitsandningar bor ocksa bli komplement till de analoga parallell-
sandningarna.

3.1 Marknéat

Utredningen redovisar ett antal studier av hur utbyggnaden av marknétet
skulle kunna ga till. Sammanfattningsvis visar dessa att det i ett rent
digitalt perspektiv borde vara mgjligt att bygga ut sammanlagt sex
rikstdckande eller sd gott som rikstéackande digitala nét vid sidan av de
nuvarande analoga néten. Detta sedan nédvandiga frekvenskoordineringar
genomforts. Sammanlagt upp till 24 programtjanster av god teknisk
kvalitet skulle kunna distribueras i dessa.

3.1.1 Lokaloberoende mottagning

Utredningen understryker betydelsen av lokaloberoende (portabel) mot-
tagning, dvs. mottagning med sma enkla antenner som kan placeras i
nérheten av TV-mottagaren, bade inomhus och utomhus. Ericsson och
Teracomansluter sig till utredningens uppfattning i den har fragan.

Ericsson understryker, genom att hanvisa till utvecklingen for mobil-
telefoni, hur hdgt mobilitet varderas av konsumenterna och menar att det
darfor finns all anledning att vaga in vardet av mobilitet nér det géller val
av distributionsform. Tjanster som inte gynnas av mobilitet kan distri-
bueras i kabelsystem av skilda dag. Full mobilanvéandning stéller krav
som bast uppfylls av digital marksandning vid relativt 1&ga frekvenser.
Teracom vill framhalla vikten av en svensk strategi for digital TV, bl.a
med hansyn till véxelverkan mellan rundradio- och telekomtjanster, for
framtida |okal oberoende konsumenter.

Sweden On Line och Svenska kabel-TV-foreningen vill tona ner betyd-
glsen av att hushdllen skall kunna ta emot TV-signalen med en enkel
antenn vilken & inbyggd i mottagaren. Simulering (Institut fur
Rundfunkstechnik Gmbh) visar att endast 20-30 % av de svenska hus-
héllen kommer att kunna anvanda den inbyggda antennen. Ovriga hushall
behover, som i dag, en riktantenn pa taket. | praktiken kommer dock
andelen hushall som kommer att kunna anvanda den inbyggda antennen
vara lagre da aven en digital signal underkastas de fysikaliska lagarna.
Finns det t.ex. mycket armeringgéarn i en fastighet kommer det att finnas
svarigheter att ta emot TV -signalerna med en liten inbyggd antenn.
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Kabelvision pdpekar att lokaloberoende mottagning av digitala sand-
ningar via marknétet endast & mojligt om sandningarna haler en viss
faltstyrkeniva (effekt) och om de digitala mottagarna har de tekniska
egenskaper som erfordras. Kabelvison framhaller att lokaloberoende
mottagning endast & mdjlig om hushallen & intresserade och finner det
vart att betala for mottagningen. Detta anses inte framga tillrackligt klart i
utredningen.

3.1.2 Befolkningstackning

| de studerade alternativen har forutsatts att den andel fasta hushdl som
bor kunna ta emot de digitala sdndningarna med konventionella
takantenner,dvs. genom s.k. stationdr mottagning, bor vara minst 98.

SVT menar att det maste ankomma pa foretaget gav att avgora vilka
prioriteringar som skall goras betr&ffande den nya séndningstekniken. |
dessa prioriteringar maste inga 6vervaganden om hur marksandningar ska
kombineras med satellitsandningar. Det 6vergripande krav som SVT har
att uppfylla & att sandningarna tekniskt kan na den andel av hushdllen
som foreskrivs, i dagens lage ca 99,8 %. Med en kombination av mark-
och satellitséandningar blir den tekniska tillgangligheten i princip 100 %.
Déarutover far forutsittas att foretaget anvander det digitala marknétet fullt
ut nar det & utbyggt. SVT utgdr fran att den niva som foredds i
utredningen blir foremd for ytterligare analys och Gvervaganden i det
fortsatta beredningsarbetet. S& lange som inte 100 % tackning sitts som
ma maste varje légre niva varderas utifran ekonomiska och andra
aspekter i en kombination av digitala séndningar 6ver marken och Gver
satellit.

SVT noterar ocksa att sandningar i markbundna nét som ar avsedda for
fri och Oppen mottagning i princip kan ske okrypterat. | beténkandets
fordag anges att de markbundna sandarna ska matas via satellit samt att
de hushdll som hamnar utanfoér de markbundna séndarnas técknings-
omraden ska betjanas av satellitsignalerna. Darigenom blir kryptering av
SV T:s program oundviklig.

SABO framhdller att en digitalisering av de marksandande néten dven
ger hushallen utanfor centralorterna majlighet till ett rikt och varierat
programutbud.

3.1.3 Mgjligheten till lokala/regionala sandningar

Utredningen papekar att sandarnas rackvidd och i vilken utstréckning de
kan realiseras pa olika orter inte har studerats narmare inom ramen for
utredningsarbetet. Utredningen anser dock att det ar rimligt att anta att
aminstone samma téckningsomraden, for lokala och regionala sind-
ningar, som vid analog distribution torde kunna erhdllas i ett digitalt
aternativ och att de frekvensmassiga begransningarna blir mindre an i ett
analogt nét.

Flera remissinstanser anser att forutsattningarna for lokala och regio-
nala sandningar forandras och pa manga sétt forbéttras genom digital
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marksand TV, bl.a. SVT, UR, Oppna kanalen, TV4, TV-Linkoping och
SABO.

SVT konstaterar att regionala sandningar tillméas en allt storre
betydelse. Med en begransning av de digitala nétens tillganglighet till
98 % innebar det att tva procent av hushallen maste ta emot rikssand-
ningarna via satellit och att de darmed inte kommer att kunna ta emot
SVT:s regionat nedbrutna marksandningar. SV T:s regionala sandningar
bor dock goras tillgangliga for alla hushall. Olika ambitionsnivaer kan
darvid véljas med olika kostnader som foljd. Ett aternativ & att samtliga
regionala program sands ut parallellt via satellit. Det 6kade kapacitets-
behovet medfor da en okad distributionskostnad. Den kan dock paverkas
av att |agre datahastighet anvénds i de regionala sdndningarna (behov av
mindre frekvensutrymme), eventuellt kombinerat med att de regionala
sandningarna far "snylta’ pa en del av de rikstackande kanaernas kapa-
citet.

Oppna kanalen foresprékar att en kanal redan frén borjan reserveras for
lokal publik access, som kan inrymma den verksamhet som nu bedrivs
inom de Oppna kanalerna. TV-Linkoping anser att utgangspunkten for
digitala etersandningar borde vara att sékerstélla distributionen for lokal-
och regional TV, som i dag helt saknar sandarteknisk infrastruktur.
Genom att tilldela lokal-TV digitala frekvenser visar man politisk vilja
Den viljan skickar signaer till marknaden och till lokala investerare att
borja satsa pa lokal-TV.

TV4 framhaller att bolaget skulle kunna |3ta de lokala bolag som sander
i TV4s lokala fonster fa en betydligt utokad sindningstid om TV4
fungerade som multiplexoperator.

3.1.4 Utfasning av nuvarande analoga sdndningar

Utredningen menar att for att inte hushdllen skall tvingas att omedelbart
kopa mottagare for digital teknik kommer det att vara nodvandigt att |ata
sandningar av programtjansterna ske saval analogt som digitalt under en
dvergangsperiod. | den forsta fasen anlaggs darfor rikstackande marknét
vilket utnyttjas for distribution av de digitala séndningarna av program-
tjansterna. | den andra fasen anskaffar hushdllen utrustning for att kunna
ta emot de digitala programmen. | den tredje fasen l&ggs de analoga
sandningarna ner.

Teracom konstaterar att den hittills anvanda analoga utsdndnings-
tekniken successivt kommer att ersittas av digital sddan. De analoga
marknétens betydelse kommer under ala omstandigheter att minska och
efter hand att behtva stéangas av. De representerar en altfor kostnads-
kravande teknik som inte heller ger den mgjlighet till fortsatt utveckling
av mediet och av tjansterna som den digitala tekniken skapar. Teracom
anser darfor att de analoga marknéten bor avvecklas sa fort som mgjligt.

SVT anser att det inte redan nu bor faststédlas ett datum for néar de
analoga sandningarna ska upphora utan att fragan tas upp till fornyad
prévning nér 50 % hushalstackning har uppnétts, eller efter dtta ar av
digitala sandningar, beroende av vad som intréffar forst.
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Frégan om kompensation for hojda kostnader vid parallella analoga och
digitala s&ndningar tas upp asVT, SR, URoch TV4.

SVT, SR, och UR framhdler att sérskilda medel maste stéllas till for-
fogande under 6vergangsperioden fran gammal till ny distributionsteknik
for att tacka kostnaderna for parallella analoga och digitala séndningar.
TV4 har inget att invanda emot att de bolag som i dag sénder analogt |
marknétet ocksa forutsitts sanda digitalt sa snart sddana sandningar
inleds. TV4 anser dock att i och med att den digitala distributionen inleds
kommer det ocksa att vara det huvudsakliga distributionssittet. Staten
Overtar i och med detta ansvaret for de analoga sandningarna — bade
praktiskt och ekonomiskt. TV4 bor frén den tidpunkten betala ersdttning
enbart for den digitala distributionen.

Landstingsforbundet anser att betankandet inte i Oonskvérd omfattning
redogjort for hur lange kapaciteten hos det analoga nét som skall distri-
buera retursignalerna fran det digitala nétet racker till nar datatrafiken
Okar. Inte heller har det tekniska samspelet mellan det analoga och
digitala nétet i frdga om signalutbyte klarlagts.

3.2 Satellit

RRV understryker att kapaciteten for satellitsand digital TV for nérvarande
byggs ut i snabb takt. Inom négra & beréknar utredningen att det blir
majligt for hushdllen att ta emot flera hundra programtjanster via satellit,
ndgot som sannolikt ger konkurrensfordelar gentemot ett markbundet
sandningsnét. Distribution av programtjanster via satellit & den billigaste
sandningsformen. Kostnaden for hushallen behover inte bli storre @n den
som kréavs for mottagning fran marknétet.

3.3 Kabel

RRV noterar att kabel-TV foretagen har gjort stora investeringar i natupp-
byggnad och att digitala marksandningar innebér att kabel-TV nétet for-
lorar sin betydelse. FoOr att inte riskera att konkurreras ut av det statliga
marknétet kan foretagen erbjuda sin abonnenter for dem specifik mot-

tagarutrustning till en kostnad som inte behéver bli stérre an den statliga.

Kabelvision, SjarnTV, Svenska kabel-TV-foreningen m.fl. papekar att
marksénd digital TV har betydligt |&gre kapacitet an kabeldistribution.

3.4 Telendt

Utredningen konstaterar att de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna
for att med olika telendtslosningar skapa bredbandiga transport- och
accessnét varierar beroende pa vilken infrastruktur och vilka investeringar
som operatdren redan har gjort. En stor del av tekniken finns framme.
Utbyggnaden kommer till stor del att styras av marknéghoven.
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3.4.1 Tidsperspektiv

Frégan om forutsattningar for telendtet och hur langt utvecklingen av
telendtets kapacitet har kommit tas upp i fleraremissvar, bl.a. KFB, Telia,
NUTEK, Teracomoch Mangfaldsradet

KFB framhdller att det i debatten f.n. forekommer skilda uppfattningar
om i vilket utvecklingsskede den fiberbaserade distributions- och bred-
bandsvaxlingstekniken befinner sig i forhadlande till masittningen att
kunna na ut till flertalet hushall, bl.a. for interaktiva TV-tjanster. Komp-
letterande analys kravs for sikrare bedomning, bl.a. med avseende pa
tidsperspektiv, utvecklingsbehov, kostnader, aktOrernas strategier och
utvecklingen internationellt.

Telia konstaterar att det i en nadra framtid finns magjlighet att fa TV-
programmet ocksd via det vanliga telendtet med en hdg grad av inter-
aktivitet. Foretagen bedomer det mgjligt att erbjuda hushalen i Sverige
tillgang till bredbandiga och interaktiva tjanster som superinternet med
start redan i borjan av 1997 och med malet 98 % téackning senast & 2004
under forutséttning av en gynnsam och konkurrensneutral marknadsut-
veckling.

NUTEK menar att &ven om telendtet i princip kan goras heltéackande
kommer detta att ta mycket lang tid, sarskilt om utbyggnaden enligt
dagens tankande skall ske intaktsstyrt i takt med tjansteutvecklingen och
marknadsbehoven. Enbart TV-tillampningar kommer inte att vara till-
rackligt motiverande for en snabb utbyggnad. Takten kommer att
bestammas av 6vrigt tjdnsteutbud i telendtet och hur snabbt abonnenterna
tar till sig detta. NUTEK beklagar ocksa att utredningen inte kunnat ta
stallning till Telias aviserade utbyggnad, d& denna inte var kand vid
tidpunkten for utredningen. Det kan darfor finnas sk&8l att komplettera
utredningen.

Teracom anser inte att det & rimligt att andra distributionsalternativ
skall uteslutas i syfte att skapa forutséttningar for Telias nétutveckling.
Teracoms Overtygelse & i stdllet att det aven i framtiden kommer att
finnas en blandning av olika natl6sningar som béde konkurrerar med och
kompletterar varandra.

Mangfaldsradet menar att n&r man diskuterar investeringar och
kostnader for ny teknik for TV-sandningar bor fragan stdllas om inte den
tradbundna tekniken kommer att byggas ut i snabb takt, alldeles oavsett
satsningarna pa marksand television. En beredskap for att diskutera frégor
om inflytande 6ver informationsformedlingen i denna belysning bor
galvfalet finnas. Till detta kommer att en satsning pa marksand television
kan forsena en mer helhjartad satsning pa traddistribuerad digital
kommunikation ("elektroniska huvudleder").

3.4.2 Teknik

NUTEK menar att det utan tvekan &r sa att ett bredbandigt telendt kommer
att ha tjanstefordelar for abonnenten, inte minst vad géller mojligheter att
individuellt valja program. Interaktiviteten rent tekniskt kan troligen
tillgodoses ocksd i ett TV-nat med separat returkanal (fran abonnenten,
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t.ex. via telenédtet) och detta kan eventuellt ge tekniska och ekonomiska
vinster, vilket bor studeras vidare.

NUTEK lyfter ocksa fram en teknisk fréga som kan behova belysas, nér
det géller distribution viaADSL och VDSL, ndmligen om transmission av
hoga frekvenser, upp till fleratiotal MHz, eventuellt upp till 155 MHz, &r
forenligt med EMC-kraven. Oskarmade kopparledningar, &minstone
ovan jord, torde utstrdla elektromagnetisk strdlning i en omfattning som
Okar med frekvensen.

Teracom papekar att forutom tidsfaktorn och den avsevart mycket
storre investering som maste till for att bygga ut telenétet bér man notera
at det fasta telenétet inte kommer att kunna erbjuda rérlig och lokal-
oberoende mottagning, en utveckling som &r pataglig inom andra sektorer
av informationssamhallet.

3.5 Beredskapsfragor

Utredningen har gjort en genomgang av de beredskapsméssiga aspekterna
av en digitalisering av TV-sandningarna. | dutsatserna papekas att det
fran beredskapssynpunkt:

— &r en fordel om det finns flera olika vagar att distribuera television,

— & angelaget att de programféretag med vilka staten har avtal om
verksamheten vid krig och krigsfara utnyttjar sadana distributions-
former att hela den svenska allménheten kan nas av sdndningarna,

— & marknédten som har den stdrsta fordelen av en digitalisering genom
de mdjligheter denna teknik ger till lokaloberoende mottagning,
minskning av energiberoendet och en betydligt storre motstandskraft
mot inmatning av falska signaler i néten.

Frégorna har ocksa behandlats av Kommittén (Ku 1994:8) for
utredning om radio och television vid krig och krigsfara i betdnkandet
Viktigt meddelande — radio och TV i krig och kris (SOU 1996:80)

Overstyrelsen for civil beredskap delar helt de allménna slutsatser som
framforsav utredningen

4  Regleringsbehov och sarskilda fragor

Utredningen menar att en aktiv statlig mediepolitik kréver framfoérhallning
i tekniska frégor. Staten maste ta stéllning till digital sandningsteknik.
Stallningstaganden och regleringar & beroende av beslut inom EU. | den
gdlande medielagstiftningen finns ingen uttalad beredskap for en
overgang till digitala sandningar. Den snabba tekniska utvecklingen av
multimedia kan medféra ett behov av helt ny lagstifng.

| betdnkandet behandlas réttsliga fragor i kapitel 7. Strukturen fran
kapitlet foljs i huvudsak i remissvarssammanstdliningen. Fragorna tas
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dock upp i sin helhet och genomgangen nedan omfattar darfor aven andra
aspekter an de rent réttsliga.

4.1 Lagstiftning i dag och behov av ny lagstiftning
4.1.1 Multimedia och interaktiva tjanster

Multimedia och interaktiva TV-tjanster & ett omrade dar lagstiftningen
kan behova fornyas enligt utredningen. Flera remissinstanser delar den
uppfattningen och tar upp olika aspekter av fragan bl.a. PTS, Teracom
och Konsumentverket.

PTS papekar att telelagen inte behandlas i utredningen. De gréans-
dragningsfragor som kan uppkomma i forhdllande till radio- och TV-
lagen och lagen om radiokommunikation har inte berorts. PTS konstaterar
att séndningar av andra digitala tjanster an TV kommer att omfattas av nu
gallande bestammel ser teldagen.

Teracom finner det angeléget att de legala och regulativa problem-
stéllningar som identifierats, nar det galler mgjligheten att utbver tradi-
tionella TV-tjanster kunna introducera informationstjanster av olika dag,
mycket snart far en 16sning. Regelverket maste utformas sa att det medger
ett flexibelt utnyttjande av den kapacitet som det digitala marknétet
erbjuder. De lGsningar som tas fram bor underlétta TV -mediets majlighet
att véxa och mgjliggéra multimedia- och IT-tjanster av olika dag att via
marknét finna sin vég till foretag och allmanhet. Det méaste beaktas att de
ifrdgavarande tjansterna ofta befinner sig i grandandet mellan rundradio
och teletjanster, varfor regelverket behdver harmoniera med sava radio-
och TV -lagstiftningen som telelagstiftningen.

Konsumentverket menar att det maste finnas ett konsumentskydd i
samband med tjanster pa interaktiv TV.

4.1.2 Upphovsratt m.m.

Fleraremissvar tar upp behovet av ny lagstiftning nar det géler fragor om
upphovsrétt m.m., bl.aArkivet for |jud och bildCopyswedeoch STIM.
Arkivet for ljud och bild vill framhalla betydelsen av att intentionerna
bakom pliktexemplarslagen (1993:1392) uppratthadlls oavsett den tekniska
utvecklingen och att bevarandet av TV-utbudet i Sverige enligt nuvarande

lagstiftning underl&ttas om sandningarna faller under svensk jurisdiktion.

Copyswede erinrar om att digital televison och radio Oppnar for helt
nyatyper av andrahandsutnyttjanden av upphovsréattdigt skyddat material.
Kopieringsmgjligheterna  Okar kraftigt och en vidarespridning av
programinnehdl via datorer och telenédt kan ske med blixtens hastighet.
Copyswede forutsdtter att svenska myndigheter noga bevakar att
upphovsréttdagstiftningen uppdateras s3, att inte skyddet for réttig-
hetshavarna i praktiken urholkas i samband med en eventuell digitali-
sering av marksandningarna.
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Aven STIM betonar att ett generellt problem i digitala nya spridnings-
former & de starkt forbéttrade kopieringsmojligheterna. Denna utveckling
maste fdljas noga, och STIM forutsétter att statsmakterna & beredda att
vidta de agarder som behovs for att forhindra att utvidgade
kopieringsmojligheter forsvarar investeringar i nya program och darmed
majligheterfor svenska upphovsman att gora sig gallande.

4.2 Avtalen med programforetagen

Utredningen papekar att avtalen med programforetagen inte beaktar den
digitala teknikens fragor. Oklarheter réder bland annat vad géller initiativ
till digitalisering, programforetagens mojlighet till betaltjanster och
anvandande av alternativa distributionsformer.

4.2.1 Brister i utredningen

Flera remissvar innehdler kritik mot utredningens resonemang om
tillstandsfragor m.m., bl.a. Goteborgs universitet, Granskningsnamnden
och TV4.

Goteborgs universitet menar att det saknas resonemang i utredningen
om kriterier for tillstdndsgivning, dgande och risker for dgandekoncen-
tration eller problem med att bedriva kontroll.

Granskningsndmnden finner att utredningen saknar underlag for en
bedomning av i vilka avseenden och hur langt de nya sandnings-
majligheter som den digitala distributionstekniken ger kan — och bor — bli
foremd for reglering. Darmed ges inte heller nagot underlag for bedom-
ning av vilka dvervakningsinsatser som kan bli aktuella. Om de digitala
sandningarna skulle bli foremdl for ndgon mer omfattande innehdlls-
massig reglering, lagfést eller i form av koncessionsvillkor, uppkommer
dock 6Gvervakningsproblem som till stora delar & av helt nytt lag och
som rimligen kommer att kréva ytterligare resurser.

TV4 pdpekar att regelverket for de kommersiella programtjansterna inte
definieras tydligt i utredningen. TV4 understryker betydelsen av att
program- och reklamreglerna utformas s3 att de néra anknyter till
regleringen i EU-direktivet for gransbverskridande television. Skulle de
svenska reglerna vara mer restriktiva vad géller t.ex. reklamtid eller mer
detajerade vad gdler programutformning finns alvarlig risk for att
betydande aktorer valjer att inte nyttja det digitala marknatet.

4.2.2 Villkor for sandningstillstand

Radio- och TV-verket framhdller att &ven om efterfragan pa tillstand for
digitala marksandningar & hogst svarbedomd kan man anta att antalet
sokande dtminstone inledningsvis dverstiger frekvenstillgangen. Ett ur-
valssystem framsté&r d& som nddvandigt. RTV anser sig inte kunna
fororda ndgot sarskilt system, men vill understryka att det maste vara
Oppet och innefatta ett Gvervagande av de ekonomiska forutsattningarna
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for att bedriva verksamheten. Verket papekar att sarskilda villkor for
sandningstillstand kan behdva stéllas pa programforetag for sandning via
marknétet. Sadana villkor for programforetagen kan tankas motsvara
dagens public servicevillkor och exempelvis syfta till att framja
mangfald, kvalitet och inhemsk TV-produktion. For att villkoren skall
vara meningsfulla maste de programfdretag som far tillstand vara garan-
terade programdistribution i det digitala marknétet.

Radio- och TV-verket lyfter &ven fram frégan om yttrandefrihet och att
tillstAndsbegransningar endast far géras om det gagnar yttrandefriheten.
Ett sddant fall & t.ex. om det nya utrymmet skulle komma att disponeras
av ndgon som redan har annat utrymme. RTV menar ocksa att
spelrummet for sadana bedomningar inte torde vara vidstrackt. Daremot
kan man nog téanka sig att man kan begransa antalet programféretag om
varje programforetag som far tillstand ges rétt att disponera en stor
Overforingskapacitet, ett helt eller halvt multiplexblock. Motivet for att ge
tillstand till en kapacitet som kanske 6verstiger programforetagets aktuella
egentliga behov & att man da uppnar onskvard flexibilitet och majlighet
till  tillfdliga omdisponeringar av Overforingsutrymmet. Naturligtvis
innebédr en ordning dér programféretagen far tillgang till mera an det
nodvandiga utrymmet att farre foretag féar plats. Denna begransning av
yttrandefriheten skulle dnda kunna motiveras av frekvenstekniska skél.
Om overutrymmet far anvandas for andra tjanster som svérligen kan
inordnas under rundradio kompliceras bedomningen.

Telia anser att det kan finnas skd att staten med hansyn till TV-mediets
genomdlagskraft har mojlighet att utbva viss kontroll Over pro-
graminnehdllet. Sddan kontroll bor dock utdvas oberoende av vilken
teknisk distributionsform som anvands for TV-programmen. Det framstar
som direkt olampligt ait de kontrolimgjligheter som existerar enligt
nuvarande lagstiftning féar spela en avgorande roll for valet av den fram-
tida formen for distribution av digital TV.

Teracom finner det gavklart att den som bedriver programverksamhet
med stod av tillstand enligt radiolagen eller den nya radio- och TV-lagen
samtidigt inte skall kunna vara ndtoperator/multiplexoperator eller vice
versa. FOr ndtoperatdrens del bor rollen som ansvarig for programverk-
samhetens laglighet inskrankas till kontroll av huruvida erforderliga
sandningstilistand finns. Sjalvfalet bor inte nétoperatdren/multiplex-
operatoren déaggas ett ansvar for programinnehdllet. Teracom anser att
koncession for (program)sandningar som bedrivs med stod av tillstand
enligt radiolagen eller den nya radio- och TV-lagen bor ges av regeringen
eller sarskild myndighet, inte av nétoperatoren/multiplexoperattren.

Mangfaldsradet finner det rimligt att staten, for att undvika ren
forvirring, &minstone provisoriskt fastdar en inriktning for tillstands-
givningen pa omradet. Radet anger ett antal fragor som behdver Gver-
vagas narmare, till underlag for att lagga fast en sadan inriktning. Frag-
orna gdler bl.a. om regler for urval skall kodifierasi en eller annan form,
vilka foretag och organisationer som skall kunna fa tillstand, hur
relationen ser ut till en eventuellt kommande EG-reglering och hur regler
skall se ut sa att bulvanarrangemang, kringgaende av regler etc. undviks.
Sammanfattningsvis konstaterar radet att — innan svar pa dessa frégor har
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givits — ett snabbt inférande av digitala marksandningar inte galvklart kan
beddmas ge fordelar som kan motivera en massiv statlig insats i syfte att
medvetet konkurrera ut existerande satellit- och kabelkanaler. R&det kan
inte finna att utredningen visat att graden av mangfald, nar det galler
information, fri &sikts- och opinionshildning samt offentlig debatt vasent-
ligen skulle skilja sig mellan de tva alternativen.

4.2.3 Konkurrensfragor

Utredningen pekar pa att de foretag som kontrollerar infrastrukturen i
form av satelliter, kabelnét, avkodare och kryptering erhdllit en mycket
stark position. Dessa foretag har starkt sin stéllning pa bekostnad av de
traditionella programforetagen.

Konkurrensverket pdpekar att bade Teracom, den ende operattren av
markbundna televisionssandningar, och Svenska Kabel-TV AB, som kan
betraktas som den dominerande kabel TV-operatGren, & i statlig &go.
Detta forsvérar situationen, enligt Konkurrensverket, eftersom staten
ocksa skall motverka konkurrensbegransningar.

Telia, liksom Svenska IT-fOretagens organisation, anser att rikstack-
ande radio- och televisionsforetag géva skall kunna vélja och upphandla
sina tekniska distributionsformer. Staten skall inte aktivt medverka till att
snedvrida fungerande marknadsmekanismer.

Statskontoret ifragasitter en utveckling som gor att staten genom att
digitalisera marknéatet och erbjuda nya koncessioner ater skall ta initiativ
och kunna styra utbudet genom avtal med vytterligare TV-kanaler.
Statskontoret anser att om staten tar stallning for ett digitalt marknat bor
statens roll framst vara att fordela frekvensutrymmet och forhindra kon-
kurrensbegransningar, inte att styra upp sandningarna via olika avtals-
konstruktioner. Regleringen av radio- och TV-kanaler utbver public
service-kanalerna bor enligt Statskontorets uppfattning ske via allmanna
lagar och férordningar.

Kanal 5 anser att det i den fortgdende europeiseringen skulle vara
olyckligt sett ur ett konkurrensréttsligt perspektiv att vissa svensksprakiga
kanaler regleras av svensk lagstiftning sdvitt géller innehallet, men att
andrat.ex. engelsksprakiga kanaler regleras av annan |lagstiiing.

Reklamforbundet vill framhdlla att en alltfor |angtgdende och omoti-
verad reglering kan minska inte bara programbolagens och andra aktorers
intresse att sdnda | marknétet, utan &ven annonsbrernas intresse att
annonsera i TV-mediet, vilket skulle vara mycket olyckligt for den
aktuella kanalen.

4.3 Multiplexoperatorer

Utredningen anser att den digitala multiplexeringstekniken innebér legala
komplikationer. Med digitaltekniken foljer ett antal fragestallningar som
inte besvaras av gdlande lagstiftning. De frégor som aktualiseras faller
under flera olika departement och myndigheter. Utredningen drar
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dlutsatsen att en reglering torde vara nodvéandig. Den narmare utform-
ningen beror dock pa flera dvergripande stallningstaganden. Ett sddant ror
kontrollen 6ver sdndarnédten. Utredningen menar att det kan finnas skél
for bibehdllen statlig kontroll, antingen genom tillstandsgivning eller
genom Teracom. Det torde i dagslaget inte vara formellt uteslutet att |8ta
Teracom behalla sin ensamstéllning.

4.3.1 Regleringsbehov

Flera remissinstanser har synpunkter pa utredningens slutsats att en
reglering av multiplexeringsfunktionen & nddvéandig, bl.a. Radio- och
TV-verket Teracom TV4 och Riksbyggen

Radio- och TV-verket menar att innan man i 6vrigt kan diskutera behov
av att ytterligare reglera multiplexoperatorskapet maste inneborden av att
vara operator faststéllas. Man maste fréga sig om det i operatdrens uppgift
nodvandigtvis maste inga att bygga ut sandarnd. Menar man att
multiplexoperattren skall ansvara for "hela kedjan", dvs. insamlande av
signaler, signalbehandling/kodning och dérefter utsandning till mottag-
aren, finns det vél i realiteten bara ett foretag i landet som kan uppfylla
kraven, namligen TERACOM Svensk Rundradio AB. Men om man
ténker sig rollen som enbart insamlare och signalblandare/kodare finns
det s&kerligen flera som har kompetensen och aven intresset for att
bedriva sadan verksamhet. Om man nu utgdr fran att multiplexoperatoren
skall ha ansvaret for hela distributionskedjan — i vart fall det overforings-
utrymme som skall, eventuellt ocksd maste, reserveras for traditionella
TV-sandningar — & nasta frdga hur kravet att bereda utrymme for
programforetag skall tillgodoses. Ett alternativ &r att staten utnyttjar sin
stéllning som &gare av Teracom att instruera bolagets ledning att tillse
Oppenhet i multiplexen. Ett annat &r att i lag foreskriva att verksamhet
som multiplexoperator forutsitter sarskilt tillstand som foreskriver
skyldighet att bereda Gverforingskapacitet & programforetag som fatt
tillstand att sénda digital-TV. Oavsett om man & beredd att |&ta flera
foretag an Teracom vara operator eller inte & ett i lag reglerat
tillstandsforfarande att foredra eftersom det & mera Gppet och tydligt
gentemot marknaden och allmanheten. Ett tredje i nuldget mer praktiskt
aternativ &r att begransa statens krav till en registreringsplikt och i stéllet
reglera frégor om sandningarnas geografiska tédckning och rétt att utnyttja
Overkapacitet genom villkor for programforetagen. Ur ett yttrande-
frinetsréttdligt perspektiv & det dock vasentligt att multiplexoperatbren
inte far en s&dan stallning att han kan hindra programdistributionen for ett
foretag med sandningstillstand. Fri konkurrens och mangfald talar & andra
sidan mot en sarskild tillstandsplikt for multiplexoperatoren.

Enligt Teracoms uppfattning & det viktigt att olika och ibland kon-
kurrerande programforetag erbjuds en sa neutra plattform som majligt
for distributionen av sina tjanster. Det & ocksa viktigt att det regelverk
som behdvs i sammanhanget & sd enkelt som mdgjligt och latt att
tillampa. Det krav som maste stdllas pa multiplexoperatoren &r att denne
forhdller sig neutral i forhadlande till olika programféretag. Detta hindrar
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inte pA ndgot St att natoperatdren svarar for multiplexen, vilket synes  Prop. 1996/97 67

vara frén ala utgangspunkter det mest rationella. Ett undantag dérifran  Bilaga 1

skulle kunnavaraett fall dar ett programforetag tilldelas hela kapaciteten i
en multiplex.
TV4 menar att det & rimligt att statens agerande i det digitaa

regelverket — lag och férordning — ger forutsattningar for verksamheten.

Riksbyggen delar utredningens uppfattning om att samhéllet inte bara
skall taansvar for traditionell public service-verksamhet utan &ven varaen
garant for en till medborgarnas och samhdllets basta fungerande
mediaverksamhet. Den digitala multiplexeringstekniken &r ett av om-
radena som maste regleras av samhallet for att undvika konkurrens-
begransningar.

4.3.2 Staten —multiplexoperattren

Mangfaldsradet menar att fragan om det statliga sindningsbolaget
Teracoms stéllning och andra liknande séandarforetag (multiplex-
operatorer) bor belysas ytterligare. Om det fortfarande anses ofrankomligt
att atminstone huvuddelen av marksandningsndten &gs av  staten,
uppkommer fragan om uppldtelse av néten och sandningsfaciliteterna i
fortsédttningen skall anvéandas som ett mediepolitiskt instrument vid sidan
av tillstandsgivning och overvakning. | sa fall & bolagskonstruktionen
knappast 1amplig, eftersom det blir fraga om en verksamhet som liknar
myndighetsutévning. Radet ifragasétter om inte Teracom bor inga bland
de organ for vilka offentlighetsprincipen skall galla.

TV4 menar att det vore olyckligt om staten valde att Gverlata a Teracom
att vara multiplexoperatér. Modern Times Group understryker att det vore
olyckligt om staten direkt eller indirekt skulle fa mojlighet att agera som
multiplexoperatdr. Erfarenheten visar att denna typ av mellan-
handsfunktion effektivast handhas av separata aktorer.

4.3.3 Programforetaget — multiplexoper atoren

SVT konstaterar att den tekniska multiplexeringen i princip kan skétas dar
det & praktiskt bast 1ampat. Det & dock viktigt att inte spalta upp och
fordela datastrommen mellan olika programleverantorer i alltfor sndlt
tilltagna block, redan i inledningsskedet. Darmed |&ses handlingsut-
rymmet vad gédler disposition mellan televison och andra nya digitala
massmedietjanster | nétet. Det &r till de nya medieformer, som kan véxa
upp vid sidan av de mer konventionella televisionssandningarna, som
manga av de industripolitiska forhoppningarna & knutna. SVT noterar
vidare att manga internationella tele- och medieftretag siktar in sig pa att
gain i rollen som multiplexoperator. Det & en funktion som ger full
kontroll 6ver hela affarskedjan; nagot som blir extra kansligt om denne
ocksa ar "vertikalt integrerad”. Multiplexoperattren & gate-keeper och
om denne ocksa driver egna TV-kander kan dessa komma att gynnas
otillborligt pa bekostnad av de andra kanaler som &r hanvisade till samma
operator. For att ocksd framgent kunna ta ansvar for ett samlat public
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service-utbud och for att undvika att hamna i en beroendestélining till en  Prop. 1996/97 67

framtida gate-keeper maste SVT bli sin egen multiplexoperator. SVT
beddomer sig kunna fylla minst ett helt block om 285 Mbit/s.

Sveriges Radio anser att foretaget gavstandigt bor operera den sk.
multiplexen for det tilldelade riksblocket. Atkomstkontroll, program-
guidning och andra tillaggstjanster som ingér i funktionen som multi-
plexoperatdr & en viktig forutsdttning for att ge publiken/lyssnarna till-
gang till de flexibla mgjligheter som den nya tekniken medger.

TV4 anser att det vore naturligt om de programfoéretag som i dag sdnder
i marknatet ges mojlighet — pa sitt som planeras i Storbritannien — att
fungera som multiplexoperator. TV4 beddmer sig ha goda forutsattningar
att administrera i vart fall en multiplex. Véajer regeringen den |6sningen
ges de basta mgjligheterna att utnyttja det digitala séndningssystemets
fordelar.

4.4 Sandningsteknik och frekvensanvandning

Utredningen betonar att med digitaltekniken dkar mojligheterna att sprida
TV-program kreftigt. Den Okade Overforingskapaciteten medfor att
distributionskostnaderna per programtjanst kan bli avsevért lagre an med
anaog teknik. Studier som utredningen genomfort visar att det i ett rent
digitalt perspektiv borde vara mgjligt att, sedan nddvandiga frekvens-
koordineringar genomforts, vid sidan av de nuvarande analoga néten,
bygga ut sammanlagt sex rikstdckande eller sa gott som rikstéckande
digitala nat.

Teracom delar utredningens beddmning att det finns frekvensutrymme
for &minstone sex digitala nat som samexisterar med befintliga analoga
né. N&r de analoga ndten har avvecklats kan den digitala kapaciteten
atminstone fordubblas. Kulturradet finner det positivt om det kan skapas
ytterligare utrymme for TV-sndningar for olika intressenter eftersom
frekvensutrymmet for marksand TV hittills har varit en knapp resurs.

Flera remissinstanser tar dock upp frégan om utrymmesbrist och att
frekvenskoordineringen inte & dutford, bl.a. Satskontoret, Sveden On
Line, PTS, Ericsson, Kabelvision och Telia.

Statskontoret anmérker att utredaren inte visat att frégan om tillgangligt
frekvensutrymme &r |6st och foreslér darfor fortsatt utredning. Sveden On
Line stéller sig mycket tveksam till utredningens férdlag om att 24 digitala
kanaler skall kunna varai drift inom tva ar. For att kunna anvanda flera
frekvenser an i dag méaste en koordinering med vara grannlander ske. Det
kan forutsittas att dessa forhandlingar leder till kompromisser och
kommer att ta lang tid.

PTS pdpekar att ibruktagning av radiosdndare (inkl. TV) innan
frekvenskoordineringen & avsutad och den féresagna anvéandningen
accepterad av berdrda grannlander innebér en viss risktagning. FOr att
dutfora koordineringen kan det vara nodvandigt att sinka effekten pa
vissa sindare samt franga samlokalisering med dagens analoga TV-nét.
Man kan dessutom bli tvungen att acceptera mindre god téckning i vissa
geografiska omréden. Det & darfor av storsta vikt att det utarbetas
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aternativa planer for hur fullgod tackning skall kunna erhdllas i de fall
koordineringen inte kan slutforastill alla delar.

Ericsson bedomer att de f.n. tillgangliga frekvensomradena kommer att
vara fullt utnyttjade i storstadsomradena nagon gang efter 2005-2010,
beroende pa hur snabb den ekonomiska utvecklingen blir. Genom en
digitalisering av radio- och TV-sindningarna kan pa sikt en avsevéard
effektivisering ske av utnyttjandet av frekvenserna som anvéands. Det &r,
enligt Ericsson, realistiskt att ré&kna med en minst fyrfaldig effektivitets-
hojning. Med tanke pa de aternativa distributionsméjligheter som finns
for TV bor, enligt Ericsson, &minstone hélften av denna effektivitets-
hojning tas ut i form av en reduktion av det for TV avsatta frekvens
omradet. Ericsson menar vidare att Sverige inom ramen for arbetet i EU,
CEPT och ITU bor ta initiativ som leder till att frekvenser inom TV-
banden kan frigoras for anvandning for mobila kommunikationssystem
senast & 2010. | forsta hand bor banden 470-670 eller 670-862 MHz
komma i fréga for andrad anvandning. Initiativen maste avse bade
Overenskommelser om en gemensam tidsplan for digitalisering och
Overenskommelser om en gemensam oOverforing av vissa band till annan
anvandning.

Kabelvision finner det anmérkningsvart att utredaren tar upp ut-
rymmesbristen som ett digitaliserat kabelnd kan drabbas av utan att
namna det annu storre kapacitetsproblem som géller marknéatet. Kabel-
vision namner ocksd att en tjanst med near-video-on-demand med start av
program varje kvart erfordrar mellan 4 och 6 digitala kanaler. Svenska-
kabel-TV-foreningen betonar att bristen pa frekvensutrymme i ett digitalt
markné naturligtvis kommer att avsevart begransa det utbud som kan
goras tillgangligt for konsumenten. Smala program och program som
vander sig till invandrare och minoritetsgrupper kommer helt enkelt inte
att kunna distribueras. S&dana program kommer da dven framgent att
endast kunna distribueras via kabel- eller satellitsdndningar som har
betydligt hdgre kapacitet.

Telia ser en farai att under ett initialt skede upplata altfor fa frekvenser
for distribution av digitala programtjanster. Den efterstravade mangfalden
—Som ju & ett av huvudsyftena— kan komma att motverkas i och med att
potentiella programleverantorer avstar fran att soka koncession pa
rikstackande markkanaler. Detta framst pa grund av att de upplever en
snedvriden konkurrenssituation genom den begransning som fa kanaler
utgor och att public service-foretagen darmed befaster sin faktiska
monopolstallning.

45 EU

Utredningen konstaterar att olika aspekter av televison har ront
betydande uppméarksamhet i den europeiska gemenskapens organ och
resulterat i handlingsplaner och direktiv. Som exempel ndmns EG:s
direktiv. om gransdverskridande televison samt om tillampning av
standarder for séndning av televisionsignaler.
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PTSkritiserar utredningen for att inte ha uppmarksammat betydelsen av
EG:s regelverk i samband med inforandet av digital TV. PTS framhaller
att den losning som véljs i fraga om digital TV bor utformas med
iakttagande av att den inte skall strida mot EG:s regelverk. En be-
grénsning av rétten att anvanda telendt eller skapande av marknads
dominerande operatdrer sisom TERACOM Svensk Rundradio AB skulle
exempelvis sannolikt komma att strida mot EG:s regler pa omradet.

Telia, liksom Svenska | T-féretagens organisation, anser att det fore-
dagnainférandet av digital marksand distribution kan ledartill ett utvidgat
distributionsmonopol i strid mot andan i EU:s liberaliseringsdirektiv. Om
Sverige skulle vidta atgarder som i praktiken begransar méjligheterna att
etablera alternativa distributionsvagar vore detta ett steg 1 fel riktning.
Telia finner det anmérkningsvéart att betdnkandet inte belyser detta
forhdllande pa ett tillfredsstallande sétt.

4.6 Avkodareoch kryptering

Utredningen betonar att etableringen av ett digitalt marknét forutsétter att
den praktiska tillgangen till sandningarna & lost. Ett fungerande
avkodarsystem & en forutséttning. Staten har att verka for Gppna system,
att avkodarna ges for konsumenterna basta mojliga utformning och att
hanteringen av avkodare inte blir en konkurrensfaktor. Krav rérande
avkodarnakan stéllas i samband med tillstandsgivningen.

Betydelsen av 6ppna system for avkodare betonas av bl.a. Teracom,
Kulturradet, Konsumentverket, Telia, Modern Times Group, STIM,
Svenska kabel-TV-foreningen, Kanal 5, Sveriges radio- och hemelek-
tronikleverantdreroch Sweden On Line

Teracom pdpekar att olika distributionssystem eller aktorer pa ett for
konsumenterna ogynnsamt sétt i praktiken binder konsumenternartill sina
respektive tekniska l6sningar. Kulturradet framhaller betydelsen av 6ppna
system for avkodare. Oppna system skulle exempelvis ge mojligheter for
sma producenter att fa tilltrade till en konsumentstyrd marknad.

Konsumentverket papekar att det & nodvandigt att avkodaren klarar
flera kanaler samtidigt. Det maste ga att samtidigt ta emot och distribuera
olika program till flera TV-mottagare och videobandspelare i hemmet.
Det & ocksa viktigt att bevaka att inte sddana tekniska lésningar som har
kort livdangd fors ut pd den svenska marknaden. Det kravs darfor
generella grundspecifikationer foavkodare

Telia finner det nodvandigt att de svenska representanterna i DVB
verkar for framtagning av ett standardiserat granssnitt, vilket mojliggor att
pa ett kostnadseffektivt sitt i en och samma avkodare anvanda olika,
utbytbara enheter for mottagning av digital marksandning respektive
distribution via kabel-TV eller satellit.

Svenska kabel-TV-foreningen menar att for att bli framgangsrik méaste
tekniken vara generell och kundorienterad. Den fér inte |dsa fast
konsumenten i dutna system pa det sitt som blir fallet om man genomfor
en utbyggnad av digitamarksandTV enligt utredningens forslag.
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Enligt Radio- och TV-verkets beddmning torde sandningsutrymmet i ett

kommersiella programforetag utan ett omprovat och i alla fall avsevéart

begransat krypteringsforbud som magjliggor finansiering genom betal-TV.

Sveriges radio- och hemelektronikleverantorer papekar att det & nod-
vandigt att flertalet av de befolkningsméssigt stora landerna i Europa
ocksa fattar beslut om digital marksand TV for att ge de ekonomiska
forutsdttningarna for massproduktion av avkodare och mottagare ftill
attraktiva priser.

4.7 Vidaresdndning i kabelndt — must carry

Utredningen anser att legala svarigheter att upprétthalla must carry-
skyldigheten uppstar vid etablering av digitala marknd med manga
programtjanster. Den nuvarande sandningsplikten maste omprovas. Den
skulle kunna avskaffas om de digitala sandarnéten blir sa effektiva att
mottagning med enklare inomhusantenn blir mgjlig. Ett alternativ ar att
sandningsplikten begrénsas till ett fatal programtjanster. Aven i det fall
skyldigheten begransas till ett fatal programtjanster bor efterstravas att
sandarnaten mgjliggér god mottagning av 6vriga marksandningar med
inomhusantenn. Under ett 6vergangsskede kan must carry-skyldigheten
behova behdllas.

4.7.1 Bibehallen (utckad must carry)

FSMK menar att i en framtida multiteknologisk séndningsmiljé bor must
carry-begreppet utstréckas till alla nétoperatdrer som vander sig till svensk
publik, oavsett om det galler satelliter, kabelnét, telenét eller marknét.

Oppna kanalen menar att must carry-skyldigheten for de lokaa
kabelsandarforetagens sandningar bor bibehdllas sa lange en merpart av
hushdllen inom en kommun tar emot sandningarna via kabel naten.

Foreningen Norden betonar att staten i ett digitalt marknét kan stélla
krav pa programinnehdl och public service. Rimligen bor det darfor bli
utrymme till vidaresdndning av nordiska program i en helt annan
omfattning an i dag.

4.7.2 Begransad must carry

Alternativet att begransa must carry-skyldigheten till ett fétal kanaler fors
fram i fleraremissvar, bl.a. Radio- och TV-verket, SVT, UR, Riksbyggen,
Svenska kabel-TV-foreningeroch Sweden On Line

Radio- och TV-verket menar att hela frégan om ett digitalt marknat
skulle kunna betecknas som en "must carry-fraga' i sd métto att den i
grunden géller sdndningarnas tillganglighet. En gynnsam teknikutveckling
till god mottagning med endast enkla antenner leder till att det inte
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langre finns behov av kabelndt. En mangd programféretag med Prop. 1996/97 67

sandningar av skiftande karaktér kan gora att must carry-skyldigheten inte  Bilaga 1

framstar som befogad for andra an licensfinansierade foretag.

SVT och UR forordar att public service-utbudet omfattas av must carry i
sekundéra distributionsnét (kabelnét, MMDS, etc.) i analog form som nu,
men ocksa i digital form i nét dar sidan teknik finns installerad.

Riksbyggen anser att det inte & rimligt att kabel-TV-foretagen och
deras kunder skall upprétthdlla den sk. must carry-skyldigheten vid eta-
blering av marknat med manga programtjanster. En begransning av must
carry-skyldigheten till enbart SVT1 och SVT2 eller att skapa sadana
tekniska forutséttningar i de digitala marknéten sa att skyldigheten kan
avskaffas, & tva acceptabla losningar. Svenska kabel-TV-foreningen
accepterar skyldigheten att distribuera de icke-kommersiella public
service-kanalerna SV T1 och SV T2, eftersom de funnits under 1ang tid och
finansieras genom mottagaravgifter. Svenska kabel-TV-foreningen kan
dock inte acceptera skyldigheten att utan ersditning distribuera kom-
mersiella reklamfinansierade kanaler som TV 4. Swveden On Line anser att
must carry-skyldigheten redan i dag innebér en oacceptabel inskrankning i
foretagens mojligheter att fa avkastning pa sina investeringar. Sweden On
Line accepterar skyldigheten att distribuera icke-kommersiella public
service-kanaler men kan inte acceptera en skyldighet att utan erséttning
distribuera kommersiella reklamfinansierade kanaler.

4.7.3 Avskaffande av must carry

SjarnTV tar upp EU:s direktiv om Oppna néaverk (ONP), som bl.a
innebar att TV-kanaler som sd onskar skall kunna erhdla distribution i
kabelnéten, pa rimliga ekonomiska villkor. Programbolagen erbjuds dér-
med rétten till distribution och kabelnéten réatten till ersdttning. Y tterligare
styrning saknar darfor relevans.

Kabelvision anser att must carry-lagstiftningen strider mot de interna-
tionella regleringar som Sverige har dtagit sig att folja, varfor den i dag
gdllande lagstiftningen skall andras och g heller inforasi en digital miljo.
TV4:s och ev. tillkommande programkanalers must carry-status innebér
en inskrankning i kabelforetagens rétt att sdnda vad de vill, dvs. en
inskranknng i deras yttrandefrihet.

4.8 Tekniska standarder

Utredningen pdpekar att det & uppenbart att behovet av beslut om
tekniska standarder & stort. Dock synes det gagnlost att soka |6sa
overgripande standardiseringsfragor genom nationell lagstiftning. Arbetet
maste bedrivas internationellt. Flera remissinstanser tar upp fragan om
vilka standarder som & mdjliga och om hur langt arbetet har kommit.
SjarnTV, Svenska kabel-TV-foreningen och Sweden On Line papekar
att det & oklart om det & mgjligt att tillverka TV -apparater som klarar att
ta emot signaler bade med modulationsmetoden 8k standard och 2k
standard. Om Sverige véljer att ga sin egen vég, och lasa sig vid 8k, ar
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att inférande av teknik som inte &r generell for olika distributionssétt, och Bilaga 1

som inte & enkel att anvanda, medfor omedelbara begransningar. En
utbyggnad av digital markséand TV enligt utredningens forslag binder
konsumenten i ett dutet system som effektivt motverkar utvecklingen av
multimediatjanster till hushallen.

Telia anser att for att den digitala tekniken skall ha forutséttningar att
bli framgangsrik maste den vara generell och konsumentorienterad. Den
far inte 1asa fast konsumenten i system pa det sétt som blir fallet om man
genomfdr en utbyggnad av de marksénda digitala TV -séndningarna enligt
beténkandets fordag. En viktig forutséttning for utvecklingen av digital
radio- och TV-distribution och andra bredbandstjanster till hushallen, &
att konsumenten till 1ag eller obefintlig kostnad fritt kan byta mellan olika
distributionsformer och leverantdrer av prograpdnster.

5 Ekonomiska konsekvenser
5.1 Kalkylresultat

Utredningen betonar att det inte & maojligt att géra mer preciserade
bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna av en 6vergang fran
anaoga till digitala TV-sndningar. | utredningen redovisas tre rakne-
exempel. Det betonas att samtliga resultat bygger pd mycket osakra
antaganden om bl.a. hushallens beteende och prisutvecklingen pa mot-
tagarutrustning. Resultaten skall darfor inte tolkas som prognoser.

RRV understryker utredningens beddmning att det & mycket osdkert att
anvanda utredningens rékneexempel som beslutsunderlag for inférande av
digitala marksandningar av TV. Banverket menar att kostnader beskrivs
utan noggrannhet medan intékter/nytta inte alls kvantifieras.

SVT noterar att de kalkylerade kostnaderna for en programtjanst i ett
digitalt markn&t och darmed intaktsnivan for en operatr synes utga fran
att al tillganglig kapacitet kan sédljas eller utnyttjas. Sker inte det kommer
kostnaden/priset att hojas i motsvarande grad. En forutséttning for att den
angivna kostnads-/prisnivan ska kunna uppnas vid fullt kapacitets-
utnyttjande &r att presumtiva anvandare finner det motiverat att betala ett
hogre pris an for digitala sandningar via satellit. Tillméts inte mark-
sandningar ett “mervéarde” av kommersiella TV-foretag kan satellit-
kapacitet komma att bli prisedande. Detta paverkar patagligt kalkylerna
for det digitala marknétet och skapar en betydande osdkerhet. Y tterst kan
forandringar av intéktsnivan komma att paverka kostnaderna for de
foretag som forutsétts sdnda i det digitala marknatet som t.ex. SVT.
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5.2 Finansiering

Utredningen noterar att kalkylen 6ver kostnaderna inte anger hur dessa
skall finanseras. Tankbara finansidrer & dock bl.a. hushdllen, TV-
fOretagen och staten.

Teracom bedOmer att en investering om ca 0,5 miljarder kronor inom
tva & efter beslut, kan ge praktiskt taget hela svenska folket majlighet att
ta emot 6-8 TV-program via tva digitala marknét. Néten kan darefter
byggas ut i en takt som skulle ge ytterligare 6-8 program per &. Om sa
manga som 20-24 program, eller senare kanske 50 program, énskas blir
den samlade investeringen ca 1,5 miljarder kronor respektive 3,0
miljarder kronor. Teracom behdver ingen finansiering via statskassan for
att genomfora dessa investeringar

KLYS framhdller att finansieringen av utbyggnaden inte fér ske genom
att medel tas fran programverksamheten.

SABO papekar att en 6vergang till digitala sandningar kommer att krava
betydande investeringar. De investeringar som ber¢r bostadsforetagen &
emellertid inte hogre an de som krévs for mottagning av satellitsanda
digitala TV-signaler. Detsamma géller hushdllens invesingar.

5.2.1 TV-avgifter

Goteborgs universitet, liksom Copyswede, pdpekar att utrymmet for hojda
TV-avgifter & begransat och att inget talar for att TV -reklamen véxer med
antalet kanaler. TV-avgifter kan dessutom endast anvandas for
almantelevision och till TV-reklamens karaktdr hor att annonsbrerna
garna soker sig till de kanaler som genomgéaende kan visa stor rackvidd.
Goteborgs universitet menar vidare att det inte finns nagot stod for att
hushdllens betalningsvilja skulle stiga med antalet kanaler. Sakrast ar att
rékna med att betalningsviljan gunker kraftigt efter hand. Till detta
kommer att betalkanalerna visserligen har sin publik, men att det trots allt
ar fréga om relativt sma grupper som betalar for t.ex. en film-, en sport-
eller en nyhetskanal.

SVT ser inga forutséttningar for att inom ramen for TV -avgiften finan-
siera ytterligare verksamheter utéver de som idag erhdller medel fran
rundradiokontot. Beddms utrymme finnas for héjningar av TV-avgiften
bor dessa medel anvéndas for att stérka kvaliteten i redan existerande
verksamhet. Sa bor t.ex. SVT fa mojligheter att ytterligare utveckla den
regionala sandningsverksamheten for vilken just digitala marksandningar
& Overlagsna digitala satellitsandningar. SR avvisar tanken pa att TV-
avgiftsmedel anvands for att finansiera subventioner for inkép av
avkodare eller andra merkostnader som inte & direkt hanforbara till
public service-verksamheten. De extra medel som tidigare stéllts i utsikt
(6verenskommelsen mellan s och mp mg 1995) for att tacka omstal-
ningskostnader for digitaliseringen bor nu delas ut for att genomféra
utbyggnaden av séndarnétet.
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STIM menar att den attityd som statsmakterna visat nér det gdler
finansiering av public service-verksamhet i radio och TV gor det foga
troligt attTV-avgifsmedel skulle kunna utgtra en finansieringskéalla.

5.2.2 Subventioner

Utredningen anger att ett Sétt att uppna en 6vergang fran analog till digital
marksand TV &r att med hjép av subventioner forstka forma hushallen att
kopa digitala mottagarutrustningar tidigare an de annars skulle ha gjort.
Utredningen menar dock att subventionering har flera nackdelar. Den kan
strida mot internationella 6verenskommelser, den & statsfinansiellt dyrbar
och den kan leda till att andra aktorers finansiering minskar nér viss
utrustning ar subventionerad.

Konkurrensverket understryker risken for att subventioner kan leda till
betydande samhéllsekonomiska kostnader i form av odnskade beteende-
effekter och resurssldseri. Enbart motivet att underltta och paskynda en
viss utveckling kan inte i sig motivera subventioneringen.

RRV befarar att det kommer att krédvas omfattande subventioner fran
staten for att det digitala nétet for marksand TV skall kunna konkurrera ut
privata sandningsalternativ vilket & en forutsittning for uppréatthallandet
av statens mediepolitiska malsittningar. RRV anser att det & svart att
motivera att ett okat TV-utbud skall subventioneras av staten. Aven
Sveden On Line anser att endast en kraftig subventionering av
mottagarutrustning kan innebéra att hushallen &r villiga att inforskaffa
avkodare

Svenska kabel-TV-foreningen menar att det troligen kommer att bli
nodvandigt att kraftigt subventionera hushdllens kdp av utrustning for att
snabbt fa upp antalet tittare. Finansiering med hjdp av koncessions-
avgifter forutsétter att programbolagen & villiga att betala for att
distribueras i ett digitalt marknat som i praktiken saknar tittare. Den laga
penetrationen initialt kan innebara att programbolagen avstér fran att |&ta
sina program distribueras i det digitala marknétet. Darmed blir det mindre
intressant for hushallen att investerai den utrustning som &r nédvandig for
att man skall kunna ta emot och titta pa de program som sinds i det
digitala marknétet.

Sveriges radio- och hemelektronikleverantérer & positiv till subven-
tioner och menar att de kostnader som uppstér for TV-bolagen genom
subventioner skall stéllas mot de kostnadsinbesparingar som gors genom
att parallellséandningstiden minskas och mervérdet av de nya tjanster som
digitaltekniken medfor.

5.2.3 Koncessionsavgifter och reklammarknaden

Flera remissinstanser & tveksamma till att koncessionsavgifter kommer
att kunna finansiera ett stort antal nya kanaler i ett digitalt marknét, bl.a.
SVT, Svenska kabel-TV-foreningenTV-A och Sveden On Line

SVT finner det mindre troligt att koncessionsavgifter och/eller beskatt-
ning av reklamintékter kan generera tillrackliga belopp for att, vid sidan
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av den redan etablerade public service-verksamheten, kunna finansiera
icke-kommersiell TV av de dag som beddms som angelégna i utred-
ningen.

Svenska kabel-TV-foreningen papekar att pa den svenska marknaden
omsétter man idag TV-reklam for ca 2,5 miljarder kronor, vilket finans-
ierar 5-6 kanaler. For att med hjélp av koncessionsavgifter finansiera 24
kanaler i ett digitalt marknd maste den har marknaden véxa mycket
kraftigt. Det & dock inte bara hog tackning utan framféralt hoga
tittarsiffror som & intressant for kopare av TV-reklam. For att astad-

komma hoga tittarsiffror kravs bra program, vilket i sin tur kostar pengar.

Sweden On Line finner det sannolikt att de digitala marksandningarna
initialt kommer att n& fa hushall da hushallen inte kan forvantas omedel-
bart skaffa utrustning for att kunna ta emot séndningarna. Det innebér att
om finansieringen sker med koncessionsavgifter, kommer program-
bolagen som betalt koncession att under |ang tid betala for att distribuerai
ett nat som har fa tittare. Sweden On Line tror inte att denna langsiktiga
uthdllighet finns hos programbolagen utan att det kommer att innebéra att
hushdllen kommer att avvakta med att investera i den utrustning som
kravs for att kunna ta emot séndningarna.

TV-A anser att risken i distributionsledet & 6verhangande att det drojer
lange innan staten fér betalande kunder, dvs. TV-foretag, till de digitala
frekvenserna. TV-A beddmer att det kravs ett universum som minst
motsvarar satellitalternativens innan staten kan rakna med nagra intakter
over huvud taget. Det kan innebédra ca. 10 & utan intakter. Vidare
kommer det med all sikerhet att kréavas ytterligare 10 & av simulcasting
(dvs. totalt 20 &) innan en tillrackligt hog penetration av avkodare har
uppnatts sa att de analoga signalerna kan sténgas av.

STIM bedomer att de totala reklam-TV-intékterna i Sverige mojligen
kan komma att Oka nagot vid ytterligare kanaletablering, men all
sannolikhet talar for att det i huvudsak blir frdga om att dela pa en kaka
som endast i obetydlig man tillvaxer. Detta leder i sin tur till att nyetab-
lering av kanaler maste ske med extrem lagprisprofil och foljaktligen utan
att egentligen kunna bidra till den ytterligare mangfald och det
nyskapande av svenskt programmaterial som anses vara onskvart.

5.3 Konsumentintressen

En grundtanke i utredningsforslaget &r att alla hushall som inte har kabel-
mottagning kommer att ha skaffat sig en sarskild tillsats, en avkodare,
fram till & 2007, da de analoga sandningarna beréknas upphdra.
Goteborgs universitet menar att ett sddant antagande knappast &
realitiskt, om man inte ténker sig ndgot slag av tvangsforfarande. Studier
av hur de svenska hushdlen tar till sig ny teknologi visar att detta gar
ganska fort bland yngre hushall, men tar betydligt langre tid bland &dre.
Om vi ser pa sStuationen hosten 1995 enligt SOM-ingtitutets vid
Goteborgs universitet arliga riksrepresentativa undersokning av bl.a.
medieinnehav och medievanor & det uppenbart att genomslaget for ny
teknologi tar 1ang tid i ddre aldersgrupper. Det framgar att teknologier
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som har funnits mycket |ange pa marknaden har en forhadlandevis svag
stéllning hos de &dldsta Om vi till detta lagger den demografiska
strukturen hos den svenska befolkningen med en okad andel i de &dre
Adersgrupperna blir problemen med genomslaget annu tydligare. Allt
talar fOr att utredningen &ven hér gor en alltfor optimistisk bedémning.

TV4 gor en liknande iakttagelse och noterar att erfarenheten visar att en
ganska stor del av alménheten hittills inte varit beredd att investera i
utrustning for satellitmottagning, trots att sadan till en ganska l&g summa
skulle ge tillgang till manga nya TV-kanaler. TV4 pdpekar ocksa att en
betydande del av kabel-hushallen valt att bara ha "must carry"-kanalerna
trots att de till en 1&g summa skulle kunna se mangdubbelt fler TV-
kanaler.

Radio- och TV-verket pdpekar att statens mdjlighet att genom ett digitalt
marknét kunna forvissa sig om kontroll 6éver program- och séndarféretag
ytterst & avhangig ekonomiska redliteter; om alménheten finner sddana
fordelar med digitala markséndningar jamfort med distribution via satellit
och kabel att de satsar pa de nodvandiga tillbehdren och om efterfrégan ar
sa stor att programforetagen ser digitala marksandningar som tillrackligt
vinstgivande.

5.3.1 Konsumentnytta

En fréga som tas upp i flera remissvar & konsumenternas upplevda nytta
och incitament att skaffa den nddvéandiga utrustningen for att kunna ta
emot digitala TV-sandningar, bl.a. Konsumentverket, FSMK, RRV,
Ericsson, KTH, Svenska jour nalistforbundeich Nethol d.

Konsumentverket konstaterar att utredaren inte gjort ndgon analys av
konsumenternas behov och dnskemd. Man kan bl.a stédla foljande
frégor: Hur manga TV-kanaler vill TV-tittarna ha? Hur villig & man att
betala for den digitala tekniken? Hur vérderas de eventuella férdelarna
med den digitala tekniken, som t.ex. fler kanaler och nya tjanster? Vilken
betydelse har bildkvaliteten? Ar man benégen att ga ned i bildkvalitet for
att ha mojlighet att fa fler kanaler? Att som utredaren foredlar, fatta beslut
om en 6vergang till digitalt marknét utan att forst analysera konsumentens
behov och dnskemdl vore olampligt, anser Konsumentverket. Beslutet har
stor betydelse for hushdlen och deras ekonomi. Aven FSMIK menar att
mer omsorg borde ha lagts ned pa att berdkna hushallens acceptans av den
nya teknologin och vad olika spridningsforlopp skulle betyda 6ver en
langre period.

RRV anser att utredningens analys av forutsditningar och scenarier
innehdler flera svagheter. Bl.a. menar RRV att en ovilja frén hushalen
att investera i digital mottagarutrustning kan fa den effekten att Gver-
gangen till digitala sandningar tar lang tid. Utredaren bedomer att det
utbud om é&tta digitala kanaler, som det marksanda nétet i ett inlednings-
skede kan sanda, &r tillrackligt attraktivt for att hushallen skall investerai
digital mottagarutrustning. Enligt RRV styrker inte de uppgifter som
redovisasi utredningen en sddan bedomning. Hushall som for nérvarande
kan ta emot TV-sdndningar via kabel eller parabol har sannolikt mgjlig-
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het att ta emot motsvarande utbud till en I&gre kostnad. For den tredjedel  Prop. 1996/97 67

av hushdllen, som i dag endast tar emot TV-séndningar via det analoga Bilaga 1

marksanda nétet, blir kostnaden for ett storre utbud i inledningsskedet
l&gre, om de i stdlet for digital mottagarutrustning véljer att képa en
parabolutrustning.

Ericsson, liksom KTH och Journalistférbundet, pdpekar att enbart
digitalisering inte kommer att racka for att motivera den enskilde att
investera i ny utrustning pa flera tusen kronor. Programinnehdl, inter-
aktivitet, nya tjanster, portabilitet eller mobilitet & sddant som sannolikt
faller avgdrandet.

Nethold menar att enbart fér de hushall som vid den aktuella tidpunkten
saknar alternativ mottagarl6sning, innefattande &ven kabelanslutning, blir
ett markburet nytt nd en tillgang. Ett digitalt marknat far aldrig den
heltéckande betydelse som markndtet haft under televisionens
hittillsvarande epok.

5.3.2 Kostnad

Konsumentverket ifragasitter det riktiga i att i denna situation tvinga
hushdllen att skaffa ny teknik for upp emot 10 000 kr for att kunna ta del
av public service-utbudet. Statskontoret anser att anvandarna inte skall
behdva drabbas av extra kostnader for att stbdja hemelektronikindustrin.
Vansterpartiets mediapolitiska grupp har en liknande synpunkt och anser
att det for konsumenternas skull darfor & angel&get att det under en lang
period sands analogt parallellt med det nya digtala.

SVT bedomer att det finns en risk att manga hushall véjer att inte kosta
pa sig en ny digital mottagare eller avkodare &ven om merkostnaden i ett
langre perspektiv ligger under 2 000 kronor. Det faktum att endast 65 %
av hushdllen i dag, efter ca 10 ar, har skaffat sig mojlighet att ta emot ett
kompletterande utbud via satellit eller kabel, trots att detta gar att
tillhandahalla for ungefar 200 kronor, &r ett tecken i den riktningen.

Telia menar att for hushallen kommer ett inférande av digital marksand
distribution enligt beténkandets férslag innebéra hogre kostnader och ett
betydligt mera begransat utbud av program och interaktiva tjanster an vad
som annars skulle kunna vara fallet.

H3B stddjer utredningens forslag under forutsattning att digital TV blir
tillganglig for alla hushall pa éverkomliga ekonomiska villkor.

5.3.3 Avkodare

Konsumentverket anser att en snabb Gvergang till digital television inne-
bér resursdoseri pa flera sétt. Det handlar dels om inforande av teknik
(avkodare) som man redan vid tillverkningen vet kommer att anvéndas en
kort period, dels kommer analoga TV-mottagare att kasseras innan deras
livstid &r till &nda.

SVT konstaterar att den viktigaste enskilda framgangsfaktorn for
digitala sandningar & i vilken utstréckning hushalen skaffar sig utrust-
ning for att ta emot sandningarna. For att motivera hushdllen att skaffa
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foljande villkor vara uppfyllda: utbudet maste vara attraktivt och ute- Bilagal

dutande distribueras denna vag; utrustningen ska ha lagt inkopspris;
utrustningen ska vara "framtidssaker”; inga standardbyten ska behdva
befaras; utrustningen maste kunna anvéandas for olika typer av sandningar
(via markbundna sandare, satellit och 6ver publika telenét); utrustningen
maste kunna anvandas for att ta emot olika programbolags och multiplex-
operatorers utbud.

SjarnTV konstaterar att de svenska hushalen direkt eller indirekt far
betala utbyggnaden av digital TV. Kostnaden f6r inkdp av avkodare faller
direkt pa respektive hushdll. Det enskilda hushallet kommer givetvis att
vardera de tjanster som denna kostnad ger tillgang till, och jamféra med
andratillgangliga alternativ som t.ex. kabel- eller satetligtribution.

STIM framhdller att den dryga hélft av de svenska hushéllen som redan
har tillgang till kabel-TV torde ha ganska svaga incitament att investera i
en dyrbar avkodare. Aven vad gdler den ovriga delen av hushdlen
forefaler utredningens forutsittningar betréffande hushdllens kopvilja
vara minst sagt osékra.

Telia uppmérksammar osdkerheten i betdnkandets kalkyler och analyser
Over kostnaderna och tidsaspekten for framtagning av en avkodare for
mottagning av marksand distribution. Telias uppfattning & att kost-
naderna for framtagning av en avkodare for digital marksénd mottagning
ligger betydligt hogre an vad betdnkandet raknar med. Framfor alt ar
tidsaspekten avgorande. Det & svart att bedéma kostnadsutvecklingen av
komponenter men det & Telias efarenhet under ménga & att
uppgiftddmnare i branschen har en tendens att vara altfor optimistiska.
Telia anser darfor att kostnaderna och tiden for utveckling av olika
alternativaavkodaremaste bli féremal for en ingaende studie.

En fraga som uppméarksammeas i flera remissvar & att manga hushall
har mer @n en TV -apparat eller video och darmed kommer att behtva fler
avkodare,bl.a. NUTEK, TV-A, Swveden On Lineoch Kabelvision

NUTEK framhdller att om staten vill sikerstélla ett digitalt marknét som
kan na mer an 98 % av hushdllen i Sverige, och pa kort tid attrahera en
majoritet av dessa, maste priset pa avkodare med nddvandiga och
eventuella andra onskvarda funktioner kunna hdllas mycket 1agt. Detta
blir an mer nédvandigt, da de flesta hushall idag har fler &n en TV -apparat
samt atminstone en videoapparat. | princip kommer det att krévas en
avkodare for varje apparat, vilket kan bli mycket kostsamt for ett hushall.
Preliminédra indikationer visar att en avkodare for COFDM-mottagning
kan komma att kosta, aminstone initialt, minst ca 5 000 kronor, dvs.
ungefar lika mycket som en ny TV-apparat. Pa kort sikt torde inte nagon
form av hem-LAN (LAN = local area network) for att koppla samman de
olika apparaterna kunna vara nagon l6sning.

TV4 antar att inférandet av digitala marksandningar kommer att vara
betydligt kostsammare for konsumenten an vad utredaren i sina
rakneexempel indikerar. Detta beroende pa att flertalet hushdll har fler an
en TV-apparat och 75 % av hushdllen dessutom har en video. TV-A tror
heller inte att konsumentpriset pa avkodare kommer att fallatill de nivaer
som utredaren hoppas pa och vi kan inte se att varken hardvarubolag eller
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programbolag kommer att subventionera avkodarna pa motsvarande satt
som har skett inom GSM -telefonin.

Kabelvison menar att kostnaden avkodare kommer att vara dubbelt
stbrre @n vad som anges i utredningen. Kabelvision understryker det
felaktiga i att tvinga de svenska hushdllen att investera miljardbelopp i
den forsta generationens avkodare. Vid berdkningen av de svenska
hushdllens kostnader for erforderliga avkodare maste dven inréknas de
aterstédende 4,6 miljoner TV- och videomottagare som finns, utéver de av
utredaren i sin kalkyl medtagna 3,9 miljoner apparaterna.

5.3.4 Kvalitetskrav

Konsumentverket vill sérskilt understryka att det &r ett vasentligt konsu-
mentkrav att inte bild- och ljudkvaliteten forsémras nar interaktivitet,
datadverforingar m.m. anvands samtidigt med sandning av televisions-
program. Konsumentverket framhaler ocksd att den tekniska kvaliteten
inte far forsamras om man véjer att oka antalet programkanaler.
Konsumentverket anser vidare att det maste stélas krav pa att kon-
sumenterna skall kunna styra sitt val av tjanster och inte enbart vara
hanvisade till programbolagens utbud.

5.4 Marknadsforutsattningar

| betéankandet framhalls att det med digital TV snarare & ekonomiska
faktorer an tillgangen pa frekvenser som sétter granser for utbudet. Flera
remissinstanser tar upp fragan och menar att det i dag & osdkert hur
manga aktorer som kommer att vilja sinda via marknétet, bl.a
Kulturradet, Konkurrensverket, Radio- och TV-verket, Mangfaldsradet,
Ericsson, FSMK, Journalistférbundet, MTG, Kabelvision, Sveriges
reklamforbundoch Sweden On Line

Kulturradet instdmmer i utredningens slutsats och anser det darfor vara
viktigt att de tekniska studierna kompletteras med narmare undersok-
ningar avmarknadsforutsdttningar. Dessutom behovs studier av hur
frekvensutrymme kan avdelas for TV-kanaer eller program som inte kan
béra sig pa marknaden.

Konkurrensverket pekar pa att utformningen av en reglering stéler krav
pa bl.a. god marknadskannedom. Utan sadan ingdende kunskap finns det
stor risk for att en reglering, i synnerhet en detaljerad, kan komma att
styra utvecklingen pa ett sitt som inte & onskvart fran samhallets
synpunkt. Darfor maste méjligheter finnas att snabbt dndra en reglering
om den — t.ex. pa grund av snabb teknisk utveckling — skulle visa sig
obsolet.

Radio- och TV-verket bedomer att det & tveksamt om privata program-
fOretag har intresse av att sanda via marknétet. | en kommersiell verk-
samhet &r frégan om distributionskostnader sakert av stor betydelse. Om
distributionen 1 ett marknédt & véasentligt dyrare an satellit- och kabel-
distribution lar det billigare alternativet vara att foredra. Ar dessutom
sandningstillstand i marknétet forenat med mer eller mindre betungande
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villkor av public service-karaktér torde valet bli enkelt. Ytterligare ett sk8l  Prop. 1996/97 67

att védja distribution i kabel-/telendt kan vara att man darigenom kan Bilagal

uppna interaktivitet mellan programforetag och tittare/anvandare; nagot
som kanske & en forutséttning for vissa tjanster man vill erbjuda. | vad
man det ett marknd kan ge i form av god tackning, mgjlighet till
regional/lokal nedbrytning och mobil mottagning &nda kan anses innebéra
avgorande fordelar for privata programforetag & an sa lange ovisst.

Mangfaldsradet bedomer att en forutséttning &r att ett antal medie-
foretag & intresserade av att utveckla TV-verksamhet pa den svenska
marknaden pa de villkor som staten stéller for nérvarande. Det finns inga
entydiga tecken pa det i dag. Manga bedomare havdar tvartom att det
saknas marknadsutrymme fér mer an en rikstdckande kommersiell TV-
distributor pa de villkor som staten stéller.

Ericsson menar att mediaforetagens investeringsvilja star och faller
med konsumentens kopkraft och benagenhet till ny eller andrad media-
konsumtion. Distributionskostnader, tackningsgrad, mgjlighet till inter-
aktivitet, mojlighet till betalfunktioner, reklamfinansiering och graden av
statlig reglering & andra exempel pa vad som kommer att végasin i deras
beslutsunderlag.

FAVIK pdpekar att betdnkandet saknar utvecklade resonemang om vad
TV-industrin vill, kan eller formadr erbjuda med den nya teknologin.
FSMK reagerar ocksa pa att antalet svenska kanaler maste fordubblas for
att fylla ala digitala markkanaler. Med hansyn till att digitala satellit- och
kabelsdndningar alltid kommer att vara billigare ah markséndningar &
detta ett svagt underbyggt argument till formén for en massiv utbyggnad
av marknatet.

Modern Times Group anser att tre faktorer kommer att vara avgérande
for foretagets intresse att sinda i ndgon av de nya marksanda kanalerna.
Dessa & distributionskostnaden, framfor alt i jamforelse med digital
satellitdistribution; penetrationsgraden, som MTG menar kommer att vara
avgorande for huruvida kommersiella aktorer vill inleda digitaa
marksandningar och menar att man lampligen bor finns ett system dar
distributionskostnaden &r relaterad till penetrationsgraden i det digitala
nétet; och sandningsreglerna, MTG understryker vikten av att eventuella
sandningsregler for nya kanaler i sd hdg utstrackning som majligt bor vara
anpassade till de regelverk som finns angivna i EU-direktivet om
gransoverskridande television.

Kabelvision tvivlar pa om det finns ett tillrackligt antal nya aktorer som
a villiga att genom reklamfinansierade sandningar hoppas pa att den
svenska reklammarknaden skall utokas fran att i dag omfatta 2,5 miljarder
kronor for att finansiera fem till sex programkanaler till en marknad som
kan finansiera upp till 20 kanaler. SjarnTV anser att digital distribution i
marknét inte kan ersétta distribution 6ver satellit och via kabel, eftersom
programmen riktar sig till ett storre geografiskt omrade déar Sverige endast
utgor en relativt liten och lokal del. Programbolagens betalningsvilja kan
antasvararinga for att nyttja aveett digital marknat.
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stérker respektive kanal och béddar for ett kvalitetsméssigt bra program-

utbud, men annonsorerna satsar knappast pengar om det inte finns tittare.

Swveden On Line anser att hoga koncessionsavgifter kommer att
begrénsa det antal programbolag, sava svenska som utlandska, som kan
tankas vara intresserade av distribution via ett digitalt marknat da det
kommer att vara kommersiellt ointressant. Detta kan bl.a. innebéra att
vissa invandrargrupper inte langre kommer att kunna att ta emot program
pa sina hemsprak vilket dven StjarnTV papekar

6 Digital televisioni ett naringspolitiskt perspektiv
6.1 Direkta effekter

Utredningen menar att digital TV-transmission pa skt skapar forut-
séttningar for digital transmission inom andra omréden och lankar in
Sverige i globala informationsstrommar. Ocksa i ett snévare perspektiv,
papekar utredningen, & anpassningen till internationella utvecklingslinjer
av betydelse. Det bor bl.a. underlétta for svensk elektronikindustri att
héavda sig pa nya marknader som den digitala transmissionstekniken
skapar.

RRV anser dock att det mot bakgrund av vad som redovisas i utred-
ningen inte gar att havda att uppbyggnaden av ett digitalt marksant TV -nét
far mer gynnsamma industripolitiska konsekvenser @n andra sénd-
ningsformer.

NUTEK bedomer att det i Sverige och Norden finns tillrackliga
forutséttningar for att klara industriell utveckling och produktion av
vasentliga komponenter och system, givet ett beslut om satsning pa digital
marksand TV i Sverige och att motsvarande beslut kommer att fattas i
andra europeiska lander, sa att en tillrackligt stor marknad skapas.

NUTEK framhaller att det produktomréde déar svensk/nordisk industri
torde ha storsta mojligheterna att etablera en internationellt stark position
& avkodare och system for atkomstkontroll, dvs. kryptering och betal-
system. Vad géller mottagarteknik, torde endast helt nya typer av TV-
apparater baserade pa heldigital teknik i kombination med nagon form av
platt bildskarm kunna vara producerbar i Sverige/Norden da monterings-
arbete skulle kunna vara minimalt och skulle kunna automatiseras. Dock
skulle krets- och komponentutveckling och eventuell produktion av dessa

kréava storaresurser, sdval i form av kompetent personal som av kapital.

Ericsson betonar att en utbyggnad och drift av framtidens kommunika-
tionsndt under marknadsekonomiska villkor & en av de viktigaste fram-
gangsfaktorerna for att skapa nya marknader for informationstjanster. Det
& dad som samspelet mellan attraktiva tjanster, effektiva distri-
butionsformer samt prisvard anvandarutrustning kan fungera bra.

Industriforbundet motsatter sig okad statlig styrning. En sadan kan |&tt
missbrukas for andama som strider mot sadana effektivitetskrav som
bast frAmjas med en fri marknad med konkurrens. Industriférbundet
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Vérlden 6ver pagar en utveckling mot va fungerande konkurrens vilket
ocksa dterspeglas i den svenska telelagen. Steg bakét i jamforelse med
denna utveckling bor motverkas. Enligt Industriforbundet bor inte
Teracom fa formell ensamrétt. Aven utredaren synes tveksam pa denna
punkt. P4 annan plats antyder utredaren & andra sidan att insynen och
styrmagjligheterna skulle bli béttre om bolaget Teracom omvandlades till
myndighet.

6.2 Multimedia

Utredningen betonar att den digitala tekniken leder till en samman-
sméltning mellan telekommunikation, mediebranschen inkl. TV och
elektronikindustrin. Med hansyn till den sasmmansmaltning som digitali-
seringen innebér med avseende pa infrastrukturens utnyttiande och
tjansteutbud framstar det som svart att inte vidga underlaget for ett beslut
om digital TV till det stérre omradet multimedia.

Teracom stodjer utredarens uppfattning att betydelsen sannolikt skulle
bli annu stérre om ett beslut om digital TV afoljs av en strategi for
multimediatjanster. KFB menar att det & av storsta vikt att ytterligare
utreda vilka langsiktiga konsekvenser sammansmaltningen av olika
infrastrukturer och marknader for informationsbehandling, telekommu-
nikationer och massmedia far.

Goteborgs universitet, Mangfaldsradet samt Telia framhaller en vidare
syn pa | T-politiken.

Go6teborgs universitet menar att en satsning pa digital marksand TV kan
inverka negativt pa utbyggnaden av elektroniska motorvagar, en satsning

som torde ha storre betydelse for samhéllets infrastruktur an digital TV.

Mangfaldsradet menar att utredningens analys av utvecklingen inom
det som kallas for "multimedia’, dvs. den i huvudsak traddistribuerade
formedling av data, program etc. inom Internet och andra néverk, som
redan inletts, knappast styrker de sutsatser som utredaren kommit till néar
det gdler den avgodrande roll som en digital marksand televison kan
spela. Den traddistribuerade formedlingen kan forvantas véaxa snabbt
genom stora investeringar i utbyggda fiberndt ("informationshuvud-
lederna') samt forbéttrade tekniska losningar for datakomprimering och
formedling till enskilda hushall av mycket stora mangder data.

Telia menar att en framsynt I T-politik med en helhetssyn pa omradet,
maste ta hansyn till det faktum att rost- och bildtelefoni, datakommunika-
tion, TV- och radiodistribution, informations- och programtjanster, ut-
bildning och distansarbete, miljdarbete 0.s.v. hanger ihop och inte kan
sarhanteras beroende pa viss teknisk 16sning. For att Sverige, aven med
begrénsade ekonomiska resurser hos stat och individ, skall kunna behélla
och sékerstélla en tétposition som IT-nation krévs ett gemensamt synsétt
och en marknad som gynnar utvecklingen inom al dlags bredbands-
kommunikation dar interaktivitet & den barande malséttningen.

Bilagal
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6.2.1 Interaktivatjanster

Utredningen betonar utvecklingen av interaktivitet som mgjliggérs av
digitalisering av traditionell radio och TV.

Flera remissingtanser tar upp frégan om interaktivitet i ett digitalt
marknét och betonar betydelsen av en snabb utveckling pa omradet, bl.a.
Teracom, Landstingsférbundet, ABoch Riksbyggen

Teracom framhaller att det & viktigt att méjligheten att bedriva nya
medietjanster i ett markbundet digitalt nét erbjuds redan fran forsta bor-
jan. D& kan de digitala marknéten bidra till en god balans mellan olika
distributionssétt och, som utredningen konstaterar, erbjuda en motvikt till
konkurrerande distributionsformer vilket kan gynna sava oberoende
programforetag som etableringen av standarder. Teracom menar ocksa att
aven om man avsétter bara en begransad andel av den totala kapaciteten i
néten for utsandning av olika informationstjanster till konsumenterna, kan
kapaciteten for sddana tjanster bli mycket stor och tacka manga behov.
Interaktiviteten, dvs. konsumentens mojlighet att sénda sina meddelanden
till programkdllan, databanken etc. kan med |&tthet klaras med hjélp av
det Dbefintliga telendtet dternativtc de mobila telefonnéten.
Overforingskapaciteten i denna riktning behover inte vara sarskilt hdg i de
flesta fall. Manga interaktiva tjanster & namligen asymmetriska till sin
karaktér.

Landstingsforbundet menar att mojligheterna till interaktiv. kommuni-
kation mellan sandare och mottagare Oppnar vagen for helt nya metoder
och produkter. Forutsdttningarna for denna utveckling & emellertid att
dagens analoga nét ersétts med digitala nat som tacker hela Sverige.

ABF betonar att den interaktiva kommunikationen maste underléttas.
ABF anser dock att 6kade mdjligheter for allmanheten att styra och aktivt
anvanda etermedia & viktigt sdval for den enskildes valfrihet som ur
demokratisk synpunkt. ABF anser sig dock sakna kompetens att beddoma
om ett markbundet digitalt nét & den bésta tekniska lésningen for att
astadkomma " tvavags-kommunikation”.

Riksbyggen l&gger sarskild vikt vid de boendes utokade mojligheter till
nyttjande av interaktiva tjanster (utbildning, bestdl-TV, informations
sokning) och ett aktivt TV-tittande (alternativa innehdl, bildvinklar,
forskjuten utsandning).

Flera kritiska synpunkter framfors mot marknétets majlighet att fungera
som plattform for utvecklingen av interaktiva tjanster och hanvisar till
potentidlen for telee och kabelndten, bl.a Telia, Banverket,
Mangfaldsradet, FSVIK, Kabelvision, SjarnTV, Nethold, Svenska IT-
foretagens organisatioroch Svenska kabel-TV-foreningen.

Svenska kabel-TV-foreningen, liksom StjarnTV, pdpekar att distribution
I marknét har betydligt l&gre kapacitet an kabel- och satellitdistribution
och i praktiken saknar mgjlighet till interaktivitet. En digitalisering av
marknatet kommer endast att leda till nagot fler vanliga TV -kanaler.

Telia har liknande synpunkter och pekar pa att krav pa interaktivitet
sétter den dubbelriktade bredbandskommunikationen i fokus. Endast tele-
och kabel-TV-néten kan erbjuda bredbandskommunikation med tillr&ck-
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ligt hog hastighet &t bada hall for att mojliggora den interaktivitet som 1T-
utvecklingen forutsatter.

Banverket menar att d&ven vid en dvergang till digitala TV-sandningar
via ett markbundet digitalt né& kommer det att handla om traditionell
formedling av TV-program. Spin off-effekter och effekter, som driver
teknik- eller tjansteutvecklingen framat, kommer daremot att vara sma. |
stéllet kommer tjansteutvecklingen med bl.a. interaktiva tjanster att aga
rum i och kring de olika fasta och mobila telendt, som redan finns. Om
spin off-effekter & malet, torde en satsning pa att uppmuntra och stodja
en innovativ och kundstyrd utveckling av nya, gérna interaktiva tjanster
med de befintliga telendten som béarare, vara béde billigare och
effektivare.

Mangfaldsradet anser att utredningen inte fullt ut har tagit hénsyn till
sitt eget papekande om att interaktiva tjanster likaval eler béttre kan
byggas upp kring telenédtet. Multimediaalternativet — i praktiken en form
av sammansmdtning av persondatorer och televison — kan enligt
utredningens egna bedOmningar i viss utstrackning ske redan inom de
narmaste fem aren.

FSMK reserverar sig mot den optimism som utredaren knyter till just
det digitala marknétet och framvaxten av en interaktiv multimediamiljo i
Sverige. Vill staten framja en sadan utveckling & det knappast ett beslut
om digitala markndt som & mest effektivt. Marknétet, digitalt eller
anaogt, & inte mer interaktivt &n de satellitsdndningar som utredaren
avfardar som enkelriktade.

Kabelvision menar att interaktiva tjanster i stor skala kommer att finnas
redan inom en 3-5 arsperiod, och g som utredaren menar inom en 10-20
arsperiod. Kabelvision anser vidare att de forutspadda interaktiva
mojligheterna ¢ kommer att bli verklighet med den tekniska |Gsning
utredaren foredar; att anvanda telenatet och mobiltelendtet for returtrafik
ar en forlegad tanke.

Nethold menar att planerna pa att sakerstalla for lokal-TV, utbildnings-
TV, och kanske andra mindre publikt och kommersiellt gangbara kanaler
och tjanster, ocksd ytterligare forsvaras om marknétet skall kunna
utvecklas konkurrenskraftigt. Bl.a. innebér kapacitetsbegransningen att
den interaktiva mojligheten till "bestall-TV" knappast blir aktuell i mark-
ndtet som darmed g& miste om en av digitaltelevisionens framsta
fordelar.

6.2.2 Utbildning

Utredningen menar att tankarna pa att anvanda multimedia och inter-
aktivitet i ett nationellt kunskapslyft & intressanta och att en infrastruktur
for digital TV har en viktig roll att spelai det sammanhanget. Bl.a. KTH,
ABF och UR héller med om utredningens bedémning.

KTH betonar vikten av att mdjligheterna okar att na ut med utbildning
till individer i foretag och i hem, som ett led i deras livdanga larande.
ABF anser att TV:s utbildningsmdjligheter maste utokas och utvecklas.
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Sandningskostnader och koncessionsavgifter far inte bli ett hinder for
t.ex. utbildningsanordnare.

UR ser en mgjlighet att vasentligt oka tillgangligheten till foretagets
utbildningsprogram fér allmanheten genom att foretaget tilldelas en egen
kanal. Andra aerkopplingsmgjligheter, t.ex. via Internet, telendt och

kabelndt kommer att utgora viktiga delar i en interaktiv mediepedagogik.

| forsta utbyggnadsetappen bor en digital utbildningskanal finnas med,
enligt UR. Kanalen bor anvandas av UR tillsammans med folkbildning,
universitet, hogskolor och andra utbildningsanordnare for att inlednings-
vis utveckla pedagogiken med hjdp av den nya tekniken. UR skulle
genom en utbkad sandningstid/egen programtjanst i det digitala marknétet
kunna bidra till utvecklingen av det nationella kunskapslyft som planeras
och dar fort- och vidareutbildning st&r i centrum samt individuella
utbildningsplaner utarbetas for alla vuxna.

FSVIK betonar i stéllet att om staten pa alvar vill satsa pa en svensk
multimediaindustri och utvecklingen av nya IT-tjanster s bor pengarna
laggas pa skolor och uthildning (=anvandarna), pa framtidens optiska
fiberné (=relevant infrastruktur) och stddja dem som producerar inne-
hallet i tjansterna (bland programproducenter, public service-verksam-
heten, och i Ovrigt ld&romedelsproducenter, offentliga organ och
myndigheter vad géller offentlig information ml.

7 Mediepolitik

Avgorande betydelse for utredningens Overvaganden och fordag ér
antagandet att statsmakterna &ven framgent vill h&vda almanna
medborgerliga intressen i fraga om televisionen, som skall grundas pa en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet.

Kulturradet betonar att det ar vasentligt att bedutsunderlaget inte bara
utgdr fran vad som & tekniskt mgjligt utan samtidigt beaktar vilken
verksamhet som bor efterstravas. Forutséitningar for exempelvis en
renodlad kulturkanal, former for kulturansvar for regionala kanaler och
mojligheter till sdndning av enskilda kulturprogram i pay-per-view-system
bor studeras narmare.

NUTEK menar att om de mediepolitiska malen vager tungt, ger
otvivelaktigt ett marksant TV-nét ett kraftfullare mediepolitiskt "verktyg"
an vad telendtet tilldter, av rent tekniska ska. Utredningen har dock
fortjanstfullt diskuterat dessa fragor.

7.1 Statensroll

Statens roll i utvecklingen av digital TV diskuteras i flera remissvar. De
frégor som framst behandlas géller statens roll for att garantera mangfald,
i forhallande till val av distributionsteknik och lagstiftning.
Mangfaldsradet argumenterar emot vad som enligt radet har varit en
vagledande princip for utredningens fordag — omsorgen om att statens
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roll som overvakande och tillstandsgivande instans i forhdllande till
televisonen skall vidmakthdllas eller stérkas. Radet anser att denna
princip inte bor vara ensam végledande for statens massmediestrategi, om
inte vagande skd for detta kan anges. Statens roll bor enligt radets
mening i forsta hand vara att framja mangfald och kvalitet genom att ge
goda majligheter till produktion av program och dérutbver att hindra
missbruk av yttrandefriheten. Radet menar ocksa att &ven om utredningen
skulle ha rétt i sin grundanalys att ett starkt statligt grepp om
tillstandsgivningen for digital distribution av TV & en viss garanti for
kvalitet och variation & det inte gavklart att den statliga rollen skall
stérkas. Man kan inte heller forbise att aven en offentlig koncentration av
inflytande 6ver TV-marknaden kan medfora faror for mangfalden. Rédet
staller sig ocksa fragande till om det & mojligt att — som utredningen gor i
inledningen — se utvecklingen som tva skilda alternativ, dar det ena skulle
vara renodlat marknadsinriktat och det andra handla om att "vi som
medborgare nyttjar offentliga tjanster". Annu mer diskutabelt & det nar
utredningen 1 en senare del av betdnkandet stéller "marknadskrafter” och
"statlig inblandning” i en sorts absolut motsatsforhallande. Sjavfallet
innehaller varje form av demokratisk mediepolitik inslag av badadera.

ABF menar att ett viktigt mal for kulturpolitiken & att stodja yttrande-
friheten och skapa reella forutsdttningar for att den kan utnyttjas av alla.
Dafor & det ett viktigt ma for mediepolitiken att motverka agar-
koncentration och framja balans mellan olika intressenter. Det finns
betydande stordriftsfordelar inom massmediebranschen. Det gynnar
maktkoncentration och vertikal integration mellan olika led i produktions-
och distributionskedjan. Vi ser idag hur lokala informationsmonopol
utvecklas. Det & en uppgift for statsmakten att agera sa att monopol
motverkas och att opinionshildning inte koncentreras till ett fatal
ekonomiskt starka gare och producenter. Nethold anser att i den digitala
varlden & tillstandsgivningen och urvalet av TV-kander genom
hanteringen av ett exklusivt distributionsnét knappast verkningsfullt eller
ens ett angelaget redskap for en aktiv mediepolitik. | stélet bor det
statliga engagemanget i forsta hand inriktas pa att sakerstalla mangfald
och kvalitet. Harvidlag framstar avtalet med Sveriges Television och dess
mojligheter att bedriva en fortsatt tydligt definierad public service-
verksamhet som langt viktigare.

SVT pdpekar att en gavklar forutsittning for public service-
televisionen & att ha tillgang till de distributionsvagar som ger kontakt
med hela den svenska TV-publiken. SVT maste finnas dar publiken
inns. Samtidigt & det svart att idag med nagon storre precision forutspa
eller med rimliga insatser soka styra tittarnas framtida preferenser vad
gdler val av teknisk mottagningsutrustning. SVT efterlyser darfor ett
flexibelt synsitt fran statsmakternas sida till hur denna distribution
praktiskt skall ordnas for att aven i framtiden na hushdlen, ifall de skulle
vélja annat mottagningssétt an analog markmottagning. SVT framhdller att
foretaget har begrénsade formella och ekonomiska mojligheter att agera
offensivt. Forutséttningarna for 6vergangen till en ny teknik maste i
sarskild ordning garanteras av statsmakterna.  En  Gvergang till
sandningsteknik med ett stort antal nya kanaler i ett digitalt marknat far
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inte innebara en tillvaxt av enbart den kommersiella televisionen. SVT
maste i ett digitalt marknét fa arbetai fler an de tva kanaler som foretaget
idag s&nder Over for att 6ka tillgangligheten och servicen till publiken

Industriforbundet framhdller att statliga beslut inte bor |3sa fast val av
teknik utan i stéllet mjliggora och eventuellt stimulera innovationer och
inférande av ny teknik genom fri konkurrens. Staten bor upphandla eller
eventuellt reglera funktion, inte vilken teknik som skall anvandas.
Marknadskrafterna bor avgora i vilken takt forskjutningar mellan analog
och digital teknik och exempelvis mellan marksand och satellitsand
information skall ske. Staten bor underlétta denna process genom att
skapa forutsattningar for en effektiv konkurrens.

Telia anser att det eller de distributionsalternativ som utifran tekniska
och marknadsmassiga utgangspunkter &r de basta, borde ges majlighet att
utvecklas. Statens uppgift bor 1 forsta hand vara att ge de olika
aternativen likvardiga mdjligheter att utvecklas och, om behov anses
foreligga, att utreda vilka forandringar som kréavs i nuvarande lagstiftning
for att utdva en rimlig kontroll av programinnehdllet oavsett distribu-
tionsform. FQVIK pdpekar att det forefaler fordldrat att knyta statens
atgarder for att framja vissa mediepolitiska eller kulturpolitiska mal till en
specifik teknologisk 16sning.

Dramatikerforbundet menar att det & mojligt att det statliga &tagandet
att ett centralt producerat utbud skall na allai landet maste omdefinieras.
Skélet ar att interaktivitet har en tendens att montera ner de traditionella
hierarkierna for att i stéllet favorisera kommunikationer i sidied. Mgjligen
kan detta medféra att statens viktigaste ansvar begransas till att
tillhandahdlla den infrastruktur som gor sddan kommunikation maéjlig for
samtliga svenska medborgare.

STO anser att en digitalisering av just mediaomrédet kommer att
medfora stora konsekvenser inom en rad omréden sdsom marknad,
lagstiftning och reglering. Det & darfor valkommet att staten tar initiativ i
dessa frégor sa att klara och stabila spelregler skapas. Ett bra tillfalle
borde vara i samband med 6versynen av den svenska telelagen. STO ser
ett drivande av dessa fragor som statens viktigaste uppgift.

7.1.1 Brister i utredningen

Flera remissinstanser anser att utredningen inte ger tillrackliga svar pa de
mediepolitiska frégorna, bl.a. KFB, Goteborgs universitet, RRV, Drama-
tiker for bundetoch Vanster partiets mediapolitiska grupp.

KFB pdpekar att &ven om samhéllets behov av inflytande Gver TV-
mediet gar att inse, & KFB inte dvertygad om att ala frégestallningar
inte heller de mediepolitiska, & fardigutredda. Det & viktigt att alla
former och medel for samhdlsinflytande granskas och varderas i for-
héllande till alternativen innan fragan slutligen avgors. Det & viktigt att
denna analys inte begransas av politiskt sektorstdnkande eller av et
altfor sndvt nationellt perspektiv samt att sambanden mellan olika lag-
och regleringsomraden beaktas, bl.a. den pagéende Gversynen av tele-

lagen.
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Goteborgs universitet framhaler att utredningen nastan helt saknar
medie- eller kulturpolitiska resonemang och finner avsaknaden av sddana
diskussioner anmérkningsvard. Det finns manga viktiga fragor att stélla:
Ar det viktigt for svensk demokrati att staten ekonomiskt garanterar ett
marknét med 24 kanaler? Kommer en sddan utbyggnad att Oka eller
minska mangfalden i utbudet? Ar betal-TV, dar hushallen far tadel av TV
efter betalningsférmaga, forenligt med de kulturpolitiska ma som finns i
senaste kulturutredningen? Okar yttrandefriheten i det svenska samhallet
genom att TV byggs ut? Kan investeringar inom digital TV ha nagon
aterverkan pa presstodets storlek? Enligt var bedomning & det viktigt att
sadana mediepolitiskt relevanta fragor blir belysta innan staten engagerar
sig inom féltet.

RRV anser liksom utredaren, att ett markbundet statligt digitalt nét ger
forutsattningar for att uppratthdlla statsmakternas mediepolitiska mal-
séttningar. Det &r, enligt RRV:s mening, inte tydligt utrett hur statsmakt-
erna kan garanteras ett fortsatt inflytande dver TV-omrédet och vad kost-
naderna for att astadkomma detta blir. Det gar t.ex. inte att utesluta, att ett
sddant inflytande forutsitter kraftiga subventioner fér mottagar-
utrustningar. RRV instdmmer i utredningens konstaterande att statliga
subventioner har flera nackdelar. RRV forordar darfor restriktivitet i
subventioner.

7.2 Public service-kanalernas stallning

Utredningen menar att en mediepolitisk ambition & att erbjuda allman-
heten ett balanserat utbud (méangfald) och understryker behovet av
programkanaler som varnar utbudet av nyheter, debatt, kultur m.m. som &r
karnan i public service-TV.

ABF understryker den ambitionen och menar att det blir allt mer
uppenbart att utan starka public service-kanaler hotas etermedierna av
utdéatning, forflackning och ensidighet. Den kommersiella radion och
televisionen har inte formétt etablera och utveckla det udda, nyskapande
och annorlunda. Sokandet efter stor publik och publikens "minsta
gemensamma namnare” & ett hot mot mangfalden. | ett allt tatare
informations- och intrycksfléde Okar behovet av etermedia "i alman-
hetens tjanst”. Ett statligt engagemang bor leda till att public service-
inriktningen forstarks. Inte minst mojligheterna att anvanda digital-TV for
utbildningsinsatser bor utvecklas

KLYS framhdller betydelsen av public service-tanken — kravet pa att
programféretagen nar ut, med kvalitativt bra program, till en sd stor del av
befolkningen som mojligt oavsett pa vilket sitt TV-sandningarna i
framtiden kommer att ske.

FSMK instammer i utredningens ambition, att varna den svenska public
service-verksamheten och kvaliteten i det totala TV-utbudet i landet. En
utokning av antalet kanaler dppnar ocksa majligheter till en utveckling av
programsorter, som under senare & kommit i skymundan eller blivit
asidosatta, sdsom uthildningsprogram, lokala program eller nordiska
program.

Prop. 1996/97 67

Bilagal

80



Enligt Granskningsnamnden &r det knappast troligt att mer avancerade
krav av public service-karaktar kan stédlas pa fler marksinda digitala
programtjanster &n de som kommer att skotas av de nuvarande public
service-foretagen (TV4 inbegripet). Granskningsnamnden vill dock inte
utesluta att ytterligare nagot eller ndgra programforetag skulle vara villiga
att ta pa sig sddana krav.

Teaterforbundet, och bl.a. Svenska journalistforbundet, betonar betyd-
elsen av en radio- och TV i almanhetens tjanst. Forbundet menar att
SVT:s langsiktiga finansiering pa en hogre niva dn nuvarande maste
garanteras samtidigt med beslut om digital marksand TV.

7.3 Programutbudet

Utredningen sammanfattar den svenska mediepolitiken for program-
verksamhet och tar bl.a. upp att programmen skall vara opartiska och
sakliga. Genom mangsidighet och kvalitet skall TV-utbudet tillgodose
skiftande behov och intressen. Televisonen skall vérna om svenska
spraket och om program som produceras av svenska upphovsman. Hets
mot folkgrupp, barnpornografi, olaga vadsskildringar samt fortal skall
bekampas.

Goteborgs universitet papekar att det inte framgar pa vilket sitt detta
foljer av den féreslagna utbyggnaden, annat an att om staten medverkar
till att ett nytt nd byggs ut kan den ocksd kontrollera nétet. De
utbyggnadsformer som utredningen tanker sig, t.ex. bestall-TV, pekar
dock i annan riktning.

KLYS anser att mgjligheten for staten att fortsétta bedriva en medie-
politik grundad pa en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet samt att
paverka innehdllet i sandningarna med hénsyn till mediets sérskilda
genomslagskraft och public service-tanken, &r ett av de framsta skden till
inférande av digital marksand TV.

Valdsskildringsradet betraktar relationen mellan den nationella
lagstiftningen och EU-rétten och vilken lagstiftning som i praktiken blir
utsagsgivande for de nya TV-kanalernas programinnehdll som en karn-
frdga i sammanhanget. Om forsagen gér igenom forutsétter V adsskild-
ringsradet att lagparagraferna om mediets sarskilda genomslagskraft som
preciserats i fordaget till ny radio- och TV-lag (prop.1995/96:160) skall
gdllafor samtliga kanaler i det digitala natet.

Annonsorforeningen sager i sitt yttrande ha viss forstaelse for att staten
pa detta sit vill oka kontrollen 6ver TV-mediet och paverka dess
innehdl. Annonsorforeningen vill dock framhdlla (vilket ocksa utred-
ningen gjort) att en altfor langtgdende och omotiverad reglering kan
minska inte bara programbolagens och andra aktorers intresse av att sénda
I marknétet, utan &en annonsorernas intresse att annonserai TV-mediet,
vilket skulle vara mycket olyckligt for den aktuella kanalen.

FSMK, liksom Vansterpartiets mediapolitiska grupp, anser att det
finns en motsdgelse som ror utredarens huvudargument om att staten
skall kunna stélla villkor pa innehdl och majlighet att félja upp att
reglerna foljs (s. 149 i utredningen). Dar stér att "sammantaget kan sigas

Prop. 1996/97 67

Bilagal

81



att ju farre marktillstand som beviljas, desto storre legal mojlighet har det
allméannatill en mer omfattande reglering &n EG-direktivets minimiregler.
Forhdllandet kan ocksd beskrivas som att kvalitativa villkor utGver
direktivets minimiregler kanske bara kan stdlas pa ett farre antal
programforetags regler”.

7.3.1 Kulturutbud och svenskt programinnehall

Om antalet marksénda TV -kanaler skulle komma att avsevart utdkas vill
Kulturradet betona att forutsittningar bor ges for dkade sandningar med
kultur- och utbildningsinnehall.

FSVIK hade garna sett en redovisning av kulturpolitiska ma och
innehdll i de tankta kanalerna. | det sasmmanhanget bor barns och ung-
domars situation sarskilt framhallas.

Kungliga Teatern ser att den kraftigt 6kade programverksamheten som
foreslagits bor innebara majligheter att ocksa oka presentationen av
teaterns uppséttningar for televisionspubliken. Dessutom  framhdller
Kungliga Teatern att det vore tacknamligt om staten i sdvdl kommande
avtal med medieforetagen som i sina allmanna kulturpolitiska uttalanden
tydligare markerade for att de bada nationalscenernas produktioner, som
Ju bekostas av hela befolkningen, i 6kad utstréckning kan visas i svensk
television.

Svenska spraknamnden ser det sidvfallet som angel&get att vi i Sverige
aven fortsattningsvis kan forsakra oss om att det finns ett TV-utbud som
fyller de krav man kan stélla pa en alményttig television, med avseende
pa innehdll och sprakdrékt. Det maste fortsatt finnas majlighet for
manniskor med svenska som modersmal att ta del av och delta i det
offentliga samtalet pa sitt eget sprak. Svenska Akademien vill betona
vikten av att regeringen stdler ett flertal markséndande digitala kanaler
till forfogande for radio och TV i allménhetens tjanst, vilket kommer att
fa avgorande betydelse for svenska sprakets utveckling och darmed for
fortlevnaden av var kulturella identitet. Skalen hartill & tv& dels kommer
de marksandande digitala kanalerna att vara rikstéckande och dérigenom
fa en mycket stor genomslagskraft, dels utgor de den sandningsform som
ger statsmakterna de storsta méjligheterna att stalla krav pa program-
innehallet och tillse att géllande regler foljs.

Fraén Copyswedes utgangspunkt skulle en positiv effekt av utbyggnaden
vara om nordiska program darigenom kunde fa béattre forutsattningar for
Okad spridning.

8 Expertgrupp fér multimediafragor

Utredningen foresldr att en expertgrupp inréttas for att fordjupa analysen
av de frégor som &terstar att 16sa. Expertgruppen kan ocksa 6vervaka och
delvis medverka till introduktion av digital multimedieteknik samt vacka
fordag om regleringar och andra insatser fran samhéllets sida som kan
aktualiseras av utvecklingen inom detta omrade. Satskontoret, Kultur-
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rédet och RRV anser att en expertgrupp i den foreslagna formen inte
behovs.

Satskontoret vill erinra att fordag om liknande funktioner eller
programrdd for massmedier &erfinns i utredningarna Massmedie-
forskning for bransch och samhdlle (SOU 1994:146) och Kulturpolitikens
inriktning (SOU 1995:84). Statskontoret forordar att de tre forslagen
arbetas samman sa att en mer samlad organisatorisk [6sning skapas for
den statliga styrningen pa mediesidan.

Kulturradet & skeptiskt till den foresagna formen for beredning och
framtagande av underlag i form av en expertgrupp for multimediefragor.
Kulturrddet har tidigare, i sitt yttrande 6ver Kulturutredningens slutbe-
tankande, foredagit att rédet aven skulle fylla funktionen av att forse
departementet med underlag om delar av medieomradet. RRV har en
liknande uppfattning och menar att de uppgifter som foredasi stallet bor
[6sas inom befintlig myndighetsstruktur och genom samordning mellan
befintliga utredningar.

NUTEK anser att forsaget & bra och déribland sarskilt fragan om
samordning med ett program for att utveckla och anvanda multimediai ett
"nationellt kompetenslyft".

Radio- och TV-verket foredar att ledaméter med sarskild kompetens att
beddma ekonomiska konsekvenser samt yttrandefrihets-, radio- och EG-
réttsliga frégor bor sitta med i arbetsgruppen. FSMIK vill fasta upp-
méarksamheten pa den resurs som landets medie- och kommunika-
tionsforskare utgor for fordjupade analyser. Teaterforbundet foredar att
forbundet blir representerat i expertgruppen. Skélet & att férbundet har
djupgdende kunskaper om utvecklingen i andra delar av vérlden, om
utGvares, men aven upphovsmans, upphovsréttsliga stallning.

Granskningsnamnden foreslar att expertgruppen ocksa bor utreda pro-
gramforetagens intresse for lokala/regionala séndningar samt allman-
hetens vilja att under varierande forutséttningar investera i avkodare.
Gruppen bor ocksa utreda olika aternativ vad géller de sk. multiplex-
operatérerna — system for urval och tillstand, krav som bor stédllas, etc.
Harvid bor ocksa yttrandefrihetsrattsliga aspekter beaktas. Vad betyder
det exempelvis om operattren fore beslut angaende kapacitetsutnyttjande,
skulle kunna avkréva berdrda programféretag forhandsbesked om vad
man avser att sénda under en given period.

Oppna kanalen har 6nskemd om att expertgruppen skall bevaka frégor
kring lokal s.k. communityeller public accesstelevision.

9 Ovrigaforsiag och 6nskemal

Teracom foreslar att ett svenskt forum bildas, pa liknande sitt som skett
inom DAB-omrédet. | det forumet bor medverka publika och privata
programbolag, operatorer, tillverkare och radiobranschen liksom foret-
radare for Konsumentverket, Post- och Telestyrelsen, Radio- och TV-
verket samt Kulturdepartementet.
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Mangfaldsradet foredar att en djupgaende analys gors av de problem  Prop. 1996/97 67

som mangfalden stélls infor genom den tekniska utvecklingen. | denna Bilaga 1

bor en bred krets av politiker, statsvetare, medieforskare och personer
som arbetar inom medierna medverka. En omfattande offentlig debatt ar
likaledes nédvandigt.

SVT foreddr att Radiotjanst i Kiruna AB, RIKAB, eventuellt med stod
av en underleveranttr, far skota funktionerna for akomstkontroll for
SVT:s digitala sandningar. RIKAB:s tjanster kan &ven nyttjas av andra
programbolag med sandningar 6ver svenskt territorium.

Arkivet for ljud och bild pdpekar att om utbudet av programtjanster okar
kraftigt genom inforandet av digitala séndningar kommer det att finnas
behov av nya metoder och system for langtidsarkivering av ljud- och
bildupptagningar.

Foreningen Norden noterar att mdjligheten till ett utbyggt nordiskt
samarbete inte namns explicit i utredningen, men féreningen forutsatter
att de mgjligheter till ett utbyggt nordiskt TV-samarbete som de fore-
slagna digitala marksandningarna ger tas tillvara.

9.1 M4-nétet

Utredningen foreddr att den frekvensplan som tagits fram for ett fjarde
marknat, kallat M4, kan anvandas for ett forsta digitalt riksnét.

Annonsorforeningen, Sveriges reklamférbund och TV-A motsétter sig
utredningens forslag och foredar att M4 omedelbart tasi bruk for analoga
sandningar.

Annonsorforeningen drar slutsatsen att det inte finns ndgot motsats-
forhdlande mellan en utbyggnad av det digitala nétet och ett 6ppnande av
M4. Sveriges reklamférbund menar att reklaminvesteringar skulle tillfora
resurser for att i lugn och ro bygga upp det digitala nétet.

TVA fores&r att regeringen fattar beslut om att utreda om ett stod skulle
vara verksamt till de programbolag som frivilligt forbinder sig till en
dppen digital distribution via satellit samt ocksa forbinder sig att folja den
svenska radiolagen. Stodet betalas med koncessionsintakterna fran M4.
Den senare punkten tror TV-A for det forsta kommer att gynna en dppen
digital standard som ocksa blir grunden for det digitala marknétet och
darmed pa ett effektivt sitt kommer att bidraga till en snabbare
implementering av detta. FOr det andra skapar det den politiska kontroll
Over programbolagen som regeringen anser onskvard.

Ericsson betonar att frekvensspektrum & en andlig naturresurs och
omrédet under 1000 MHz & sarskilt vardefullt p.g.a. gynnsam vagut-
bredning och bra mgjligheter till mobila system. Att i dag ytterligare
bygga ut analog broadcasting & ur denna synpunkt olyckligt. Man
blockerar da for lang tid vardefullt frekvensutrymme men far ett
forhallandevis I&gt utbyte. Aven Oppna kanalen menar att en satsning pa
M4/M5 skulle ses som ett utmanande sl 0seri.
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