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Uppdrag att tillhandahalla en manuell rutin fér utfardande av
covidbevis samt kompletterande funktionalitet for inrapportering

Regeringens beslut

Regeringen ger E-hilsomyndigheten i uppdrag att fardigstilla en manuell
rutin f6r inrapportering till myndigheten och utfirdande av covidbevis i
sarskilda fall, t.ex. ndr vaccinationer inte 4r sokbara i det nationella vaccina-
tionsregistret (NVR). Den manuella rutinen ska kunna anvindas sa linge
som EU-férordningarna 2021/953 och 2021/954 om digitala covidbevis
giller. E-hilsomyndigheten ska utgé fran den férstudie som myndigheten
redovisade till Regeringskansliet den 1 oktober 2021 (§2021/06048) och
beakta tidigare uppdrag som regeringen har limnat till Myndigheten for
digital forvaltning (Digg), E-hilsomyndigheten och Folkhilsomyndigheten i
syfte att utveckla och inritta en teknisk 16sning for utfirdande av covidbevis
(12021/00395, 12021 /01336, S2021/03695, S2021/03696). E-hilsomyndig-
heten ska inom ramen f6r uppdraget samverka med Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) och Folkhilsomyndigheten samt vid behov fora dialog
med Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner, foretridare f6r
regioner och kommuner, Inera AB, foretridare for fristiende vardgivare och
andra for uppdraget relevanta aktorer.

E-hilsomyndigheten ska inom ramen f6r uppdraget

— férdigstilla och tillhandahalla en kompletterande funktionalitet f6r
inrapportering av uppgifter som virdgivare behéver kunna skicka till
E-hilsomyndigheten for att mojliggéra utfirdande av covidbevis,

— stodja berérda vardgivare vid anslutning till och anvindning av ovan

nimnd funktionalitet,
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— firdigstilla en manuell rutin f6r utfirdande av covidbevis som kan
anvindas i sarskilda fall,

— sikerstilla att 16sningen tillgodoser gillande krav pa dataskydd och
skyddet for den personliga integriteten.

For genomfoérandet av uppdraget far E-hilsomyndigheten under 2021
anvinda 9 000 000 kronor, som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2021 uppfoérda
anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard, anslagsposten 59 Vaccina-
tionsbevis — tekniska tjanster och férvaltning. Medlen betalas ut engangsvis
efter rekvisition till Myndigheten for digital forvaltning senast den 1 decem-
ber 2021. Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas
senast den 31 mars 2022 till Myndigheten f6r digital forvaltning. Vid samma
tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda medel limnas till Myn-
digheten for digital forvaltning. Rekvisition, dterbetalning och redovisning av
medel ska hinvisa till diarienumret f6r detta beslut.

Samtliga tjdnster ska kunna borja anvindas fore arsskiftet 2021/2022. En
slutredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 31 januari 2022. Redovisningen ska hinvisa till det diarie-

nummer som detta beslut har.

Arendet

Den 1 juli 2021 lanserades tjansten for att begira ett covidbevis 1 Sverige 1
syfte att underlitta resande inom EU. Det forsta beviset som introducerades
var vaccinationsbevis. Systemet for testbevis lanserades den 15 juli 2021 och
systemet for tillfrisknandebevis den 12 augusti 2021. De nya tjansterna har
pé det stora hela fungerat mycket bra och de allra flesta som bestillt ett
covidbevis har kunnat fa det snabbt och med en hog sidkerhetsniva. Fram till
slutet av september har E-hilsomyndigheten utfirdat 4,5 miljoner vaccina-
tionsbevis, cirka 120 000 testbevis och knappt 1 500 tillfrisknandebevis.

En utmaning som funnits sedan tjansterna togs i drift har varit att pa ett
rittssdkert sitt kunna utfirda vaccinationsbevis och tillfrisknandebevis till
personer i Sverige utan person- eller samordningsnummer. De personer det
ror sig om har hela tiden kunnat bestalla ett bevis pa negativt test, men samt-
liga som lagligen vistas i Sverige har enligt EU-férordningarna 2021/953 och
2021/954 om digitala covidbevis ritt att f ut alla tre covidbevis, forutsatt att
man uppfyller kraven. For att detta ska vara méjligt utan att det finns risk for
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oegentlig anvindning beh6vs ett alternativt sitt att himta uppgifter frin
virden jaimfért med det system som finns f6r personer med person- eller
samordningsnummer och ett alternativt sitt att utfirda covidbevis.

I den forstudie som E-hilsomyndigheten redovisade f6r Regeringskansliet
den 1 oktober 2021 limnar myndigheten forslag pa utveckling av en manuell
rutin for att utfirda covidbevis till de personer i Sverige f6r vilka de befint-
liga processerna inte fungerar. Den nya rutinen gor det mojligt £6r en in-
loggad auktoriserad anvindare att manuellt fylla 1 alla uppgifter som behévs
tor att utfirda ett covidbevis, utan att uppgifter behéver himtas frin exem-
pelvis det nationella vaccinationsregistret. Rutinen kan borja anvandas under
hésten, men kommer enligt E-hilsomyndigheten att beh6va kompletteras
med ny funktionalitet for rapportering fran varden. Rekommendationen
grundar sig 1 att det dr vardgivaren som har atkomst till berérda personers
vaccinationsuppgifter samt att varden har en uppgiftsskyldighet enligt
Europapatlamentets och Radets férordning (EU) 2021/953 om en ram for
utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning fér och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg)
for att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin. Processen for
overforing liknar den som redan idag finns for tillfrisknandebevis.

En annan grupp som kan bli hjalpt av en manuell rutin ar personer som
vaccinerats i tredjeland, men som t.ex. flyttat tillbaka till Sverige eller som
vistas i Sverige under en lingre tid. Av de EU-férordningar som reglerar
utfirdande av covidbevis framgar att medlemsstater som viljer det far utfir-
da certifikat till EU-medborgare och deras familjemedlemmar som vaccine-
rats 1 tredjeland och som begir det. En sidan mojlighet forutsitter att akt-
heten av dokument pa utférda vaccinationer i tredjeland kan bedémas samt
att det handlar om ett vaccin som ar godkint inom EU. En annan forutsitt-
ning 4r att det behover finnas ett system for utfirdande av dessa vaccina-
tionsbevis som inte bygger pa att uppgifter himtas fran det nationella
vaccinationsregistret, eftersom inga i utlandet givna vaccinationer fir

registreras dar.

Nir det giller dokumentation av vaccinationer fran tredje land anser
E-hilsomyndigheten att det finns starka skil for att det ska vara en nationell
myndighet som borde fa i uppdrag att ansvara for verifiering och inte hilso-
och sjukvarden, bl.a. pa grund av risken for skillnader 1 hur olika vardgivare
skulle bedéma och hantera utlindsk dokumentation samt den belastning



som detta skulle innebira f6r varden. En kartliggning angaende vilken
myndighet som limpar sig bast f6r denna uppgift pagar dnnu. Detsamma
giller for behovet av eventuella forfattningsandringar for att sakerstalla att
den akt6r som viljs har rittslig grund for behandlingen av de personuppgif-
ter det rOr sig om samt moijlighet att féra 6ver dem till E-hdlsomyndigheten.
Dessa fragor hanteras utanfér detta uppdrag.

Pa regeringens vagnar

Lena Hallengren

Maarten Sengers
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