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Beslut vid regeringssammantriade den 3 april 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare skall lamna forslag till utformningen av
regler som mojliggor en verforing av vissa socialférsakrings-
utgifter till trafikforsdkringen.

En utgangspunkt skall vara att den som skadas i en trafik-
olycka alltid skall vara tillforsdikrad minst den ersittning som
han eller hon skulle ha haft ritt till frdn den allménna forsék-
ringen, om skadan uppkommit p& nigot annat sitt.

Utredaren skall 6verviga vem som skall vara ansvarig for att
ersitta den drabbade under den tid som en utredning av orsaker-
na till skadan genomfors och hur det slutliga ansvaret mellan
forsdkringsbolag och den allménna forsidkringen skall regleras i
sadana fall.

Utredaren skall precisera trafikforsékringens ansvar for reha-
bilitering av trafikskadade, sdrskilt med hiansyn till arbetsgiva-
rens rehabiliteringsansvar, hilso- och sjukvéardens ansvar for
den medicinska rehabiliteringen samt Forsdkringskassans an-
svar att samordna rehabiliteringen.

Utredaren skall vidare Overvidga mojligheten att trafik-
forsékringen dven skall omfatta kostnaden for eftersok av
trafikskadat vilt.

Vid 6vervigandena skall utredaren sirskilt beakta forutsitt-
ningar for samverkan mellan privat verksamhet och offentlig,
sekretessregler, tekniska forutsdttningar for Gverforing av in-
formation, tillsyn och ansvar. Reglerna skall utformas sa att en-
skilda tillforsakras ett gott skydd for sin personliga integritet.



Utredaren skall dven 6vervdga i vilken ordning tvister om
ersittning enligt trafikskadelagen skall provas och om sérskilda
processregler bor inforas.

Vidare skall utredaren ldmna de forslag till forfattningsand-
ringar som behdvs samt noga redovisa praktiskt genomforbara
l6sningar 6ver hur de administrativa system som kommer att
krivas for att genomfora forslagen kan utformas. Utredaren
skall harvid beakta EG-rittsliga aspekter.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2008.

Bakgrund och utgingspunkter

Enligt Statistiska centralbyrans uppgifter om vigtrafikskador
rapporterades under ar 2005 drygt 18 000 trafikolyckor med
personskada i Sverige. | dessa olyckor dog drygt 400 personer,
knappt 4 000 personer skadades svart och drygt 22 000 skada-
des lindrigt enligt polisens bedémning. I jamforelse med é&r
2004 dkade antalet trafikolyckor med personskada néagot.

Enligt uppgifter fran Sveriges Forsdkringsforbund har an-
talet trafikskadade Okat stadigt sedan borjan av 1990-talet. Fran
omkring 35 000 anméilda personskador per ér i borjan av 1990-
talet &r antalet nu uppe i knappa 50 000. Okningen av antalet
personskador i trafiken beror enligt férbundet till stor del pa en
o6kning av antalet anmélda whiplashskador. Whiplashkom-
missionen konstaterar i sin slutrapport ar 2005 att mer &n
30 000 personer anméler nackbesvir efter trafikskada till for-
sdkringsbolag varje ar. For alla andra skadetyper sasom skall-
skador, frakturer och ryggmaérgsskador har antalet i stéllet
minskat.

I den officiella statistiken uppgér antalet skadade i trafiken
saledes till omkring 26 000 personer per ar. Denna ldgre siffra
beror pa att hir ingér endast polisrapporterade skador, vilka dr
vasentligt fiarre &n skadeanmélningarna till férsékringsbolagen.
Sambhillets kostnader for dessa olyckor dr mycket stora, &ven
om man bortser fran produktionsbortfall, personligt lidande och
forsamrad livskvalitet for de drabbade.



Trafikskadelagen

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) skall det tecknas trafikfor-
sikring for alla motordrivna fordon som inte &r avstéllda. For-
sdkringen ersitter bl.a. personskador som uppkommer i foljd av
trafik. Trafikskadelagen bygger pa principen att erséttning skall
utges oavsett om ndgon kan anses véllande till en olycka eller
inte. Vid personskador bestims erséttningen enligt reglerna i
5 kap. skadestandslagen. Det innebér i princip att erséttningen
skall ge full kompensation for inkomstbortfall till f6ljd av
skadan. Den skadelidande skall, i ekonomiskt hénseende,
genom ersittningen forséttas 1 samma ldge som om skadan inte
intraffat. Staten dr inte skyldig att ha trafikforsdkring for sina
fordon. Om nagon trafikforsiakring inte har tecknats ersétts dock
skadan av staten.

Trafikforsdakring far meddelas av en forsdkringsgivare som
har fatt tillstdnd till det (koncession) enligt forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). For utldndska forsdkringsgivare finns
sdrskilda bestimmelser i lagen (1998:293) om utlédndska forsak-
ringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
Ersdttning enligt trafikskadelagen bestdms i dag, pa samma sitt
som skadestand, enligt nettometoden. Detta innebér att nér tra-
fikskadeersittning faststélls avraknas sddan ersittning som den
skadade har ritt till fran den allménna férsidkringen och arbets-
skadeforsdkringen samt pension, sjuklon eller annan periodisk
ersittning som betalas av arbetsgivaren. Den som betalar sddana
formaner har inte nagon aterkravsritt mot forsakringen.

Trafikforsdakringen ger ocksa ersdttning for kostnader av
olika slag som har uppkommit pa grund av skadan, till exempel
patientavgifter/egenavgifter for sjukvardskostnader och likarbe-
sok, resekostnader etc. Ersittning ldmnas dock inte for sddana
kostnader som den skadedrabbade kan fa ersatta fran Forsik-
ringskassan. Ytterligare ersittning ges for ideell skada, det vill
sdga sveda och virk, lyte och men samt sidrskilda oldgenheter
till f61jd av skadan.

Trafikforsdkringen dr utformad sa att den garanterar att er-
sattning betalas d&ven om fordonets #dgare inte har betalat sin
premie. Detsamma géller om det inte gar att faststélla identite-
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ten pa det fordon som har orsakat skadan. I sddana fall svarar
samtliga forsdkringsgivare, som vid skadetillfillet hade tillstand
att meddela trafikforsakring, genom Trafikforsdkringsférening-
en solidariskt for erséttningen.

Den allmdnna sjukpenningforsdkringen

Den som ir forsikrad for arbetsbaserade forméaner enligt social-
forsdkringslagen (1999:788) har ritt till sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring om han eller hon har en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) av eget arbete som upp-
gar till minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid berdkning av
SGI bortses inom sjukforsikringen fran inkomster som &ver-
stiger sju och en halv génger géllande prisbasbelopp.

Sjukpenningforsékringen har fyra erséttningsnivéer — hel, tre
fjardedels, halv och en fjardedels sjukpenning.

Genom lagen (1991:1047) om sjuklon ansvarar arbetsgiva-
ren for erséttningen de fjorton forsta dagarna i ett sjukfall.

Ersdttningsnivan inom sjukpenning- och sjuklonesystemet &r
80 procent av ersdttningsunderlaget med undantag for den
forsta dagen som utgér karensdag. Inom sjukpenningforsik-
ringen multipliceras den sjukpenninggrundande inkomsten med
faktorn 0,989 vid berdkning av bl.a. sjukpenning.

For personer som insjuknar pé nytt inom fem kalenderdagar
fran det en tidigare sjukperiod avslutats samt for personer som
har sdrskilt omfattande sjukfranvaro eller har en sjukdom som
medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder finns sérskilda
regler.

Utover den sjukpenning som utges kan den enskilde via t.ex.
kollektivavtalade erséttningar erhalla ytterligare omkring 10
procent av inkomstforlusten. For 1ontagare som har inkomster
over det s.k. inkomsttaket utges som regel 90 procent av den
16nedel som Overstiger inkomsttaket fran avtalsforsékringar.

Sjuk- och aktivitetsersdttning (tidigare fortidspension)

Aktivitetsersittning lamnas till forsdkrade i aldrarna 19-29 ar
medan sjukersittning ldmnas till forsékrade i aldrarna 30-64 ar.
Ersdttningen kan beviljas till den som varaktigt eller langvarigt
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(minst ett ar) fatt sin arbetsforméga helt eller delvis nedsatt pa
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska arbetsformégan.

Sjukersittning kan beviljas antingen tills vidare eller med
tidsbegriansning. Aktivitetsersittning dr alltid tidsbegrinsad till
langst tre ar i taget. Erséttningarna bestar av bade ett skydd i
form av inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetserséttning och ett
grundskydd i form av garantiersittning. Ersittningarna infla-
tionsskyddas genom att de arligen ridknas om i forhéallande till
forandringarna i prisbasbeloppet.

Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivitetserséttningen grun-
das pa en antagandeinkomst som utgors av genomsnittet av de
tre hogsta bruttoarsinkomsterna som intjdnats under en given
period, s.k. ramtid. Langden pa denna varierar med den forsak-
rades alder. For berdkning av inkomstrelaterad aktivitetsersitt-
ning far, om det dr fordelaktigare for den forsikrade, antagan-
deinkomsten — i stillet fér huvudregeln ovan — berdknas pa
genomsnittet av de tvd hogsta bruttodrsinkomsterna under en
ramtid pa tre ar.

Den inkomstrelaterade aktivitets- eller sjukerséttningen ut-
gor 64 procent av antagandeinkomsten. Inkomstrelaterad erstt-
ning kan betalas ut oavsett i vilket land man 4r bosatt i och den
grundar ritt till &lderspension, vilket inte garantierséttningen
gor.

Aktivitets- eller sjukerséttning i form av garantiersittning
utbetalas till den som saknar eller har en lag inkomstrelaterad
aktivitets- eller sjukersdttning antingen helt eller som utfyllnad
upp till garantinivdn. Denna niva, som ar densamma for ogifta
och gifta, &r aldersrelaterad.

Aven for den som erhaller aktivitets- eller sjukersittning kan
kompletterande erséttningar utges fran avtalsforsakringar.

Rehabilitering

Vid trafikskada kan rehabilitering krivas for att en skadad skall
kunna aterkomma till ett normalt liv. Rehabiliteringen fore-
kommer i olika former beroende pa den skadedrabbades behov,
till exempel arbetslivsinriktad rehabilitering f6r den som be-
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hover stod for att aterkomma till en anstéllning och medicinsk
rehabilitering for att aterstdlla den fysiska och psykiska funk-
tionsformagan.

I 22 kap. lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring anges att
arbetsgivaren i samrad med den sjukskrivne skall ta ansvar for
att reda ut den sjukskrivnes rehabiliteringsbehov. Forsikrings-
kassan skall samordna och ut6va tillsyn sa att rehabiliterings-
verksamheten enligt lagen kan genomft6ras. For en skadedrab-
bad som genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering kan rehabi-
literingsersittning i form av rehabiliteringspenning och sirskilt
bidrag utges. Erséttningsnivan for rehabiliteringspenningen &ar
densamma som for sjukpenning.

Internationella jamforelser

Trafikforsdakringen &dr i Finland primér i forhéllande till andra
lagstadgade ersdttningssystem nér det giller personskador.
Ersittningen bestims enligt skadestandslagens regler och om-
fattar inkomstforlust, sjukvardskostnader och andra utgifter till
foljd av skada, sveda och virk samt lyte och annat bestdende
men.

Trafikforsdakringens priméra stillning innebér att den skade-
lidande inte far ndgon ersittning fran Folkpensionsanstalten
(motsvarande den svenska Forsdkringskassan) for inkomstfor-
lust. Om arbetsgivaren betalat 16n till den skadade, ersitts 16ne-
kostnaden fran trafikforsikringen.

Fran och med 2005 har trafikférsikringen fullt kostnads-
ansvar dven for sjukvardskostnader i syfte att forbéttra trafik-
skadepatienters mojlighet att s snabbt som mdjligt fa vard och
kunna &tervinda till arbetslivet.

Trafikforsidkringsbolagen &r dven primirt ansvariga for re-
habiliteringen av de trafikskadade. Verksamheten hanteras av
ett gemensamt organ for branschen, Forsdkringsbranschens re-
habiliteringscentral, som koper in tjédnsterna beroende pa den
skadades behov.

I Norge och Danmark &r trafikforsdkringens stéllning gent-
emot Ovriga lagstadgade ersdttningssystem densamma som i
Sverige. Ersittning utgér enligt skadestandsrittsliga regler och
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ersittningar fran det allménna och sjuklon fran arbetsgivaren
avriknas fran trafikskadeersittningen. Olika former av regress-
ritt finns, t.ex. har en arbetsgivare ritt att framstilla regresskrav
gentemot trafikforsakringen for sjuklon eller motsvarande,
vilket #ven giller det allminna i vissa fall. Aven i Norge och
Danmark ar alltsé forhallandena sadana att trafikforsékringen i
praktiken svarar for vissa av de kostnader som i Sverige stannar
pa det allménna och arbetsgivarna.

Forsdkringsforbundets rapport

Under mitten av 1990-talet utredde Sveriges Forsdkringsfor-
bund f6rutsittningarna for ett utvidgat ansvar for trafikforsak-
ringen. Arbetet redovisades i en rapport ar 1996, bland annat till
Finansdepartementet. [ en fran oktober 2005 uppdaterad rapport
beskrivs trafikforsdkringsbolagens mojligheter att ta over det
ekonomiska ansvaret for inkomstforlust vid personskada samt
for arbetslivsinriktad rehabilitering. 1 rapporten framhalls att
samhéllet dven i framtiden bor stad for 6vriga kostnader, fram-
forallt nér det giller sjukvard.

I rapporten konstateras att det ménga ganger rader osékerhet
om storleken pa forsdkringsbolagens skadekostnader och pre-
mieséttningen pa grund av politiska beslut nér det giller t.ex.
erséttningsnivén i sjukpenningforsikringen.

Vidare ségs att incitamenten &r daliga for forsikringsbolagen
att avsitta ytterligare resurser for att intensifiera forskningen
angaende t.ex. whiplashskador. Det anges ocksa att det krdvs
en omfattande administration hos forsdkringsbolagen for att
handldgga krav pa ersittning for inkomstforlust. Samtidigt finns
en parallell, och i stora delar 6verensstimmande, handldggning
hos Forsdkringskassan och hos andra instanser som har att utge
kollektivavtalade forméaner.

I rapporten redogors for tva olika alternativ till en férdndring
av det svenska systemet. Det forsta alternativet innebér att
samtliga kostnader med anledning av personskada ersitts av
trafikforsdkringen. Det andra alternativet innebér att forsik-
ringen blir primir, utéver i dag, endast vad giller ersittning for
inkomstforlust samt sddan yrkes- och arbetslivsinriktad rehabi-
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litering som kan leda till att individen i 6kad utstrickning kan
forsorja sig sjélv. I rapporten avrads fran det forsta alternativet
da ett 6vertagande torde medféra kraftigt okade administ-
rationskostnader pa grund av stora kontrollproblem samtidigt
som forsdkringsbolagen inte besitter ritt kompetens att styra
t.ex. sjukvardsinsatser. Vidare skulle en sddan forédndring med-
fora en alltfor stor hojning av trafikforsakringspremien for att
kunna béras av alla trafikforsdkringspliktiga. 1 rapporten for-
ordas dérfor det andra alternativet som mera realistiskt da bl.a.
forsikringsbolagens erfarenhet och kompetens inom rehabili-
tering till fullo skulle kunna utnyttjas.

Det bedémdes vidare att det skulle innebéra en samhéillseko-
nomisk vinst om trafikforsakringen fick ett utokat ansvar. Dels
skulle trafiksikerhetsarbetet paverkas positivt med den langsik-
tiga foljden att personskadorna blev firre och kanske lindrigare,
dels skulle ett samordnat ansvar leda till en kostnadssinkning
for de skador som intriaffar samtidigt som kvaliteten i person-
skadehanteringen skulle férbattras.

Nagra av de positiva effekterna av ett utvidgat ansvar ar en-
ligt rapporten séledes bland annat att kostnaderna for trafiken
tydliggors samtidigt som rehabiliteringen effektiviseras och
skaderegleringstiderna kortas och att premiesittning och reserv-
avsittning underlittas samtidigt som stabiliteten skulle 6ka for
verksamheten genom okad tillgingsmassa. De negativa effekter
av en overforing skulle enligt rapporten bland annat vara att
antalet oforsékrade fordon riskerar att 6ka och att forsikrings-
tagarna kan komma att minska sitt forsakringsskydd inom andra
omraden samtidigt som vissa bolags kollektiv kan ha svérare att
bédra hojda premier.

Trafikolyckor med vilt

Arligen intriffar i Sverige ca. 35000 — 40 000 trafikolyckor
med vilt inblandade. Av dessa leder ca. 20 000 till eftersok av
skadat vilt. Sedan ar 1995 finns en rikstickande verksamhet for
omhéndertagande av eftersok av trafikskadat vilt. Grunden 4r en
samverkan mellan polismyndigheten och jédgarorganisationerna.
Enligt lag foreligger skyldighet att anmila kollision med vilt till
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polisen. Polisen kontaktar i sin tur en lokal kontaktman som ser
till att eftersoket genomfors. Den 1 januari 2007 blev Rikspolis-
styrelsen huvudman for Nationella viltolycksradet, som utgor
en sammanslutning av en rad myndigheter och organisationer,
med en verksamhetsansvarig anstdlld av Rikspolisstyrelsen.
Syftet &r att astadkomma en effektiv eftersoksorganisation som
dels i hidndelse av viltolycka snabbt och skonsamt férkortar
lidandet for djuret, dels arbetar olycksforebyggande.

Behovet av uppdraget

Sambhillets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjuk-
ersittning har 6kat stadigt de senaste tio aren. Det har lett till
okade kostnader for skattebetalarna, men ocksé for den privata
trafikforsékringen. Precis som i socialforsdkringarna dr det
framfor allt kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersittning till
skadedrabbade som har dkat. Denna starkt negativa trend maste
brytas. Regeringen har dirfor for avsikt att foresla att statens
kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersittning
overfors till trafikforsdkringen. En sadan reform bedéms pé sikt
kunna ge stora samhillsekonomiska vinster i form av okad tra-
fiksdkerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekost-
nader.

For de arligen knappa 50 000 personskadorna i trafiken ar
skaderegleringen i de flesta fall snabb och effektiv. Omkring 65
procent dr slutreglerade inom nagra manader. Pa denna tid har
symptomen vid trafikskadan 1kt ut for de flesta skadelidande.
Utover dessa regleras ca 25 procent av skadorna inom ett par ar.
Hér handlar det om mindre allvarliga skador som ger mindre
besvir. Resterande ca 10 procent &r fall med ldnga skaderegle-
ringstider.

Bakom trafikskador som riskerar langa handldggningstider
ligger méanga ganger flera faktorer. Svérigheter vid diagnostice-
ring och behandlingsmetoder 4r vanliga problem som ofta inne-
bér att den medicinska rehabiliteringen foérsenas.

Ett avgorande hinder for effektiviteten i systemet &r att an-
svaret delas mellan de privata forsakringsbolagen, arbetsgivaren
och socialforsdkringen, vilket far till f6ljd att den som star for
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kostnaderna inte alltid fattar beslut om atgérderna. Svarigheter-
na med att fa tillgang till rehabilitering kan i ménga fall for-
klaras med brister i samordningen dir de ansvariga aktorerna
Forsidkringskassan, forsdkringsbolaget och arbetsgivare skickar
drendet mellan varandra. Problem med att rikna ut erséttningar
och fordela ansvaret mellan det allménna och det privata skapar
osdkerhet for den skadelidande individen. Att dessa samord-
ningsproblem och administrativa processer forldnger skade-
regleringen ter sig dn mer orimlig ndr den medicinska erfaren-
heten visar att passivitet forvérrar hilsotillstandet for dem som
har drabbats av skada.

Ytterligare ett problem med dagens trafikforsikring &r att
kostnaderna for skador i trafiken inte lyfts fram i sin helhet.
Forsikringsbolagens kostnader dr endast en del av de totala
kostnaderna vid personskador i trafiken. Ersittningarna vid tra-
fikskador fran socialférsdkringen far inte en sirskild redovis-
ning i socialforsdkringen, utan blandas med erséttningarna som
betalas ut av andra skil. Detsamma géller for sjuk- och hélso-
varden. Med en sammanhallen redovisning av kostnaderna
skulle det vara lattare att f6lja utvecklingen av trafikskadorna.

En annan del av samma problem &r kopplingen mellan risk
for trafikskada och avgiftens eller premiens storlek. Endast i
forsdkringsbolagens del innebédr hogre risk en hogre premie.
Avgifter och skatter till socialférsdkringen samt sjuk- och
hilsovarden péaverkas inte av den enskildes risker att skadas i
trafiken.

Vad giller trafikolyckor med vilt kan konstateras att dessa
ofta leder till stort lidande for djuren. Av djurskyddsskal, lik-
som for att forhindra att skadade djur fororsakar ytterligare
olyckor, ligger det i samhillets intresse att efters6k av skadade
djur genomfors. I dagsliget finns ett vil fungerande system for
sddana eftersok. Systemet har emellertid i hég grad byggt pa
ideella insatser av landets jagare.

Brister 1 forsdkringsmissighet och redovisning av de totala
kostnaderna begrinsar drivkrafterna for att minska trafik-
skadorna. Med ett samlat ansvar kan trafikforsdkringen verka
som ett instrument for 6kad trafiksdkerhet och ldgre totala kost-
nader. Trafikanter med hog risk och dédrmed hogre premier kan
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ha mojlighet att sdnka premien genom mer trafiksékert beteende
och sikrare fordon. Aven premierabatten for den som kor for-
siktigt kan bli mer pataglig. Rétt utformad kan forsékringsbo-
lagens skadestatistik ge mer vardefull information i det fore-
byggande arbetet for sékrare fordon och végar.

Ytterst leder bristerna i dagens trafikforsdkring till ineffek-
tivt anvindande av samhillets resurser. Langa handlidggnings-
tider och osdkerhet om nir rehabilitering skall sdttas in innebér
inte bara att individen far lida och att erséttningssystemen be-
lastas, utan det medfor d&ven produktionsbortfall och minskade
skatteintdkter. Bristande drivkrafter for t.ex. trafiksidkert be-
teende gor att skadorna i trafiken &r fler, allvarligare och kostar
mer dn de borde.

Erfarenheterna frén bl.a. Finland visar att en trafikforsékring
som har det fulla ansvaret for skadekostnaderna ocksé blir sam-
hillsekonomiskt mer 16nsam. Finska bilister har alltsedan 1959
fatt betala for de skadekostnader som uppstér i trafiken (sedan
2005 dven for sjukvardskostnaderna). Forsdkringstagare med
lagt riskbeteende har premierats, vilket har dampat skadefrek-
vensen samtidigt som premierna hallits nere och till och med ar
lagre for manga finska normalbilister &n vad motsvarande
svenska premier dr i dag. Pa sikt kan saledes bade statskassan
och bilisterna tjdna pé att trafikforsdkringen tar 6ver ansvaret
for skadekostnaderna.

Det grundlidggande syftet med att fordandra dagens trafikfor-
sikring &r saledes att minska riskerna for och effekterna av tra-
fikskador. Detta leder till att samhdllets totala kostnader for tra-
fikskador blir ldgre, vilket 6kar den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten. Ur ett individperspektiv handlar det om att minska
risken for trafikskador och verka for att snabbare aterfa de
funktioner som kriavs for att aterkomma i arbete och andra
sociala situationer. Detta uppnés genom att skapa en trafikfor-
sdkring som motiverar alla inblandade parter till att forebygga,
minimera och reducera trafikskador samt genom att f6rstarka
rehabiliteringsprocessen for den som drabbas av trafikskada.

Enligt regeringen bor dven kostnaderna for befintliga trafik-
skador belasta fordonsdgarna. Dessa kostnader kan emellertid
inte verforas till trafikforsdkringen. Istéllet foreslar regeringen
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en skatt pa trafikforsdkringspremier, som avses trida i kraft den
1 juli 2007. En siddan skatt bor dven omfatta kostnader for
framtida trafikskador under den tid som forutsittningarna for en
overforing av kostnadsansvaret till trafikforsékringen utreds.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utforma ett forslag till lagstiftning som innebér
att trafikforsdkringens ansvar utvidgas pa sa sétt att erséttningar
for skador som omfattas av den forsékringen skall undantas frén
den allminna forsdkringen. Det allmidnnas ansvar for sjuk-
vardskostnader skall dock inte fordndras. En utgdngspunkt i
arbetet skall vidare vara att trafikskadelagens tillimpningsom-
rade inte @ndras. Trafikforsdkringen skall alltsa liksom tidigare
ersitta skador som uppkommer till f6ljd av trafik. Vidare skall
som utgangspunkt gilla att erséttning fran trafikforsdkringen
dven fortséttningsvis skall utges enligt principen om full ersétt-
ning.

Utredaren skall 6verviga mojligheten att trafikférsdkringen
dven skall ticka kostnader for eftersok av vid trafikolycka
skadat vilt.

Utredaren skall for sitt arbete ta del av de internationella er-
farenheter och idéer som finns inom omrédet. Utredningen skall
sarskilt beakta EG-rittsliga aspekter.

I utredningens arbete skall det ldggas sérskild vikt vid att
skyddet for dem som drabbas av trafikskador inte forsdmras.
Reglerna skall dven vara sd utformade att tillimpningen av
regelverket i enskilda drenden kénnetecknas av objektivitet, god
service, likformighet och rittsdkerhet samtidigt som administ-
rationskostnaderna halls nere. Héga krav maste ocksa stillas pa
att systemet dr overblickbart och begripligt for den enskilde.

For att uppna detta redovisas nedan ett antal frigor som sér-
skilt maste Gvervigas.
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Ersdittningar for inkomstbortfall som skall foras over till
trafikforsdkringen

I samband med arbetsoférméaga pad grund av sjukdom eller
skada utges ersittning till den enskilde som regel i form av
sjuklon fran arbetsgivaren och direfter sjukpenning fran For-
sdkringskassan samt till den som blir varaktigt eller langvarigt
arbetsoférmogen i form av sjuk- eller aktivitetserséttning fran
Forsikringskassan. Utéver den sjukpenning samt sjuk- och ak-
tivitetserséttning som utges fran Forsdkringskassan kan den en-
skilde via t.ex. kollektivavtalsreglerade ersittningar erhalla
ytterligare ersittning for den inkomstforlust som uppstar.

Utgangspunkten skall vara att all erséttning for inkomstfor-
lust vid trafikskada bor utges fran trafikforsiakringen.

Det star dock utredaren fritt att dvervdga om det dr lampligt
att av principiella, administrativa eller andra skl undanta nagon
del av ersittning for inkomstforlust. Hér avses t.ex. erséttningar
som i dag betalas ut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring samt pension eller annan periodisk ersittning eller
sjuklon som utges fran arbetsgivare eller avtalsforsikringar.

Hantering av trafikskador i den akuta fasen samt néir osckerhet
i sambandsfragan foreligger

I dagens system kan den som blir arbetsoférmodgen pa grund av
en trafikskada vinda sig till sin arbetsgivare respektive Forsik-
ringskassan for att fa erséttning for eventuellt inkomstbortfall i
form av sjuklon eller sjukpenning fran sjukperiodens inledning.
Erséttningen betalas i allménhet ut inom en manad. Forsdk-
ringsbolagens erséttningar for inkomstbortfall, det vill séga till
storsta del livranta, aktualiseras i dag ofta forst i ett senare
sammanhang dé arbetsformégan och orsakssambanden &r ut-
redda. Enligt forsdkringsavtalslagen skall ett forsékringsbolag
som har fatt underrittelse om ett forsdkringsfall utan uppskov
vidta de atgidrder som behovs for att skadan skall kunna regle-
ras. Skaderegleringen skall ske skyndsamt. For forsikringser-
sdttning som avser periodiska utbetalningar finns dock inte
nagon 1 lagstiftningen angiven frist for nir skaderegleringen
skall avslutas.
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Nér hela det ekonomiska ansvaret for trafikskador overfors
pa trafikforsdkringen kommer det att stillas nya krav pa forsék-
ringsbolagen att snabbt handldgga fragor om ersittning till ska-
dade under akuttiden. Den lagstiftning som utredningen foreslar
maste innefatta metoder for att sikerstilla att den skadedrabba-
des ekonomiska trygghet skyddas under det akuta stadiet. Det
skall mot den bakgrunden Overvdgas om forsdkringsbolagens
handldggning av trafikskadefall behover regleras ytterligare, sa
att drojsmal som gar ut 6ver den enskildes ekonomiska trygghet
kan undvikas.

Vad som sirskilt maste beaktas &r att det i vissa fall kan vara
svart att avgora om ett sjukdoms- eller skadetillstdind uppstéatt
som f6ljd av en trafikolycka. Forsikringsbolaget och den ska-
dade kan ha olika uppfattning om orsaken till en skada. Det kan
finnas ett otal situationer dir sambanden dr mer eller mindre
oklara. Det kan rora sig om att en skadedrabbad redan har en
skada eller sjukdom dé trafikolyckan intraffade, fragor kan
uppkomma om tillstindet forvérrats av trafikskadan, det kan
vara svart att avgora om det overhuvudtaget dr trafikolyckan
som dr orsaken, symptom fran trafikskadan kan uppstd en
langre tid efter olyckan, etc.

For att inte forsdmra skyddet for skadade personer maste en
ordning inforas som innebér att nédr det kan konstateras att det
foreligger ndgon form av skada och arbetsoférméga, men det
radder osdkerhet om skadan uppkommit till foljd av trafik, sa
skall utbetalningarna till den skadedrabbade inte paverkas. Ut-
redaren skall overvdga vem som skall vara ansvarig for att er-
sdtta den drabbade under den tid som en utredning av orsakerna
till skadan genomfors och hur det slutliga ansvaret skall regle-
ras i sddana fall.

Arbetsformagebedomningen

I de fall ett sjukdoms- eller skadetillstand uppstatt som foljd av
en trafikolycka kommer troligtvis fler aktorer dn Forsdkrings-
kassan att gora arbetsformagebedémningar. Utredaren skall
problematisera och beakta detta i sina forslag, sa att det inte
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uppstar grinsdragningsproblem mellan trafikférsdkringen och
den allménna forsdkringen.

Omprovning av rdtt till ersdttning

Nér sjuk- och aktivitetsersittning ersatte fértidspension och
sjukbidrag den 1 januari 2003 inf6érdes regler om omprovning
av den skadedrabbades medicinska tillstand, behov av rehabili-
tering och arbetsformaga. Denna fordndring innebdr att om-
provningen skall ske under hela tiden den skadedrabbade far
ersittning fran socialforsakringen. I skadestandslagen finns be-
stimmelser som innebér att en faststilld livrdnta kan omprovas
om de forhéllanden som 1ag till grund for erséttningen har dnd-
rats visentligt. Nar en utvidgad trafikforsdkring skall ta over
ansvaret for att ersétta hela inkomstbortfallet finns det anled-
ning att 6verviga om forutsittningarna for att ompréva en fast-
stalld erséttning for inkomstforlust enligt trafikskadelagen be-
hover dndras. Vid 6vervagandena skall utgangspunkten vara att
rehabilitering och atergang i arbete givetvis skall uppmuntras,
men att trafikskadelagens erséttningsprinciper inte skall fran-
gas.

Forsdkringsbolagens tillgang till information

Det nuvarande erséttningssystemet vid arbetsoférméga pa grund
av sjukdom innebdr att den enskilde kan erhélla ersittning i
form av framfor allt sjuklon fran arbetsgivaren, sjukpenning
fran Forsdkringskassan och kollektivavtalsreglerade ersitt-
ningar, s.k. avtalsforsakringar.

Niér hela det ekonomiska ansvaret for trafikskador overfors
pa trafikforsikringen kommer det att stéllas nya krav pa utbyte
av information mellan forsékringsbolagen och de aktorer som
dven fortsdttningsvis skall utge ersattningar for de personer som
inte skall omfattas av de nya reglerna for trafikskadade. Aven i
de fall ersdttningar samtidigt skall utges enligt trafikskadelagen
och andra ersittningssystem, t.ex. nér en hel arbetsoférmaga pa
grund av sjukdom endast delvis beror pa en trafikskada eller nir
fordldrapenning utges, krivs utbyte av information.
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For att forsdkringsbolagen skall kunna hantera fall med
oklara orsakssamband maste de ha tillgdng till information om
t.ex. den skadedrabbades hilsotillstand. Bolagen maste ocksa i
dessa fall kunna samverka med Forsdkringskassan, sjuk- och
hélsovérden och andra aktorer. Utredaren skall overvéga om det
behovs nagra forfattningsdndringar for att sidkra bolagens till-
gang till sddan information.

For att individens mojlighet att paverka sin premie skall 6ka
samtidigt som premiesittningen skall kunna vara styrande mot
bittre trafiksékerhet bor utredaren dvervdga om och hur forsik-
ringsgivarna kan fa bittre tillgang till relevanta uppgifter om
fordon och individer. Utredaren skall ddrvid analysera kopp-
lingen mellan forsékringspremier och individers risktagande
och beteende.

Vid overvigandena skall sdrskilt beaktas forutsittningar for
samverkan mellan privat verksamhet och offentlig, sekretess-
regler, tekniska forutsittningar for overforing av information,
tillsyn och ansvar. Reglerna skall utformas sa att enskilda till-
forsdkras ett gott skydd for sin personliga integritet.

Tvistlosning

Den som dr missndjd med ett beslut om ersittning fran den all-
ménna forsdkringen kan 6verklaga beslutet till en allmén for-
valtningsdomstol. Vid en s&dan process giller forvaltnings-
processlagens regler, som bl.a. innebér att domstolen har en
omfattande utredningsskyldighet och att vardera parten normalt
far bdra sina egna rittegangskostnader.

Den som dr missndjd med ett forsdkringsbolags beslut om
trafikskadeersittning ar ddremot hinvisad till att vécka talan
mot bolaget vid allmin domstol. De processregler som géller i
ett sddant s.k. dispositivt mal stiller stora krav pa parterna att
sjdlva ta tillvara sina rittigheter, varfor det manga ganger fram-
star som svart att féra en process utan juridiskt bitrdde. Vidare
innebér reglerna att den forlorande parten normalt aldggs att
ersitta motpartens rittegangskostnader vilka, i en komplicerad
tvist, kan uppga till betydande belopp.
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Nér sddana skador som omfattas av trafikforsdkringen
undantas fran den allménna forsdkringen kommer trafikskada-
des grundtrygghet att avgoéras av vilken ersittning de far fran
trafikforsikringen. Det maste sékerstillas att den som anser att
ett forsdkringsbolag fattat ett felaktigt beslut i ett sidant drende
har goda mojligheter att fa till stand en sakkunnig och opartisk
provning av sitt ansprék, i sista hand av domstol. Utredaren
skall, mot denna bakgrund, 6vervéga i vilken ordning tvister om
ersittning enligt trafikskadelagen skall provas och om sérskilda
processregler bor inforas.

Oforsdkrade

Trafikforsdkringsforeningen ar ett samarbetsorgan for Sveriges
trafikforsékringsbolag och verksamheten bestar i huvudsak av
att reglera trafikskador orsakade av okénda, oférsdkrade och
utldndska fordon samt att ta ut avgift av dgare till oférsikrade
motorfordon. Avgiften utgar enligt vissa schabloner pé ars-
premien for trafikforsdkring. Utredaren skall belysa situationen
sarskilt for oforsakrade fordonsdgare samt foresla de @ndringar
som anses nddvindiga for att antalet oforsidkrade fordonsédgare
inte skall oka.

Jamkning av trafikskadeersdttning

Trafikskadeersittning kan jaimkas om den skadelidande genom
grov vardsloshet har medverkat till skadan. Ersdttning till en
forare kan dessutom jimkas om han eller hon har gjort sig skyl-
dig till rattfylleri och medverkat till skadan genom vardsloshet.
Erséttning fran den allminna forsdkringen jimkas inte i sidana
situationer. Nir skador som uppkommer till f6ljd av trafik
undantas fran den allménna férsidkringen finns det anledning att
overviga om det bor leda till nagon adndring i trafikskadelagens
jamkningsregler.

En utgangspunkt skall vara att den som skadas i en trafik-
olycka alltid skall vara tillférsdkrad minst den ersdttning som
han eller hon skulle ha haft ritt till fran den allménna forsak-
ringen, om skadan uppkommit pa négot annat sitt.
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Internationella forhallanden

Trafikskadeersittning betalas for skador som uppkommer i
Sverige och for skador som utomlands drabbar svenska med-
borgare och personer med hemvist i Sverige till f6ljd av trafik
med svenskregistrerade fordon. Andra skador som intriffar
utomlands berittigar inte till trafikskadeerséttning enligt svensk
lag.

Trafikforsdakring far meddelas dels av en forsikringsgivare
som fatt tillstdnd till det av regeringen, dels av en EES-forsak-
ringsgivare som dr verksam hér i landet enligt lagen (1998:293)
om utlindska forsdkringsgivares och tjénstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige. En forsdkringsgivare som meddelar tra-
fikforsdkring genom grinsoéverskridande verksamhet och som
inte har fast driftstdlle i Sverige skall ha en representant hér i
landet.

Utredaren skall uppmirksamma eventuella oklarheter eller
samordningsproblem i fraga om trafikskador med internationell
anknytning som kan uppkomma som en foljd av de forslag som
lamnas. Sérskilda fragestéllningar som kan uppkomma i fall dér
forsdkring meddelas genom grianséverskridande verksamhet
skall ocksa uppmarksammas.

Pensionsforlust

Den ersittning som utbetalas i dag for inkomstforlust till {6ljd
av personskada i trafik dr inte pensionsgrundande. Den berik-
nas utifran bruttoférlusten mellan inkomstunderlaget och sam-
ordningsférmanerna och utbetalas med avdrag for preliminér
killskatt. Pensionsforlusten berdknas och ersitts efter uppfylld
pensionsalder i form av livrédnta eller i form av ett engédngsbe-
lopp under skaderegleringen vid smérre forluster.

Utredaren skall foresla regler, som inom ramen for pen-
sionsoverenskommelsen, innebdr att ersdttningen for inkomst-
forlusten vid en utvidgad trafikforsékring blir pensions-
grundande samt Overviga vilka ytterligare socialavgifter som
skall betalas. Ett sddant system kan mojligtvis forenkla admi-
nistrationen for forsdkringsbolagen, men samtidigt innebdra
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hogre kostnader, eftersom avgifterna tillkommer under pa-
gaende skadereglering och inte anstar till efter pensionséldern.

Rditten till ersdttning for arbetsskada

Arbetsskador handldggs av olika aktorer som ger olika ersitt-
ningar. Fran socialf6érsikringen kommer ersittning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring (LAF) i form av bland
annat egenlivridnta och efterlevandelivrinta samt enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL) i form av bland annat
sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning. Fran arbetsgiva-
ren kommer sjuklon. Erséttningen fran arbetsskadeforsdkringen
kompletteras fér merparten av arbetstagare med nagon form av
kollektivavtalsreglerade erséttningar.

Utover social- och avtalsforsdkringarna delas ansvaret for
arbetsskador dven av den skattefinansierade sjukvarden, aktorer
inom rehabiliteringstjénster och forsidkringsbranschen.

Ritten till erséttning for trafikskada och for arbetsskada
provas i separata sammanhang. Vid ersittning for trafikskada
raknar forsdkringsbolagen av ersittningarna fran LAF, AFL och
kollektivavtalsreglerade ersittningar, s& kallade samordnings-
formaner. Vid en utvidgning av trafikférsdkringens ansvar kom-
mer denna avridkning att upphora helt eller delvis beroende pa
utvidgningens omfattning.

For de fall en trafikskada &ven kan betraktas som en arbets-
skada #r det viktigt att en utvidgning av trafikforsékringen inte
innebér en forsdmring for den enskilde skadedrabbade. Det dr
ddrmed av stor betydelse att bedomningen inom ett system av
rétten till erséttning sker oberoende av vad som har framkommit
i andra sammanhang. Om trafikskada inte kan styrkas skall den
skadedrabbade fortfarande ha mojlighet att fa rétten till arbets-
skadeersittning provad, oavsett vad som har framkommit i
provningen av ritt till erséttning for trafikskada.

Rehabilitering vid trafikskada

En trafikskada kan medfora behov av olika former av rehabili-
tering. Utgdngspunkten 4r att en utvidgning av trafikforsak-
ringens ansvar i huvudsak — utdver sjukpenning och sjuk- och
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aktivitetsersittning — skall omfatta rehabiliteringspenningen
inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Andra former av
rehabilitering sdsom medicinsk och social rehabilitering skall
generellt sett forbli hos dagens ansvariga aktorer. Saledes skall
varje insats for en trafikskadad som dr medicinskt nddvandig
och som ligger inom sjuk- och hélsovardens ansvar hanteras
oberoende av att trafikforsdkringens ansvar utvidgas.

En overgripande fraga &r arbetsgivarens ansvar for anstélldas
arbetsmiljo och rehabilitering vid sjukdom. Enligt arbetsmiljo-
lagen skall arbetsgivaren se till att det i verksamheten finns en
pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabilite-
ringsverksamhet. Bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for
den enskildes rehabilitering finns i lagen om allmén forsikring.
I forarbetena till nu gillande bestimmelser (prop. 1990/91:141)
anges att det bor ingé i arbetsgivarens ansvar att vidta de ar-
betslivsinriktade atgdrder som kan genomf6ras inom eller i an-
slutning till den egna verksamheten. Exempel pé sddana éat-
girder ar arbetsprovning, arbetstrdning, utbildning och ompla-
cering. Det kan dven vara aktuellt att vidta tekniska atgérder
eller anskaffa s#rskild utrustning for att dndra den fysiska
miljon i syfte att minska den anstilldes arbetsbelastning. Det
kan dven gilla atgédrder betrdffande arbetsinnehall och arbets-
organisation.

Enligt 22 kap. 5 § AFL skall Forsdkringskassan samordna
och utova tillsyn 6ver de insatser som behovs for rehabilite-
ringsverksamheten. Forsdkringskassan skall i samrad med den
forsdkrade se till att hans eller hennes behov av rehabilitering
snarast klarldggs och att de atgérder vidtas som behdvs for en
effektiv rehabilitering. Forsdkringskassan skall, om den forsik-
rade medger det, samverka med hans eller hennes arbetsgivare
och arbetstagarorganisation, hélso- och sjukvarden, arbetsfor-
medlingen, socialtjdnsten och andra myndigheter som kan vara
berdrda. I detta sammanhang skall Forsdkringskassan verka for
att berorda aktorer, var och en inom sitt verksamhetsomrade,
vidtar de atgdrder som behdvs for en effektiv rehabilitering av
den forsikrade.

Utredaren skall precisera trafikforsdkringens ansvar for re-
habilitering av trafikskadade sirskilt med hénsyn till arbetsgiva-
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rens rehabiliteringsansvar, hilso- och sjukvéardens ansvar for
den medicinska rehabiliteringen samt Forsdkringskassans an-
svar att samordna rehabiliteringen.

Uppskattning av vissa externa kostnader

I sin korning beaktar den enskilde trafikanten inte samtliga ex-
terna kostnader som trafikskador ger upphov till. De externa
kostnader som inte kommer att vara internaliserade i ett system
dér vissa socialforsdkringsutgifter har 6verforts till trafikforsik-
ringen dr bland annat sjukvardskostnader och skattebortfall.
Trafikskador medfor ett produktionsbortfall och ddrmed ocksé
uteblivna skatter pa produktion i form av inkomstskatter samt
arbetsgivaravgifter.

I dagslédget finns inga heltickande uppgifter 6ver ovanstien-
de kostnader. For att ge ett underlag for eventuella justeringar
av skatten pa trafikforsékringspremien skall utredaren gora en
uppskattning av dessa kostnader.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukersittnings-
kostnader till f6ljd av trafikskador till knappt &tta miljarder
kronor, varav kostnaderna for sjukskrivningar var cirka en
miljard kronor och kostnaderna for sjukersittning knappt sju
miljarder kronor. Utifran de regler och administrativa rutiner
som utredaren foreslar skall en redovisning goras av de kostna-
der och administrativa konsekvenser som uppstar for den en-
skilde, foretag, forsdkringsgivarna, Forsdkringskassan och
staten i ovrigt. | uppdraget ingar att sdrskild hiansyn till detta
och ovriga konsekvenser tas redan vid utformningen av for-
slagen.

En konsekvensanalys skall géras med utgangspunkt i hur re-
formen, med héansyn till inférande av en skatt pa trafikforsak-
ringspremierna, kan paverka trafik och trafikfloden, val av
transportmedel, médnniskors mobilitet, yrkestrafik etc.

Utifran de regler och administrativa rutiner som utredaren
foreslar skall dven en redovisning goras utifrén en helhetssyn av
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de ekonomiska och administrativa konsekvenser som langsik-
tigt uppstar for de berorda och samhillet. Utredaren skall
genomfora sina analyser ur ett jamstdlldhetsperspektiv.

Utredaren skall dven analysera samt foresld de sérskilda
overgangsbestimmelser som kan krévas, t.ex. i frigan om de
forsdkringsavtal som loper ver den tidpunkt d& utvidgningen
trader i kraft.

Kommitténs arbetsformer

Till kommittén bor representanter for forsdkringsbolagen, For-
sdkringskassan och Vigverket knytas for att bitrdda kommittén
i dess arbete.

Utredaren skall dven samrada med ovriga berérda myndig-
heter och organisationer.

Utredaren skall 1amna de forslag till forfattningsdandringar
som behdvs samt noga redovisa praktiskt genomforbara 16s-
ningar over hur de administrativa system som kommer att
kravas for att genomfora forslagen kan tillgodoses.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 april 2008.

(Socialdepartementet)



