Till statsradet och chefen for
Naringsdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt ssmmantrdde den 4 november 1999
att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att gora en dversyn
av om bestdmmelserna om néatverksamhet i ellagen (1997:857) be-
hover andras och att i sa fall foresla sadana andringar (dir 1999:81).

Den 11 november 1999 forordnade statsradet Bjorn Rosengren
mig, direktdren Sten Kjellman som sérskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 1 januari
2000 kansliradet Bengt Agartz, direktoren Cecilia Hellner, chefs-
juristen Ronald Liljegren, civilingenjéren Thorstein Watne samt
enhetschefen Anette Almdalen.

Som experter forordnades fr.o.m. samma dag departements-
sekreteraren Pernilla Axelsson, bitrddande avdelningschefen Peter
Delden samt avdelningsdirektdren Sylvia Lindell.

Kammarréttsassessorn Charlotte Dahlman forordnades den
1 januari 2000 till huvudsekreterare. Samma dag forordnades
avdelningsjuristen Goran Morén till sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Elnétsutredningen.

Jag overldmnar hdrmed delbetdnkandet Elnatsforetag — regler
och tillsyn SOU 2000:90.

Betédnkandet har tillkommit i samarbete mellan utredare, sak-
kunniga, experter och sekreterare. Darfor anvénds ordet "vi” vid
referens till utredningen. Detta innebér inte att samtliga i utred-
ningen deltagit i utformningen av alla delar av betdnkandet. Jag ar
sdledes ensam ansvarig for de Overvdganden och forslag som
betdnkandet innehaller.

De sakkunniga Ronald Liljegren och Thorstein Watne samt
experten Peter Delden har avgett sarskilda yttranden.

Stockholm i oktober 2000

Sten Kjellman

/ Charlotte Dahlman
Goran Morén
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Sammanfattning

Elomradet forandras successivt och det har nu gatt nastan fem ar
sedan reformen av elmarknaden tradde i kraft. Reformen innebar
att elproduktion och handel med el utsattes for konkurrens medan
natverksamheten, som &r ett naturligt monopol, regleras och dver-
vakas. Under tiden efter avregleringen har det i flera sammanhang
framférts att det regelverk som géller for dvervakning av néatverk-
samhet &r otillrckligt och inte medger en effektiv tillsyn. Det
finns behov av en oversyn for att klargbra om det finns skal att
skarpa regelverket samt genomfora &ndringar och preciseringar i
ellagen. Detta for att tillsynen 6ver natféretagen skall bli
effektivare.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av forand-
ringar av nuvarande regler och att precisera tillsynsmyndighetens,
dvs. natmyndighetens, évervakning. | uppdraget ingar att se dver
behovet av ytterligare regler dels for att avgransa natverksamhet,
dels for att framja en utjimning av nattariffer mellan kunder i
tatort och glesbygd. 1 detta delbetdnkande lamnas forslag till
sadana forfattningsandringar.

Effektivare tillsyn

Vi foreslar en ny inriktning av tillsynen. Vart forslag innebar att en
provning av skaligheten i nattariffer i fortsdttningen skall ske
genom en jamforelse av natkoncessionshavarens samlade intakter i
forhallande till hans prestation. Skalighetsbedomningen av
tarifferna skall inte langre i forsta hand utga fran natforetagens
kostnader. Den nya inriktningen innebér istéllet en beddmning av
vilken prestation natforetagen utfor och om intakterna star i rimlig
proportion till den. Vid beddmningen av prestationen skall hdnsyn
tas till dels de objektiva forutsattningarna att bedriva néatverk-
samheten, dels till sittet att bedriva natverksamheten.
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Sammanfattning SOU 2000:90

I praktiken bor tillsynen bedrivas sa att natmyndigheten grans-
kar natforetagets intakter mot bakgrund av foretagets objektiva
forutsattningarna att bedriva en effektiv nétverksamhet. Med
denna tillsynsmetod kommer bevisbordan i forsta hand att ligga pa
foretaget som har att motivera en hog nattariff. Pa sikt ar denna
tillsynsmodell sannolikt betydligt mindre resurskrdvande an den
som nu tillampas.

Sarskilda ledamdéter i allmén forvaltningsdomstol

Natmyndighetens beslut kan 6verklagas. For att lansratt och kam-
marratt skall fa ett tillfredsstéallande underlag for sina avgoranden
foreslar vi att domstolarna, utéver av de lagfarna ledamoterna, skall
besta av en ledamot med sérskilda kunskaper om natverksamhet
och en ekonomisk expert.

Avgransningen mellan né&tverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Ellagen stadgar att en juridisk person som bedriver natverksamhet
inte samtidigt far bedriva produktion av eller handel med el. For
att i praktiken se till att denna atskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet uppratthalls foreslar vi att det infors
ett forbud mot savdl gemensam styrelsemajoritet som gemensam
verkstéllande direktor i natforetag och elhandels- eller elproduk-
tionsforetag.

Syftet med regeln ar, forutom att markera kravet pa atskillnad
mellan verksamheterna, ocksa att forhindra att natverksamheten
subventionerar annan verksamhet med hdgre néttariffer som foljd.

Risk for subventionering foreligger ocksd om kostnader for
samarbete mellan foretag, t.ex. gemensamma lokaler, endast eller i
for stor utstrackning belastar natforetaget. Samma risk foreligger
om varor eller tjanster inte kops till marknadsmassiga priser.

Var slutsats ar att dvervakningen av att inte subventioneringar
sker fran natforetag ar helt beroende av en effektiv tillsyn av nat-
tariffens skalighet. Det ar helt klart att subventioneringar inte far
paverka nattariffen. Med en bestimd och effektiv tillsyn tvingas
natforetagen satta laga tariffer och utrymmet for icke I6nsamma
beteenden minskar eller forsvinner.
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Utjamning av tariffnivaer

Naéttariffen ar generellt sett hogre i glesbygd &n i ttort. En utjam-
ning av tariffnivan mellan glesbygder och tatorter forutsatter att
tatortskunder tvingas acceptera att tarifferna hojs i syfte att stddja
glesbygden.

Det ar framst majligheterna till en 6kad samredovisning som far
effekter pa en utjamning av nattarifferna. Den nu gallande huvud-
regeln att varje omrade skall redovisas for sig med mojlighet for
innehavaren av natkoncessionen att anséka om undantag har inne-
burit att samredovisningen och darmed mdjligheten till tariffut-
jamning sker pa koncessionshavarens initiativ.

Dagens regler har ocksa inneburit att tariffutjgamningen skett
langsamt. FOr att uppna en okad tariffutjamning foreslar vi en ny
huvudregel med innebodrden att omraden som ligger geografiskt
nara varandra skall redovisas tillsammans om de inte utgor ett
olampligt omrade. For att undvika drastiska tariffhéjningar for
vissa kunder foreslar vi att utjamningen kan ske under en
femarsperiod. Fordelarna med denna regel ar att mojligheten till
samredovisning inte blir beroende av koncessionshavarens
ansokan. Detta bor — med bibehallen stabilitet i prissattningen —
skapa en storre dynamik i omstruktureringarna och darmed ocksa
paskynda en prisutjamning mellan tatare och glesare omraden.

Granserna for natmyndighetens tillsynsansvar

For att fortydliga granserna for tillsynen och for att undvika tolk-
ningsproblem foreslar vi vissa andringar av ellagen.

Formerna for utlandshandel med el, liksom behovet av central
information om denna, har i vasentliga avseenden férédndrats sedan
bestdmmelserna i ellagen om anmadlan av import- och export-
kontrakt infordes. Det saknas skél att bestdmmelserna finns kvar
och vi foreslar att de upphaévs.

Natmyndighetens tillsyn bor inte omfatta bestdmmelserna i
7 kap. om kommunala elféretag eller bestdmmelserna i 11 kap. om
avbrytande av Gverforing av el.

Vidare bor ett fortydligande goras att bestimmelserna i 10 kap.
om ansvar for skada genom inverkan av el fran starkstromsanlagg-
ning inte omfattas av natmyndighetens tillsyn.
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Ny regel om krav pa kvalitet

Vi foreslar att en ny regel infors att natkoncessionshavaren skall se
till att 6verforingen av el &r av tillrackligt god kvalitet. Tvister om
kvaliteten skall provas av hdtmyndigheten efter anstkan av kund.
Majlighet skall finnas att 6verklaga myndighetens beslut till allméan
forvaltningsdomstol.

Tidsfrister

Rétten att gora en anmdlan och inleda tillsyn mot nétféretag bor
begrénsas i tiden. Vidare bor en regel inforas for ndr tillsynen bor
vara avslutad. Vi foreslar att en begaran om prévning enligt ellagen
skall ha kommit in till naitmyndigheten inom tva ar. Tillsynen
maste ha inletts inom tolv manader fran rakenskapsarets utgang
for att ndtmyndigheten skall ha ratt att utfiarda ett foreldggande
som avser ett visst rakenskapsar. Ett forelaggande skall dessutom
ha utfardats inom tva ar efter det att tillsynen paborjats, om inte
sérskilda skél foreligger.
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Summary

The electricity sector is gradually changing, and almost five years
have elapsed since the electricity market was reformed. The
reform entailed exposing electricity production and trading to
competition, while network services, which are a natural
monopoly, continue to be regulated and supervised. During the
period following deregulation, it has been argued in several
different contexts that the body of regulations applying to the
supervision of network services is inadequate and does not permit
effective supervision. An overhaul is required in order to clarify
whether there are grounds for making this body of regulations
more stringent, as well as for implementing amendments to the
Swedish Electricity Act and making its wording more exact in
order to render the supervision of network companies more
effective.

The commission’s task has been to analyse the need for
amendments to existing regulations, and to define in more exact
terms the supervision carried out by the supervisory authority, i.e.
the Network Authority. The task also includes reviewing the need
for further regulations in order, on the one hand, to define
network services clearly, and, on the other, to encourage a
levelling out of network tariffs between customers in urban and
rural areas. This preliminary report includes proposals for such
constitutional amendments.

More efficient supervision

We propose a new orientation for supervision. Our proposal is
that the assessment of the reasonableness of network tariffs should
in future be based on an comparision of the network companies’
revenues in relation to his performance. The assessment of the
reasonableness of tariffs shall no longer be based primarily on the
network companies’ expenses. Instead, the new method
incorporates an assessment of the performance of the network
companies, and of whether the revenue is reasonable in relation to
this performance. The assessment of performance should be based
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on the objective conditions governing network services and how
these services are being implemented by the operators.

In practise, supervision should be performed as follows: the
Network Authority reviews the network company’s revenues in
the light of the objective conditions governing the company’s
ability to provide efficient network services. This supervisory
method will mean that the burden of proof will primarily rest on
the company, which must motivate a high network tariff. In time,
this supervisory method will probably be far less resource-
intensive than the method currently in use.

Special members of general administrative courts

The Network Authority’s decisions can be appealed. In order for
the county administrative court and the administrative court of
appeal to have access to satisfactory source material on which to
base their decisions, we propose that the courts should, besides the
legally ratified members, include one member with specialist
knowledge of network services and one financial expert.

Defining the limits between network services and competitive
operations

The Swedish Electricity Act stipulates that a legal entity operating
network services may not concurrently pursue activities involving
production of or trading in electricity. In order to ensure that this
distinction between network services and competitive operations is
maintained in practise, we propose that a ban be introduced both
on having joint boardroom majorities and on having joint
managing directors for network companies and electricity trading
or production companies.

Besides emphasising the need for a distinction between these
operations, this regulation is also designed to prevent network
services from subsidising other operations, resulting in higher
network tariffs as a consequence.

There is also a risk of subsidies being involved if expenses for
collaboration between companies, e.g. shared premises, are
charged to the network company alone or impact on the company
to too great an extent. The same risk exists if goods or services are
not purchased at market prices.

16
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Our conclusion is that supervision aimed at ensuring that
subsidies are not advanced by network companies is wholly
dependent on effective supervision of the reasonableness of
network tariffs. It is clear that subsidies must not affect the
network tariff. A firm and effective supervisory function would
oblige network companies to apply low tariffs, decreasing or
eliminating the scope for non-profitable activities.

Levelling out the tariffs

Generally speaking, network tariffs are higher in rural areas than in
urban ones. A levelling out of tariffs between rural and urban areas
would entail obliging urban customers to accept raised tariffs with
a view to supporting rural areas.

It is primarily the opportunity for more extensive joint
reporting that has an impact on the levelling out of network tariffs.
The principal rule in force at the moment, whereby each area is
accounted for separately and the network concession holder can
apply for an exemption, has meant that it is the concession holder
who takes the initiative as regards joint reporting, and thus also the
possibility of levelling out tariffs.

Today’s regulations have also meant that the process of levelling
out tariffs has proceeded slowly. In order to even out tariffs to a
greater extent, we propose a new principal rule whereby areas that
are close to each other geographically shall be accounted for
together, provided they do not constitute an unsuitable area. In
order to avoid drastic tariff increases for certain customers, we
suggest that the levelling out process should span a five-year
period. The advantage of this rule is that the possibility of joint
reporting is no longer dependent on an application being lodged
by the concession holder. While maintaining pricing stability, this
should make the restructuring processes more dynamic and thus
accelerate the process of levelling out prices between urban and
rural areas.

Limitations on the Network Authority’s supervisory responsibility

In order to define the Ilimits for supervision and avoid
interpretation problems, we propose certain amendments to the
Swedish Electricity Act.

17
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The forms of foreign trading in electricity and the need for
central information about this trading have changed in many
essential respects since the introduction of the provisions of the
Swedish Electricity Act regarding the reporting of import and
export contracts. There is no reason for the provisions to remain
in force, and we propose that they be removed.

The Network Authority’s supervision should not cover the
provisions in Chapter 7 regarding municipal electricity companies,
or the provisions in Chapter 11 regarding the suspension of
electricity transmission.

Furthermore, a clarification is required of the fact that the
provisions of Chapter 10 regarding liability for damages arising
due to the effect of electricity do not fall under the supervision of
the Network Authority.

New rule about quality requirements

We propose that a new rule be introduced whereby network
concession holders shall ensure that the transmission of electricity
maintains sufficiently high quality standards. Disputes relating to
quality shall be reviewed by the Network Authority following a
request from the customer. It shall be possible to appeal against
the decision of the authority to the general administrative courts.

Time limits

Time limits should be imposed on the right to report network
companies and to begin supervising them. Furthermore, a rule
should be introduced for when the supervision process should be
terminated. We propose that a request for a review pursuant to the
Swedish Electricity Act shall have been received by the Network
Authority within two years. The supervision process must have
begun within twelve months of the closing of the financial year in
order for the Network Authority to have the right to issue an
injunction relating to a certain financial year. In addition, an
injunction shall have been issued within two years following the
start of the supervision process, unless there are special reasons for
doing otherwise.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 6 kap. skall upphora att galla,

dels att 3 kap. 3 och 9 8§, 4 kap. 1, 3, 4 och 11 8§, 12 kap. 1 §
samt 13 kap. 1 och 5 §8 skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 1a §, 13 kap. 6
och 7 8§, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
la8§

I en juridisk person som bedri-
ver natverksamhet far inte en
majoritet av styrelseledamoterna
aven vara styrelseledaméter i en
juridisk person som bedriver pro-
duktion av eller handel med el.
En juridisk person som bedriver
natverksamhet far inte ha en ge-
mensam verkstallande direktor
med en juridisk person som be-
driver produktion av eller handel
med el.
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Forfattningsforslag

Vid redovisning av nétverk-
samhet som grundas pa nat-
koncession for omrade skall
varje omrade redovisas for sig,
om inte natmyndigheten pa kon-
cessionshavarens begaran beviljar
undantag. Sadant undantag skall
beviljas, om de berorda omra-
dena ligger geografiskt nara var-
andra och sammantagna utgor
en for natverksamhet lamplig
enhet.

Ett beviljat undantag ar for
sin giltighet beroende av att en
enhetlig nattariff tillampas for
samtliga omraden, som omfattas
av undantaget, senast tre ar efter
natmyndighetens beslut.

Nar koncessionstiden for nagot
av de omraden som omfattas av
undantaget loper ut, skall nét-
myndigheten préva om undan-
taget skall besta.

SOU 2000:90

38

Vid redovisning av nétverk-
samhet som grundas pa nat-
koncession for omrade skall
varje omrade redovisas for sig.
En néatkoncessionshavares samt-
liga omraden som ligger geogra-
fiskt ndra varandra skall dock
redovisas samlat. Detta géaller
inte omraden som sammantagna
utgdr en for natverksamhet
olamplig enhet.

I beslut om meddelande av
natkoncession, forlangning av
giltighetstiden for en natkonces-
sion, dverlatelse av natkoncession
eller aterkallelse av
natkoncession betraffande ett
omrade som redovisas eller kan
komma att redovisas samlat med

andra omraden skall
natmyndigheten ange hur de
berdrda omradena skall

redovisas. Om beslutet fattas av
regeringen skall n&tmyndigheten
darefter i ett beslut ange hur de
berérda omradena skall redovi-
sas.

I beslut om samredovisning
eller andring av sadana beslut
skall anges ndr samredovisningen
skall paborjas eller upphora.

I omraden som redovisas
samlat skall en enhetlig nattariff
tillampas senast fem ar efter att
samredovisningen har pabdrjats.

Natkoncession for omrade skall redovisas skilt fran nitkonces-
sion for linje. Regeringen far foreskriva undantag betraffande led-
ningar som omfattas av natkoncession for linje och som organisa-

! Senaste lydelse 1998:1651.
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toriskt och tekniskt ingar i ett nat som omfattas av nitkoncession
for omrade.

98
Den som har natkoncession ar skyldig att pa skaliga villkor
Overfora el for annans rékning.

Overforingen av el skall for
samtliga kunder vara av tillrack-
ligt god kvalitet.

Tvister om natkoncessions-
havarens  skyldigheter  enligt
andra stycket provas, efter anso-
kan av kund, av
natmyndigheten.

4 kap.
18

Naéttariffer skall vara skaliga Naéttariffer skall vara utfor-
och utformade pa sakliga made sd, att natkoncessionsha-
grunder. varens samlade intakter ar ska-
liga i forhallande till hans pre-
station. Vid beddmning av hans
prestation skall hansyn tas dels
till de objektiva forutsattningarna
att bedriva natverksamheten, dels
till n&tkoncessionshavarens satt

att bedriva natverksamheten.

Vid beddmning av en nat- Néttariffer skall vara utfor-
tariffs skalighet skall konsument- made pa sakliga grunder.
intresset sérskilt beaktas. Hansyn
skall dessutom tas till kravet pa
en rimlig avkastning i nat-
verksamheten.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, nét-
myndigheten far meddela narm-
are foreskrifter om insamling av
de uppgifter som behdvs for
skélighetsbedémning av  nét-
tariffer.
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38

Nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning, far
inte utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning &r

belagen.

Om ett eller flera omraden
slas samman helt eller delvis
skall en enhetlig nattariff for det
nya omradet borja tillampas se-
nast tre ar efter sammanslag-
ningen.

Om ett eller flera omraden
slas samman helt eller delvis
skall en enhetlig nattariff for det
nya omradet borja tillampas se-
nast fem ar efter sammanslag-
ningen.

48

Vid skélighetsbedomningen av en néttariff skall nattariffen for

varje omrade bedémas for sig.

Om néatmyndigheten enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera
natkoncessioner for omrade far
redovisas samlat, skall dock
dessa vid skalighetsbedémning-
en anses utgora ett omrade.

Omraden som enligt 3 kap.
3 8§ skall redovisas samlat skall
vid skélighetsbeddmningen an-
ses utgora ett omrade.

11 8

Den som har nétkoncession
skall pa begaran utan drojsmal
l&mna skriftlig uppgift om sin
nattariff. Uppgiften skall inne-
halla en upplysning om majlig-
heten att hos natmyndigheten be-
gara provning enligt sista stycket.

Den som har ndtkoncession
skall pa begaran utan drojsmal
l&mna skriftlig uppgift om sin
nattariff.

Vid begédran om ny anslutning skall uppgifter enligt forsta

stycket lamnas inom skélig tid.

Den som har natkoncession skall offentligg6ra sin nattariff till
den del den avser avgifter och ovriga villkor for 6verforing av el.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndig-
heten far meddela narmare foreskrifter om offentliggérande av

nattariff enligt tredje stycket.
Tvister om natkoncessionsha-

varens skyldigheter enligt forsta

och andra styckena provas av

2 Senaste lydelse 1998:1651.
3 Senaste lydelse 1998:1651.
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natmyndigheten.

12 kap.
1§

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stdd av lagen ut6vas, savitt av-
ser fragor om elsakerhet och driftsakerheten hos det nationella el-
systemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer.

Tillsynen i Gvrigt Over efterlevnaden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stod av lagen utovas av
natmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte elle- Tillsyn 6ver bestdmmelsen i
verantorernas skyldigheter enligt 4 kap. 1 8§ skall inledas inom ett
8 kap. ar fran utgadngen av det raken-

skapsar som tillsynen avser och
avslutas inom tva ar fran tillsy-
nens inledande, om inte sarskilda
skal foreligger. Den som blir
foremal for tillsyn skall av nat-
myndigheten underréttas om den
dag da tillsynen inleds.

Nétmyndigheten far inte med-
dela ett forelaggande om efterlev-
naden av 4 kap. 1 § om bestam-
melserna i forsta stycket inte har
foljts.

Né&atmyndigheten provar inte
bestammelserna i 3 kap. 6-9 88,
118 och 14-15 8§ samt 4 kap.
10 § om ansokan kommit in mer
an tva ar efter att koncessions-
havaren avsant ett slutligt skrift-
ligt stallningstagande till berdrda
parters senast kdnda adress.

Tillsynen omfattar inte be-
stammelserna i 7 kap., elleveran-
térernas  skyldigheter  enligt
8 kap., bestammelserna i 10 och
11 kap.

4 Senaste lydelse 1999:770.
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13 kap.

18

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet
1.

bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. 11 §,

eller

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 8 kap.
1 8 tredje stycket eller 9 kap. 1 § andra stycket.

Till béter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1.  bryter mot 2 kap. 17 §
eller
2. inte gor anmélan enligt

6 kap. 1 § i ratt tid eller i sa-
dan anmélan lamnar oriktig

uppgift.

Till béter ddms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 17 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

13 kap.

Beslut av natmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap.
38, 6-888, 11, 14 och 15 8§,
4kap. 6, 7 och 108§ samt
12 kap. 8 och 11 8§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 88 samt beslut av den sy-
stemansvariga myndigheten om
ersdttning till den som enligt
8 kap. 28§ beordrats Oka eller
minska produktionen av el far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

5§°

Beslut av natmyndigheten
enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap.
38, 6-9 88, 11, 14 och 15 8§,
4kap. 6, 7 och 108§ samt
12 kap. 8 och 11 8§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 88 samt beslut av den sy-
stemansvariga myndigheten om
ersdttning till den som enligt
8 kap. 28§ beordrats oka eller
minska produktionen av el far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid 6verklagande till
kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om Overklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med

stod av lagen.

® Senaste lydelse 1998:665.
® Senaste lydelse 1999:770.
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68

Vid provning av dverklagande
av beslut av ndtmyndigheten en-
ligt denna lag bestar lansratten av
en lagfaren ledamot och tva sar-
skilda ledamoter. Av de sérskilda
ledamdterna skall en ha sarskilda
kunskaper om natverksamhet och
en vara ekonomisk expert. Lans-
ratten ar dock domfor utan de
sarskilda ledamoterna i sadana
fall som anges i 18 § forsta och
andra stycket samt fjarde stycket
1 lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar.

78
Vid provning av mal enligt
denna lag som handlagts i enlig-
het med bestammelserna i 68§
bestdr kammarratten av tre lag-
farna ledamoter samt tva sar-
skilda ledamaoter. Av de sarskilda
ledamoterna skall en ha sarskilda
kunskaper om natverksamhet och
en vara ekonomisk expert. Aven
om en av de sarskilda ledamo-
terna ar franvarande, far malet
avgoras om tre av kammarrattens
ledaméter ar ense om slutet.
Kammarratten ar dock domfor
utan de sarskilda ledamdterna i
sadana fall som anges i 128§
andra  stycket 1-3  lagen
(1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.
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Overgéngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Natmyndigheten skall efter tidpunkten for ikrafttrdédandet av
denna lag prova vilka omraden som enligt 3 kap. 3 § skall redovisas
samlat. Né&tkoncessionshavare som innehar flera natkoncessioner
for omrade skall inom tva méanader efter ikrafttradandet av denna
lag till nd&tmyndigheten anmadla hur koncessionshavaren anser att
redovisning skall ske. Om natmyndigheten inte inom sex manader
darefter fattat beslut i redovisningsfragan skall redovisning ske i
enlighet med koncessionshavarens anmalan.

3. Beslut enligt 3 kap. 3 8 som meddelats fore ikrafttradandet av
denna lag galler till dess nytt beslut meddelats i fragan eller till dess
tidsperioden i punkt 2 16pt ut.

4. Provning i allmén forvaltningsdomstol skall ske enligt &ldre
bestdimmelser om é&rendet har avgjorts av nadtmyndigheten fore
denna lags ikrafttradande.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 11 och 16 §8 lagen (1971:289) skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Kammarratt 4r delad i avdelningar. Regeringen far bestimma att
avdelning skall vara forlagd till annan ort &n den dér domstolen har

sitt sate.

Avdelning bestar av presidenten eller en lagman sasom ord-
forande samt av minst tva kammarrattsrad, av vilka en ar vice ord-

forande.

Om sdrskild sammansattning
av kammarrétt vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser
i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och lagen
(1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och video-
gram. Bestdmmelser om sarskild
sammansdttning vid behandling
av mal enligt 10 kap. kommu-
nallagen (1991:900) och 22 kap.
kyrkolagen (1992:300) finns i
13a8.

Om sdrskild sammansattning
av kammarrétt vid behandling
av vissa mal finns bestimmelser
i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av
filmer och videogram och el-
lagen (1997:857). Bestammelser
om sarskild sammanséttning vid
behandling av mal enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300)
finnsil3as8§.

16 §°
Lansratt far efter beslut av regeringen vara delad i avdelningar.
Avdelning bestar av ordforande och minst tva radman. Ordférande
ar lagmannen eller en chefsradman.

Om sdrskild sammansattning
av lansratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns
bestammelser i fastighetstaxer-
ingslagen (1979:1152).

Om sdrskild sammansattning
av lansratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering finns
bestammelser i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) och vid

7 Senaste lydelse 1995:21.
8 Senaste lydelse 1981:282.
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behandling av mal enligt ellagen
(1997:857) finns bestammelser i
ellagen.

Denna lag trader i kraft den
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1 Uppdraget och dess
genomférande

1.1 Bakgrund

Pa elmarknaden finns — férutom elanvandare - elproducenter, nat-
foretag, elhandelsforetag och balansansvariga. 1 natverksamhet in-
gar overforing av el, férvaltning, drift och underhall av natet samt
matning och rapportering av den el som dverforts pa natet.

Det svenska elnédtet utgors av ett stamnét samt regionala och
lokala nat. Stamnétet técker hela landet och &gs av staten. Region-
naten kopplar samman stamndtet med lokalndten och vissa storre
mottagare av el. Regionnéten &gs i huvudsak av de storre elprodu-
centerna. De lokala ndten dverfor elen till elanvdndarna inom ett
visst omrade och ags framst av kommuner och de storre elprodu-
centerna. Dessa foretag har ensamratt, men aven skyldighet att pa
skaliga villkor ansluta elanvandare till naten och att pa skaliga
villkor éverfora el till anvdndarna inom sina koncessionsomraden.

Affarsverket svenska kraftnéat (Svenska kraftnét) har till uppgift
att forvalta och driva det svenska stamnatet och de statligt dgda
utlandsforbindelserna. Svenska kraftnat ar ocksa systemansvarig
myndighet enligt ellagen. Verket har darmed det Overgripande
ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls
mellan produktion och férbrukning av el. Detta innebér att tillse
att det nationella elsystemet fungerar som ett sammanhallet
system.

Balansansvaret gentemot Svenska kraftnédt, dvs. uppgiften att
ekonomiskt sékra sina ataganden genom egen produktion eller
genom kommersiella avtal, vilar pd dem som tecknat avtal om
balansansvar med Svenska kraftnét.

Vid arsskiftet 1995/96 genomfordes en reform av elmarknaden.
Elproduktion och handel med el utsattes for konkurrens medan
natverksamheten, som &r ett naturligt monopol, regleras och dver-
vakas pa sarskilt satt. Tillsynen av natverksamheten ar viktig for att
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elmarknaden skall fungera vél och for att natforetagen inte skall
kunna missbruka sin monopolstallning. Tillsynen uttvas av nat-
myndigheten. Regeringen har utsett Statens energimyndighet till
att vara natmyndighet. Myndigheten skall sékerstélla skéliga nét-
tariffer och motverka risker for att natverksamheten subvention-
erar annan verksamhet. Natverksamhet skall redovisas som en
sérskild rorelsegren och kontrollen innebér bl.a. att natmyndig-
heten foljer upp natforetagens redovisade intakter och kostnader.

Aven om den monopoliserade natverksamheten styrs av
speciella regler under tillsyn av natmyndigheten, kan fall av
uppenbart konkurrensrattslig karaktar uppkomma. | sadana fall
bér konkurrenslagen vara tillamplig och handldggningen
huvudsakligen ske i Konkurrensverket. Sadana konkurrens-
begrénsningar som dr en direkt foljd av att nitverksamhet &r ett
reglerat monopol kan emellertid inte angripas med stod av
konkurrenslagen. Det handlar hdr om en grénsdragning mellan
tillsynsmyndigheten for ellagen respektive Konkurrensverkets
tilldampning av konkurrenslagen. Konkurrenslagen (1993:20)
innehaller tva generella forbud, dels mot konkurrensbegransande
samarbete, dels mot missbruk av dominerande stallning. Denna
utredning begrénsas till bestdammelserna i ellagen (1997:857).

Ellagen innehaller inga bestammelser om tillsyn éver den kon-
kurrensutsatta elmarknaden. Foretag pa den konkurrensutsatta
elmarknaden omfattas, liksom alla foretag, av det konkurrens-
rattsliga regelverk som tillampas av Konkurrensverket. Vart upp-
drag beror endast indirekt fragor om konkurrens i elproduktion
och elhandel.

Fragor som galler elsdkerhet dvervakas av Elsékerhetsverket och
faller utanfér denna utrednings uppdrag.

1.2 Sammandrag av ellagstiftning och ett urval
offentliga utredningar 1992-2000

Omstruktureringen mot en avreglerad elmarknad pabdorjades i
januari 1992 da huvuddelen av davarande Statens vattenfallsverk
ombildades till Vattenfall AB. Samtidigt ©Overtog nyinrattade
Affarsverket svenska  kraftndt ansvaret for  stamnatet
(prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:NU38, rskr. 1990/91:318 samt
prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10, rskr. 1991/92:92).
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Varen 1992 beslutade riksdagen om mal och strategier for en
elmarknadsreform. Malet var en 6kad konkurrens pa elmarknaden
(prop. 1991/92:133, bet. 1991/92:NU30, rskr. 1991/92:322). Det
slogs fast att den som har koncession fér en elektrisk stark-
stromsledning eller for ett ledningsnat inom ett visst omrade borde
ha skyldighet att mot ersittning upplata ledningskapacitet for
transport av elektrisk strom till den som sa begar, oavsett om det
ar koncessionshavaren eller ndgon annan som levererar, utnyttjar
eller aterforsaljer den elektriska strommen. Natverksamhet borde
vidare drivas ekonomiskt atskild fran annan verksamhet.

Det uttalades ocksa att det &r viasentligt for mojligheterna att
framja konkurrensen pa elmarknaden att det tariffsystem som
tillampas &r Oppet, forutsidgbart och enkelt att Overblicka och
anvénda. Tarifferna bor vara icke-diskriminerande. De bor dock
aterspegla de kostnader som en anslutning till natet och en Gver-
foring av el ger upphov till. Det slogs saledes fast att tarifferna sa
langt som majligt bor vara kostnadsriktiga. Syftet att framja en
oppen och val fungerande elmarknad maste darvid beaktas
(prop. 1991/92:133 s. 30).

Ellagstiftningsutredningen (ELU) redovisade varen 1993 delbe-
tankandet Elkonkurrens med natmonopol (SOU 1993:68). Utred-
ningen lamnade forslag till ny ellagstiftning, som bl.a. behandlade
tillsynen av natverksamhet och regler for nattariffernas utform-
ning.

Elmyndighetsutredningen ldmnade hosten 1993 i betdnkandet
Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad (SOU 1993:105) sin
syn pa organisation och finansiering av myndighetsuppgifterna for
tillsyn av natverksamhet pa elmarknaden.

Riksdagen beslutade varen 1994 om ett nytt regelverk for
elmarknaden som skulle trdda i kraft den 1 januari 1995
(prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358). Efter
riksdagsvalet pd hosten 1994 beslutade riksdagen att skjuta upp
elmarknadsreformens ikrafttradande for att ge den redan tillsatta
Energikommissionen majlighet att géra en konsekvensanalys av de
nya reglerna for elmarknaden (prop.1994/95:84, bet. 1994/95:
NU10, rskr. 1994/95:141).

Energikommissionen redovisade varen 1995 sina Gvervaganden
och forslag avseende elmarknadsreformen i delbetdnkandet Ny
elmarknad (SOU 1995:14).

Riksdagen beslutade hosten 1995 om att de pa varen 1994
beslutade lagandringarna skulle trada i kraft med vissa andringar
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den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1,
rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande forandringar i lagen
(1902:71 s.1), innefattande vissa bestdmmelser om elektriska
anléggningar (ellagen). Beslutet innebar vidare ikrafttradande av
den tidigare beslutade lagen (1994:618) om handel med el, m.m.
(elhandelslagen).

De nya reglerna innebar att konkurrens inférdes i elhandel och
elproduktion. Syftet var bl.a. att inféra valfrihet fér elanvdndarna
och skapa forutsattningar for en ©kad pris- och kosthadspress
inom elforsorjningen. Regleringar som hindrade handel med el
avskaffades medan nétverksamhet som é&r ett naturligt monopol
aven fortsdttningsvis regleras och Overvakas. Detta innebar att
elpriset skulle sattas i konkurrens men inte néttariffen. Nar
elmarknaden avreglerades fick elanvandarna i princip minst tva
avtalsforhallanden, ett med elhandelsforetaget och ett med det
foretag som ansvarar for det lokala ndt som dverfor elkraften till
anvéandaren.

I den nya lagstiftningen definierades natverksamhet pa foljande
sétt. Med ndtverksamhet avses att stélla elektriska starkstréms-
ledningar till forfogande for Gverforing av el. Till ndtverksamhet
hor ocksad projektering, byggande och underhéll av ledningar,
stallverk och transformatorstationer, anslutning av elektriska
anléggningar, matning och berdkning av dverford effekt och energi
samt annan verksamhet som behdvs for att Gverfora el pa det
elektriska néatet. Med anslutning av elektriska anldggningar avses
ocksa aterinkoppling av en befintlig anlaggning och hojning av
avtalad effekt i inmatnings- eller uttagspunkt (1 kap. 4 § i den nu
géllande ellagen).

En huvudprincip &r att det skall vara en klar boskillnad mellan a
ena sidan produktion och forsiljning av el och & andra sidan nat-
verksamhet. En juridisk person som bedriver natverksamhet far
inte bedriva produktion av och handel med el. N&tforetag kan
bedriva annan an sadan verksamhet. Ett krav ar emellertid att all
natverksamhet skall ekonomiskt redovisas atskild fran annan
verksamhet. Syftet med dessa bestimmelser ar att underlétta
tillsyn och undvika att ndtverksamheten belastas med kostnader
for annan verksamhet (s.k. korssubventionering).

En ny myndighet, nd&tmyndigheten, fick i uppgift att bl.a. utdva
tillsyn av ellagens efterlevnad utom i fragor som ror elsékerhet och
driftsdkerhet hos det nationella elsystemet. Tillsynen skall bedrivas
sa att det skapas incitament till hog leveranssakerhet och kostnads-
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effektivitet i nadtverksamheten. Natmyndigheten kan prova skalig-
heten hos nattariffer och andra villkor for néttjanster som ett nat-
foretag tillampar.

Vidare infordes i ellagstiftningen regler med syfte att astad-
komma en 6kad utjdmning av kostnader for Overforing av el
mellan tatorts- och glesbygdskunder. Det uttalades att
huvudprincipen &r att nattariffer pa lokala nat och pa
regionledningar skall vara avstandsoberoende.

En sarskild koncession (leveranskoncession) infordes for lever-
ans av el till de anvandare inom koncessionsomradet, som inte
Onskade byta till annan elleverantdr. Det krévdes att anvandare
som Onskade upphandla el fran annan &n leveranskoncessionaren
hade tillgang till en utrustning som mgjliggjorde timvis matning av
elforbrukningen.

Den 1 juli 1997 infordes for elanvdndare med s.k. direktmatning
ett takpris pa 2 500 kr for timregistrerande matutrustning och dess
installation (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11,
rskr. 1996/97:266). Syftet med takpriset var att underlatta for
anvandare med liten elférbrukning att delta i handeln med el.

Riksdagen beslutade hosten 1997 om en ny ellag
(prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Den
nya ellagen (1997:857) tradde i kraft den 1 januari 1998. Lagen
innebar i huvudsak en spraklig och redaktionell modernisering av
den gallande lagstiftningen pa elomradet. Bestimmelserna i 1902
ars ellag och elhandelslagen fordes samman och de bestammelser
som inférdes som en foljd av elmarknadsreformen fordes over till
den nya lagen i stort sett oftérédndrade. Vissa andringar och
kompletteringar av lagstiftningen gjordes dock utifran bl.a. forslag
i betdnkandet Ny ellag (SOU 1995:108), betdnkandet Regler for
handel med el (SOU 1996:49) och betdnkandet Konsumentskydd pa
elmarknaden (SOU 1996:104).

Riksdagen beslutade under hésten 1998 om vissa smérre adnd-
ringar i ellagen som krdvdes for genomftrandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv (96/92/EG) av den 19 december
1996 om gemensamma regler for den inre marknaden for el, det
s.k. elmarknadsdirektivet (EGT nr L 27, 30.1.1997, s. 20, Celex
396L0092). Dérutover beslutades om vissa &ndringar i ellagen
syftande till att fOrbattra elmarknadens  funktionssétt
(prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

I oktober 1999 beslutade riksdagen att avskaffa kravet pa timvis
matutrustning for de flesta elanvandare. Istéllet infordes en scha-
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blonbaserad berékning av elférbrukning. Systemet med leverans-
koncession upphévdes  samtidigt  (prop. 1998/99:137,
bet. 1999/2000:NU4, rskr.1999/2000:1). Lagdndringarna tradde i
kraft den 1 november 1999. Samtliga elanvéndare gavs darmed
mojlighet att fritt byta elleverantdr och elhandelspriserna slapptes
helt fria, samtidigt som sérregleringen och den dértill horande
tillsynen over elhandelspriserna togs bort.

1.3 Uppdraget

Elomradet forandras successivt och det har nu gatt nastan fem ar
sedan elmarknadsreformen tréddde i kraft. Under denna tid har i
flera sammanhang framforts att det regelverk som géller for dver-
vakning av néatverksamhet &r otillrdckligt och inte medger en
effektiv tillsyn. Det finns behov av en dversyn for att klargora om
det finns skal att skérpa regelverket samt genomfdra &ndringar och
preciseringar i ellagen for att tillsynen over nétféretagen skall bli
effektivare.

I utredningens direktiv (dir. 1999:81, se bilaga 1) redogdrs kort-
fattat for ellagstiftningen och dess tillkomst samt vissa svarigheter
och problem med tillsynen av natverksamheten. Vart uppdrag om-
fattar enligt direktiven sammanfattningsvis foljande.

"Forst skall utredaren analysera behovet av:

— foréndringar av regleringen och tillsynen av natverksamhet och
foresla de regler och 6vriga forandringar som behovs,

— narmare precisering av natmyndighetens tillsynsansvar och
l&mna forslag till de regler som behdvs,

— skérpningar av regelverket for avgransning mellan natverksam-
het och konkurrensutsatt verksamhet och lamna forslag till de
regler som behdovs,

— forfattningsstoéd for att framja en omstrukturering av nat-
foretagen som leder till att tarifferna utjamnas mellan tétorts-
kunder och landsbygdskunder och lamna forslag till de regler
som behovs.

Darefter skall utredaren lamna forslag till regler for tvangs-
forvaltning av natkoncession.”

Vi skall enligt regeringsbeslut den 6 juli 2000 senast den

1 november 2000 redovisa vara Gvervaganden och lamna forslag till
lagstiftning betraffande den forsta delen av uppdraget, dvs.
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regleringen av tillsyn av natverksamhet, behovet av precisering av
tillsynen, avgrénsning mellan natverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet samt utjamning av tariffer mellan tétort och glesbygd.

Senast den 1 mars 2001 skall vi redovisa vara évervaganden och
lamna forslag till lagstiftning i fraga om den andra delen av upp-
draget, dvs. regler for tvangsforvaltning.

1.4 Utredningsarbetets genomfoérande

Som en foérsta del av uppdraget redovisar vi i detta delbetdnkande
var analys av behov av forandringar i ellagen (1997:857). For var
slutrapport aterstar att lamna forslag till regler for tvangsforvalt-
ning av nitkoncession.

Utgangspunkten for vart arbete har varit att stdlla samman
erfarenheter och synpunkter pa ellagens funktion i berdrda
hanseenden fran i forsta hand dem som har en praktisk erfarenhet
av lagen.

Utredningens sakkunniga och experter har bidragit till arbetet
med en mangfald av erfarenheter och exempel fran verksamheten i
foretag och myndigheter.

Vi har studerat natmyndighetens projekt for utveckling och
metodik for uppfoljning och tillsyn, den s.k. Néatnyttomodellen
(bilaga 2). Ohrlings Pricewaterhouse Coopers har pa utredningens
uppdrag gjort en analys av natforetagens mojligheter att subven-
tionera annan verksamhet. Rapporten dr bifogad som bilaga 3.
Dessutom har vi utnyttjat studier fran Statens energimyndighet
angaende styrelsegemenskap mellan néatforetag och elhandels-
foretag. Med hjalp av material fran Statens energimyndighet har vi
latit ta fram tabeller och diagram for att bl.a. belysa skillnader i
nattariff beroende pa kundtithet. Vi har tagit del av normer for
spénningskvalitet och i bilaga 4 redogdrs for svensk standard ( SS-
EN 50 160 och SS 421 18 11). Vi har vidare tagit del av Kraft-
avtalsutredningens rapport den 1 mars 2000 till N&ringsdeparte-
mentet om elhandelsféretagens koncernforhallanden.

Vi har besokt Finlands och Norges motsvarighet till naitmyndig-
heten dvs. det finska Energimarknadsverket och Norges
Vassdrags- och Energidirektorat. Vi har ocksa besokt danska
Miljo- och Energiministeriet/Energistyrelsen.
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1.5 Betankandets innehall

| kapitel 2 redog0r vi for olika tillsynsmodeller och erfarenheter av
den nuvarande tillsynen av néattariffer samt ger vara forslag pa
behov av forandringar. Det &r i detta avsnitt som vi ocksa be-
handlar de Gvergripande fragorna om tillsynsarbetet och tillsyns-
metodiken. | kapitel 3 gar vi igenom nuvarande regler angaende
avgransningen mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt verk-
samhet samt redogor for var syn pa behovet av forandringar. Var
utvardering av skillnader mellan nattariffernas niva och behovet av
utjdmning av tariffer mellan tatort och glesbygd finns i kapitel 4.
En analys av granserna for natmyndighetens tillsynsansvar och
forslag pa precisering darav finns i kapitel 5. | kapitel 6 diskuterar
vi ekonomiska och andra konsekvenser av vara forslag. Slutligen, i
kapitel 7, finns forfattningskommentaren.
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2 Tillsyn av natverksamhet

Det nuvarande regelverket for natverksamhet har, med nagra
smarre undantag, varit i kraft sedan den 1 januari 1996. Erfaren-
heterna hittills har visat pa svarigheter att utveckla och tillampa
centrala begrepp i ellagen, t.ex. begreppet skaliga néttariffer. Det
har ocksa varit svart att astadkomma ett effektiviseringstryck pa
foretagen inom regleringens ramar. Vi har darfor fatt i uppdrag att
analysera erfarenheterna av regleringen och tillsynen av nétverk-
samheten. | uppdraget ingar att lamna konkreta forslag till sddana
andringar i regelverket som vi finner nodvandiga. Vi skall ocksa
redovisa var syn pa eventuella behov av férandringar av resurser,
organisation och inriktning pa tillsynsarbetet.

I detta avsnitt gar vi forst kort igenom olika generella reglerings-
modeller. Vid genomgangen av den nuvarande regleringen pekar vi
ocksa pa vissa sarskilda svarigheter i dess tillampning. Efter detta
diskuterar vi vilka slutsatser som kan dras av ndtmyndighetens
hittillsvarande tillsyn samt den efterféljande domstolsprévningen.
Dérefter redogor vi for myndighetens foreldgganden i slutet av
september 1999 till ett stort antal foretag att sanka néttarifferna.
Vi presenterar ocksd natmyndighetens pagaende projekt for
utveckling av metodik for tillsyn av natforetag. Sedan beskriver vi
regleringen i Norge, Finland och Danmark. Avslutningsvis redo-
gor vi for vara dvervaganden och forslag.

2.1 Prisreglering

Prisreglering &r ett ekonomiskt-politiskt instrument som vanligen
syftar till att paverka prisbildningen pa monopolmarknader eller
marknader med otillrécklig konkurrens.

I Sverige infordes bestdmmelser om prisreglering 1939. Den
framsta anledningen var att vissa foretag ansags missbruka sin
monopolstélining och ta ut oskaliga priser.
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En prisreglering innebdr inskrdnkningar i marknadsakttrernas
beteende i syfte att na ett for samhallet battre utfall med hansyn
till effektivitets- och réattviseaspekter. Prisreglering &r viktig dar en
effektiv konkurrens saknas. Med en effektiv konkurrens skulle
rivaliteten mellan foretagen leda till att de bjod under varandras
priser och pressade ned priserna mot kostnaderna i syfte att finna
avsattning for sina varor eller tjanster. Déarmed skulle en god
allokeringseffektivitet nas pa marknaden. Pa grund av avsaknaden
av konkurrens i ndtverksamheten dr det dock inte sannolikt att
natforetagen sjdlva kommer att pressa ned priserna mot kost-
naderna.

Prisreglering sker frdmst genom pristaksreglering och avkast-
ningsreglering eller varianter/kombinationer av dessa. Pristaks-
reglering forknippas pa elomradet framst med den elmarknads-
reform som genomfdrdes i Storbritannien 1990-1991, medan
avkastningsreglering sedan ldnge varit den vanligaste prisregler-
ingsmetoden i USA:s elsektor. | Sverige har vi en modell med fri
prissattning och kontroll i efterhand. Den svenska modellen &r
varken en pristaks- eller avkastningsreglering, men innehaller vissa
moment av bada varianterna. | avsnitten nedan redovisar vi i
korthet den principiella innebdrden av de olika formerna av pris-
regleringsmetoder.

2.1.1  Pristaksreglering

En pristaksreglering innebér att uttryckliga tak satts for de priser
som kan tas ut for varor eller tjanster som levereras pa den aktuella
marknaden. Vanligen gor inflationen att man i praktiken begrénsar
den reala prisutvecklingen. Nar ett pristak ar satt ges foretag starka
incitament att minimera kostnaderna i syfte att ka vinsten, och
verksamheten kan darmed ocksa bli kostnadseffektiv. Styrkan i
dessa incitament véxer ju langre tid pristaket far besta oforandrat.
Ytterligare en stor férdel med pristaksmetoden, jamfort med
avkastningsreglering, &r att tillsynsmyndigheten inte behOver
h&mta in stora mangder foretagsinformation for att kunna tillampa
regleringen. Tillsynen bor dédrmed kunna ske till betydligt lagre
kostnader.

Pristaksregleringen har kritiserats for att den kan tillata fore-
taget att behalla en alltfor stor andel av de intéakter som effektivi-

! Bergman, L, m.fl. (1999) Europas Natverksindustrier , SNS Forlag, s. 119.
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seringsvinsterna kan ge. Vidare frdmjar en pristaksreglering
knappast investeringar, atminstone inte mer langsiktiga sadana,
eftersom de inte tillats att markbart paverka prisnivan.

Pristaksreglering brukar ibland bendmnas "RPI-X"-reglering. |
sin enklaste form fungerar den pa foljande satt. Om t ar det
aktuella basaret och p, &r prisnivan detta ar, uttrycks pristaket sa
att det foljande arets priser maximalt far vara p., = p, + RPI-
X+K. RPI star har for den allmanna prisforandringstakten,
uttryckt som en prisindexforéndring (exempelvis
producentprisindex) och X &r en produktivitetsfaktor som &r
positiv. om branschen berdknas kunna Oka effektiviteten och
negativ om effektivitetsforsamringar vantas. X ar saledes en
justeringsfaktor som bland annat speglar den férvéntade tekniska
utvecklingen. Ytterligare en variabel, K, kan vid behov ldggas till
ekvationen for att svara for sadana kostnader som foretagen inte
har kontroll 6ver, tex. importprisutvecklingen om foretagens
insatsvaror kops till varldsmarknadspriser.?

Om foretagen levererar flera tjinster begrdnsar pristaket det
viktade genomsnittet for prishdjningarna. De vikter som anvands
for att kalkylera de genomsnittliga prisékningarna brukar vara
intaktsandelarna for de tjanster som utforts under basaret.

En pristaksreglering innebar saledes att priserna tillits oka i
enlighet med den allménna prisutvecklingen, men med en justering
av den tillatna prisférandringen for att motivera effektiviseringar
och for att overfora effektiviseringsvinster till konsumenterna.

Det &r uppenbart att pristaksregleringen ger upphov till
tillampningsproblem av saval teoretisk som praktisk art. Ett sddant
ar berakningen av den lampliga initiala prisnivan, nar regleringen
skall borja tillampas. Ett annat problem &r hur de framtida mojlig-
heterna till rationaliseringar skall kunna uppskattas. For att kunna
gora rimliga sadana bedomningar torde tillsynsmyndigheten &nda
komma att behotva relativt detaljerade kunskaper om branschens
och de enskilda foretagens verksamhet.

Reglering genom intéktsramar, som t.ex. anvands for natverk-
samheten i Norge (se avsnitt 2.11.2), innebdr att ramar faststélls
for de intakter ett natforetag far ha fran natverksamheten. Intékts-
ramarna, som satts for en period, justeras sedan arligen med ett
effektivitetskrav. Regleringsmetoden &ar en variant pa pristaks-
regleringen, men den har utformats som en intaktsreglering for att

2 DOE/EIA (1997) Electricity Reform Abroad and U.S Investment.
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tillsynsmyndigheten skall kunna beakta volymférandringar mellan
aren.

De praktiska problemen vid anvdndning av intéktsreglering ar
desamma som de vid pristaksreglering. Det ar svart att beakta
skillnader i foretagens individuella utgangslagen. En ytterligare
nackdel &r att modellen, liksom pristaksregleringen, tenderar att
inte framja erforderliga investeringar, vilket pa sikt kan leda till
forsémrad leveranskvalitet pa  grund av  eftersatta
underhallsinvesteringar. FOr att motverka detta senare problem har
man i Norge infort ett system déar natforetagen tvingas utge
kompensation, genom sankt intdktsram kommande ar, vid avbrott
i eldistributionen.

2.1.2  Avkastningsreglering

En avkastningsreglering innebar att avkastningsgraden pa de till-
gangar som anvands i foretagen kontrolleras. Metoden har ocksa
benamnts “cost-of-service”-reglering darfor att tillsynen ofta gar
ut pa att bedoma vilka kostnader som det reglerade foretaget skall
tillatas fora vidare, for att kunderna skall tillforsékras en acceptabel
servicenivad. 1 USA, dar metoden framfor allt anvants i elsektorn,
har tillsynsmyndigheterna uppskattat och faststéllt foretagens
hogsta tillatna avkastning, delvis baserad pa foretagens kapital-
kostnader.?

Det har gjorts omfattande analyser av avkastningsregleringars
effektivitet. | ett teoretiskt sammanhang har det visats att en
avkastningsreglering kan framja en o6nskvéard prisstruktur. Sam-
tidigt tenderar regleringen att leda till kostnadsineffektivitet
genom att den inte ger finansiella incitament till att dra ned drifts-
kostnaderna, och genom att den ger drivkrafter att géra dverdrivna
eller ineffektiva investeringar. Det senare beror pa att avkastnings-
reglerade foretag finner det I6nsamt att blasa upp kapitalbasen. Vid
given produktion erhalls hogre absoluta vinster ju mer kapital som
anvéands, och regleringen ger darfor inte fOretagen incitament att
producera med en effektiv mix av kapital och arbete.

I praktiken blir dock pristaks- och avkastningsregleringar inte
alltid sa olika, eftersom foretagens avkastningsgrad maste beaktas
nar vardet pa X bestams vid pristaksreglering. Vasentliga skillnader
ar dock att pristaksregleringen ger de reglerade féretagen storre

® DOE/EIA (1997) Electricity Reform Abroad and U.S. Investment.
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handlingsfrihet att sitta individuella priser, da tillsynsmyndigheten
endast tar hansyn till de genomsnittliga priserna. En pris-
taksreglering kan darfor sagas vara mer transparent da den klart
signalerar till konsumenterna i vilken riktning priserna i genom-
snitt kommer att utvecklas. En pristaksreglering ar ocksa framat-
blickande, medan en prévning enligt avkastningsmetoden enbart
géller historiska data.

2.2 Den svenska prisregleringen

Prisregleringen av natverksamhet — och tidigare dven elpriset — har
av tradition skett genom kontroll i efterhand i Sverige.

Modellen inférdes 1939 och fram till 1958 undantogs statliga
och kommunala taxor fran bestammelserna om prisreglering. En
grundtanke bakom denna regleringsmodell var att rimliga tariffer
skulle sékerstéllas genom att de offentligt 4gda féretagen holl nere
kraven pa avkastning. De privata foretagen kunde framst oka
I6nsamheten genom effektiviseringar. Det statliga Vattenfalls-
verket gavs en strategisk roll i utbyggnaden av bade elproduktion
och eléverforing och fick en prisledande stallning pa marknaden.
Staten fick, genom forrantningskravet pa Vattenfall, en indirekt
paverkan pa prisnivan.

Prisregleringen kunde endast ske efter framstéllan fran en
abonnent eller fran ndgon som Onskade att bli abonnent. Bestam-
melserna om prisreglering utvidgades 1958 till att, férutom sjalva
priset for elen, &ven omfatta dvriga villkor for leveransen.

I samband med avregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996
beholls den svenska traditionen med fri prissattning, dar nat-
fOretagen sétter sina tariffer efter vissa generella riktlinjer. Tariff-
erna faststalls saledes inte av regleringsmyndigheten i forvag utan
myndigheten har endast mgjlighet att préva dessa i efterhand. Om
myndigheten efter denna provning finner att tarifferna inte dar
skéliga skall foretaget foreldggas att andra dessa.

Orsaken till att en reglering i efterhand behdlls var bland annat
att det var en val inarbetad modell. Ett tiotal arenden per ar blev
vanligen foremal for prisreglering. Modellen passade ocksa val in i
den svenska rattstraditionen. Vidare fanns i Sverige vid tiden for
avregleringen, liksom fallet &ven i dag, ett stort antal ndtforetag
med ett annu storre antal natkoncessioner. Regeringen konsta-
terade att nattariffer och Ovriga villkor for nattjanster liksom
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tidigare borde vara underkastade reglering och att utgangspunkten
for faststallande av skéliga avgifts- och tariffnivaer for verforing
av el borde vara géllande praxis (prop. 1993/94:162 s. 59). Saval
den géllande strukturen som praktiska skal talade saledes for att
behalla modellen.

2.3 Nuvarande regler

Med néatverksamhet avses enligt 1 kap. 4 § ellagen (1997:857) att
stalla elektriska starkstromsledningar till forfogande for dverforing
av el. Till natverksamhet hor ocksa projektering, byggande och
underhall av ledningar, stallverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anldggningar, métning och berékning av
overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for
att 6verfora el pa det elektriska natet.

Med nattariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen avgifter och Ovriga
villkor for dverforing av el och for anslutning till en ledning eller
ett ledningsnat.

Enligt 3 kap. 1§ far en juridisk person som bedriver nétverk-
samhet inte bedriva produktion av eller handel med el. Regeln har
forsetts med tva undantag; elproduktion far bedrivas tillsammans
med nétverksamhet av samma juridiska person om produktionen
uteslutande dr avsedd att tdcka ndtforluster eller sker i mobila
reservkraftaggregat som &r avsedda for tillfalligt bruk vid elavbrott.
Skalet till huvudregeln ar att de ekonomiska forhéllandena i
natverksamheten ligger till grund for néttariffen, dvs. elkundernas
betalning for tjansterna i natverksamheten (jfr. prop. 1996/97:136
s. 136). Skaligheten av nattariffen star under offentlig kontroll
medan produktion av och handel med el sker i konkurrens. Det &r
darfor viktigt att den reglerade natverksamheten inte paverkas av
forhallandena i den oreglerade elhandeln eller elproduktionen.
Regeln infordes med den nya ellagstiftningen ar 1996, mot bak-
grund av att all forséljning och 6verforing av el dittills varit en
integrerad verksamhet inom ett och samma foretag.

Regeln hindrar inte att nitverksamhet respektive elverksamhet
bedrivs tillsammans med alla andra typer av verksamhet i samma
juridiska person, oavsett om dessa verksamheter ar konkurrens-
utsatta. Om sa sker skall emellertid natverksamhet enligt 3 kap. 2 §
ekonomiskt redovisas skilt fran annan verksamhet. Sa snart det i
ett foretag bedrivs verksamhet som inte faller under definitionen
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av natverksamhet i 1 kap. 4 § skall natverksamheten saledes
ekonomiskt redovisas for sig. Verksamhet som inte rdknas som
natverksamhet kan periodvis finnas &ven hos foretag som annars
enbart bedriver natverksamhet. Som exempelvis har i forarbetena
angivits att personal som &r anstalld for byggande och underhall av
ledningar tillfalligtvis kan anvéndas for att utfora entreprenad-
arbeten at ett annat foretag. En sadan verksamhet far alltsa inte
redovisas som ndatverksamhet (prop. 1993/94:162 s. 156, prop.
1996/97:136 s. 137).

Stadgandet att nitverksamheten inte far belastas med kostnader
som inte dr hanforliga till denna verksamhet dr en forutsattning for
att det skall vara mgjligt att bedéma om néttarifferna ar skaliga.

Néatverksamhet bedrivs vanligen i form av aktiebolag, som en
ekonomisk forening eller i ett kommunalt verk. Juridiska personer,
déribland aktiebolag och ekonomiska foreningar, &r, med vissa
undantag som i det hdr sammanhanget saknar betydelse, bok-
foringsskyldiga enligt bokfoéringslagen (1999:1078), vilket framgar
av 2 kap. 1 8. Kommuner &r daremot inte bokfdringsskyldiga
enligt bokforingslagen, vilket foljer av 2 kap. 5 8§ forsta punkten.
Foreskrifter om kommuners bokforingsskyldighet finns i 8 kap.
kommunallagen (1991:900) och i 2 kap. lagen (1997:614) om
kommunal redovisning.

Vad géller arsredovisning ar aktiebolag och ekonomiska foren-
ingar skyldiga att uppratta och offentliggéra en arsredovisning
enligt arsredovisningslagen (1995:1554), vilket foreskrivs i 1 kap.
1§ arsredovisningslagen och 6 kap. 18§ bokforingslagen. Fore-
skrifter om kommuners skyldighet att uppréatta arsredovisning
finns i 8 kap. kommunallagen och 3-8 kap. lagen om kommunal
redovisning.

Det har emellertid ansetts att dessa bestdmmelser behdver
kompletteras med sdrskilda bestdmmelser for redovisning av nét-
verksamhet, varfor regeringen, eller efter regeringens bemyn-
digande natmyndigheten, far meddela ytterligare foreskrifter.
Sadana narmare foreskrifter om redovisning och revision av
natverksamhet finns i férordningen (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet. Enligt 2 § skall arsrapporten innehalla resultat- och
balansrakning, noter och forvaltningsberattelse. | arsrapporten
skall balansrakning och resultatrakning fran narmast foregaende
rakenskapsar ingd, sammanstéllda sa att de &r jamforbara med
motsvarande redovisning for aret. Dessutom skall en sarskild
rapport med ett antal specifika uppgifter bifogas. Dessa uppgifter
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kan bl.a. ge indikationer pa om subventionering forekommer och
darfor foranleda sérskilda tillsynsinsatser. Natmyndigheten har
meddelat foreskrifter och allméanna rad om redovisning av natverk-
samhet.

I 3 kap 5 § stycket ellagen stadgas att revisor hos den som
bedriver ndtverksamhet skall gora en sarskild granskning av
redovisningen av natverksamheten och i ett sérskilt intyg avge ett
utldtande i fragan om redovisningen av natverksamheten skett
enligt gallande bestdimmelser.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den
19 december 1996 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el, det s.k. elmarknadsdirektivet, stadgar i artikel 13 att
medlemsstat eller av denna behorig myndighet skall ges tillgang till
den bokfdring hos berdrda féretag som behdvs for kontroller och
annan tillsyn av verksamheten. Av artikel 14 framgar att verksam-
hetsgrenarna produktion, overféring och distribution, och i fore-
kommande fall annan verksamhet, skall sérredovisas. Vidare skall
upplysning lamnas i arsredovisningarna om bl.a. transaktioner av
viss storlek som foretagits med narstaende foretag.

Koncessionshavaren har en skyldighet att ansluta elektriska
anlaggningar till sina ledningar eller ledningsnét, 3 kap. 6-8 §8.
Skyldigheten galler bade for innehavare av natkoncession for linje
och innehavare av natkoncession for omrade. En forutsattning for
att man skall kunna Overfora el eller ta ut el &r att man &r ansluten
till en ledning eller ett ledningsndt. Genom denna skyldighet for
alla nétkoncessionshavare &r varje del av det svenska elnatet
tillgangligt for 6verforing av el fér samtliga kraftproducenter, el-
anvéndare och andra ntinnehavare.

En bédrande princip for elmarknaden dr att den som har nat-
koncession ar skyldig att pa skaliga villkor 6verfora el for annans
rakning, vilket framgar av 3 kap. 9 8. Som exempel pa villkor har i
forarbetena ndmnts pris och betalningsvillkor, avtalstid och upp-
sagning, energiméngd och effekt, avbrott, avstdngning och skade-
stand (prop. 1996/97:136 s. 144).

Huvudstadgandet vid reglering av nattarifferna finns i 4 kap. 1 8.
Dar anges att nattariffer skall vara skaliga och utformade pa sakliga
grunder. Vid beddmning av en nattariffs skalighet skall konsu-
mentintresset sérskilt beaktas. Hansyn skall dessutom tas till
kravet pa en rimlig avkastning i natverksamheten.

| forarbetena (prop. 1996/97:136 s.149) anges att stadgandet att
nattariffer skall utformas pa sakliga grunder innebéar att de skall
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vara objektiva och icke-diskriminerande. Kunder far indelas i
grupper efter kostnadsbild, t.ex. kunder med elvarme eller tids-
tariff. Kunder inom samma kundkategori skall ddremot ha samma
nattariff. Kundindelning efter var inom omradet anslutningen ar
beldgen ar dock inte tillaten (jfr 4 kap. 3 8).

Vid beddmning av en nattariffs skélighet & konsumentintresset
det viktigaste kriteriet. 1 forarbetena anges att med detta avses
elanvandarnas intresse av laga och stabila nattariffer. Under
normala forhallanden kan det ofta bli den enda faktorn som
beaktas (prop. 1996/97:136 s. 149).

Aven andra faktorer kan emellertid inverka pa skalighets-
bedémningen. | lagtexten sammanfattas de som kravet pa rimlig
avkastning i natverksamheten. Enligt forarbetena far omstandlig-
heterna i det enskilda fallet avgdra vilken tyngd dessa olika
faktorer skall fa vid skalighetsbedomningen. Om exempelvis
natforetagets kostnader &r ovanligt stora till foljd av nyss gjorda
investeringar eller av att man erbjuder storre leveranssékerhet an
vanligt bor detta fa inverka i hojande riktning pa tarifferna. Om
kostnaderna daremot beror pa en mindre skicklig ledning av
foretaget bor detta inte fa inverka pa tariffsattningen (prop.
1996/97:136 s. 149).

For nattariffer for linje, med en spanning pa 220 kilovolt eller
darover (stamnéat) och for nattariffer for linje, dar spadnningen inte
Overstiger 220 kilovolt (regionledning) finns séarskilt angivna regler
i 4 kap. 9 § respektive 4 kap. 5-8 §8. For nattariffer for omrade
finns ocksa vissa ytterligare sarskilda regler i 4 kap. 3-4 §8.

2.4 Tillampningen av lagen
2.4.1 Bakgrund

Kostnaderna for dverforing av el utgér omkring en tredjedel av de
samlade elkostnaderna for elanvéndarna. Det finns emellertid stora
skillnader i de avgifter ndtforetagen tar ut. Att nattarifferna
varierar mellan olika kundkategorier, men ocksa uppvisar stora
variationer inom varje kundkategori, framgar av figur 2.1.
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Figur 2.1.
Hogsta och lagsta natavgift 1 jan 2000 (exkl skatt)
Ore/KWh
80
e
57,4
50 Y

40 W23
7,2 ps,s !36,0 29,8 29,3

] ani g fgo,s ig g

10 1 s WSS W2 4
‘ ‘ ‘ N Y
0 f f f f f f
L16 V16 V20 J35 N50 S160 M1IMW
Typkund

Kélla: Statens energimyndighet.

Anm. Med L16 avses typkunden ldgenhet med ett effektbehov om 16A och en
arlig forbrukning om 2000kWh, V16 avser typkunden villa utan elvdirme med
effektbehov/forbrukning om 16A respektive 5000kWh, V20 avser typkunden
villa med elvdrme med effektbehov/férbrukning om 20A/20000kWh, J35 avser
typkunden jord- eller skogsbruk med effektbehov/férbrukning 35A/30000kWh,
N50 avser typkunden néringsverksamhet med effektbehov/férbrukning
50A/100000kWh, S160 avser typkunden sma industri med effektbehov/for-
brukning 160A/350000kWh och M1MW mellanstor industri med ett effektbehov
pad 1 MW och en arsforbrukning pa 5 GWh.

Till en del kan skillnaderna férklaras med att natféretagen driver
sin verksamhet med skilda forutsattningar. En del foretag Gverfor
el inom tatort och andra i glesbygd. Ett omrade kan innehalla hoga
berg, stora sjoar, skargardsoar m.m. Ett tatortsforetag har fler
kunder i ett mindre omrade an vad ett glesbygdsforetag har.
Kostnaderna for att 6verfora el ar darfor genomsnittligen hogre pa
landsbygden &n i tatorter. Skélet ar att andelen realkapital i form av
overforingsanlaggningar per kund ar storre pa landsbygden an i
tatorten, och darmed dven kapital- och underhallskostnaderna.

I utredningens direktiv pétalas att det ar en allman bedémning
att det gar att effektivisera natverksamheten. Att sa ar fallet mot-
ségs inte av figur 2.1.
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Regleringen och tillsynen av ndtverksamhet &r av central
betydelse for att sdkerstélla att natverksamhet bedrivs effektivt
och rationellt och for att natforetagen inte skall missbruka sin
monopolstélining. En effektiv reglering och tillsyn kréver bl.a. att
tillsynsmyndigheten har ett tydligt regelverk som stod for sitt
arbete samt att det finns en &verensstimmelse mellan den
tillsynsinsats som kravs och de resurser som finns. Nedan redogor
vi for de oklarheter i tillimpningen av ellagen som vi har kunnat
identifiera.

Av bestammelserna i 4 kap. 1 § ellagen framgar att nattariffer
skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder samt att
konsumentintresset sérskilt skall beaktas vid beddmning av en
nattariffs skalighet. Hansyn skall dessutom tas till kravet pa en
rimlig avkastning i ndtverksamheten.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § ellagen har varit i kraft sedan den
1 januari 1996. Den har i praktiken visat sig vara svar att utveckla
och tillampa. Till att borja med kan konstateras att begreppet
"skaliga tariffer” ar allmant hallet och inte i sig ger nagon narmare
vagledning at foretagen, kunderna eller tillsynsmyndigheten. Inte
heller ger forarbetena nagon storre véagledning hur detta begrepp
skall tolkas. Detta ar emellertid ett medvetet stallningstagande av
lagstiftaren, som inte ansett det vara en uppgift for statsmakterna
att meddela detaljerade foreskrifter om vilka tariffer som skall
tillampas av natforetagen. Omradet ar komplext och innehaller
manga svara avvagningar och gransdragningar, varfor lagstiftaren
har valt att ge en ramlagstiftning och 6verlamnat tolkningen av
denna at rattstillampningen.

I boken Reglering av tariffer for elnat® riktas kritik mot att
bestdammelserna om ndttariffer ar vaga och oprecisa. Det
konstateras att vad som &r skaligt i regel inte gar att faststélla exakt
da det alltid finns en grazon mellan vad som &r skaligt och vad som
kan betecknas som oskaligt. Vid skalighetsbedémningen skall
konsumentintresset sarskilt beaktas liksom hansyn till kravet pa
rimlig avkastning i natverksamheten. Mellan kraven pa hansyn till
konsumentintresset och rimlig avkastning finns en inbyggd
motsattning. Lagtexten ger inte nagon storre végledning for
tillampningen. Den maste darfor fyllas ut for att fa ett konkret
innehall.

4 Edin, K-A och Svahn, H, (1998) Reglering av tariffer for elnit — Sporre eller hinder for
rationaliseringar, Politik & Samhalle, s. 33 ff.
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Aven i rapporten A European Market for Electricity?® har
bedbmningen gjorts att kriterierna i 4 kap. 1 § ellagen strider mot
varandra och att det kréavs ett flertal avgéranden fran domstolarna
innan man kan se hur dessa konflikter slutligen skall 16sas.

Trots att tolkningen av bestammelsen i 4 kap 1 8 i stor utstrack-
ning Gverlamnats at rattstillampningen har natmyndigheten endast
i ett mycket fatal drenden provat skaligheten av hela nivan pa ett
foretags tariffer. Det har i dessa fall varit friga om drenden som
inte utmynnat i nagon atgard fran natmyndighetens sida. Myndig-
heten har konstaterat att nattarifferna inte varit oskaliga och pa
denna grund skrivit av drendena. Nagon majlighet att dverklaga ett
sadant avskrivningsbeslut finns inte enligt bestammelserna i el-
lagen. Niagra domstolsavgoranden i fragor som ror skaligheten av
nivan pa ett foretags tariffer saknas darfor.

Natmyndigheten har emellertid i ett antal drenden, utan att
direkt prova tariffnivan som sadan men med aberopande av vissa
specifika forhallanden, funnit nattariffer vara oskaliga och forelagt
foretagen att sdnka dem. | stort sett samtliga foreldgganden har
Overklagats till lansratten och darefter vidare till kammarratten.
Kammarratten har annu inte i sak provat nagon sadan fraga. Det
kan darfor konstateras att nagra fortydliganden av lagstiftningen
&nnu inte gjorts genom tillampningen av densamma.

For att klargora vad svarigheterna i tillimpningen av 4 kap. 1 §
ellagen beror pd gor vi nedan en narmare analys av de olika
kriterierna i bestdammelsen.

2.4.2  Begreppet skaliga tariffer

Att begreppet skélig ar vagt och att lagen och dess forarbeten inte
ger en precis vagledning framgar redan av vad som utvecklats ovan
under avsnitt 2.4.1. Vid provningen av skaligheten i ett fOoretags
nattariffer maste det ske en avvagning mellan de olika kriterierna i
4 kap. 18§ ellagen. 1 bestiammelsen stdlls t.ex. konsumenternas
intresse av laga och stabila priser mot agarnas krav pa rimlig
avkastning. | de fall dar de initiala prisnivaerna har varit laga, pa
grund av politiska eller historiska skal, kan kravet pa laga och
stabila priser komma i konflikt med &garnas krav pa rimlig avkast-
ning. Det kan i vissa fall inte uteslutas att en initial relativt kraftig
hoéjning av natavgifterna pa sikt skulle ge lagre och stabilare priser

® Bergman, L, m fl., (1999), A European Market for Electricity?, SNS forlag, s. 139 f.
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an om hojningen fran borjan halls pa en mattlig niva. Konsum-
enternas krav pa laga och stabila priser kan om det leder till alltfor
laga investeringar komma att sta i strid med konsumenternas
intresse av en rimlig leveranskvalitet. En beddmning av en
nattariffs skalighet utifran ellagens kriterier kraver i allménhet ett
mycket omfattande och resurskrdvande arbete for att ta fram det
underlag som kravs for att gora dessa nddvandiga avvagningar.

Vid beddmningen av om en nattariff skall anses vara skalig eller
inte ges en tydlig anvisning om att skaligheten av en nattariff for
en linje skall bedomas utifran natforetagens kostnader (se 4 kap.
8 § ellagen). Nagon liknande explicit bestaimmelse finns inte savitt
galler nattariffer for omrade, men av forarbetena till ellagen
framgar att lagstiftaren aven hér i forsta hand utgatt fran att en
beddmning av ndatforetagets kostnader skall ske vid nadtmyndig-
hetens prévning (prop. 1993/94:162 s. 49, 58, 105, 109 samt 158).

Vilka kostnader skall da anses godtagbara vid bedémningen av
om en nattariff r skélig eller inte? Endast kostnader som &r direkt
hanforliga till natverksamhet far inga i det underlag som be-
stammer nivan pa tarifferna.

Det kan uppsta tolkningstvister om en viss kostnad skall anses
hanforlig till natverksamhet eller inte. Att sa ar fallet ar emellertid
inte unikt for natverksamhet, denna fraga kan t.ex. skatterattsligt
uppsta i de flesta verksamheter. Detta forhéllande bor darfor i sig
inte utgbra nagot storre problem vid skélighetsbeddmningen. De
tvister som uppstar i denna del borde kunna losas i rattstillamp-
ningen.

Vidare finns det kostnadsposter dér diskussion kan uppkomma
om kostnadsnivan ar rimlig eller inte. Inte heller detta ar nagot
unikt for ndtverksamhet och borde inte vara ett alltfor stort
problem.

Nar det géller verksamhet som drivs under monopolforutsétt-
ningar uppkommer ocksa fragor om samtliga kostnader, som i och
for sig ostridigt dar hanforliga till natverksamhet, skall anses
godtagbara oavsett hur verksamheten skots. Grundfragan ar da om
verksamheten drivs effektivt eller inte. Att en effektiv drift av ett
foretag kréver att kostnadssidan ses Over samt att de mojligheter
som finns att sdénka kostnaden tas tillvara ar allmant accepterat.
Ellagen ger dock inget klart uttryck for detta stéllningstagande.
Inte heller har praxis &nnu givit svar pa denna fraga.

Kostnader for kapital &r, vid sidan av kostnader till 6verliggande
nat, de enskilt storsta kostnadsposterna i lokalnatsforetagen.
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Fragan om hur kostnaderna for kapital skall bedomas ar darfor
enligt den nuvarande regleringen av stor betydelse. En ndrmare
studie av natforetagens verksamheter och ekonomiska redovis-
ningar visar emellertid att den inte &r enkel att besvara.

Natverksamhet drivs av foretag som &r noterade pa borsen,
privatdgda foretag, statligt &gda foretag och kommunalt &gda
foretag. Vidare drivs nétverksamhet av kommunala verk,
ekonomiska féreningar samt av en besparingsskog. Flertalet nét-
foretag ar delar av koncerner med ocksa andra slag av verksam-
heter.

Dessa foretag har tidigare haft olika krav och utgangspunkter,
nagot som fortfarande ofta karaktariserar verksamheterna. En
kommun kan som uttalat mal haft att halla sa laga elpriser som
mojligt for kommunens invanare. En annan kommun kan ha valt
att anvanda elverksamheten till att generera ett betydande
ekonomiskt bidrag till den kommunala verksamheten. Ekonomiska
foreningar driver ofta sin verksamhet helt utan vinstintresse.
Motsatsen galler givetvis for foretag som ar noterade pa borsen.

Genom att ndtverksamhet drivs av skilda kategorier av dgare/-
medlemmar, som alla historiskt sett har hanterat t.ex.
avskrivningar och prissiattningen pa olika satt, uppkommer
tilliampningsproblem ndr samtliga foretag skall bed®mas efter
samma regelsystem. En del av dessa tillimpningsproblem hade
undvikits om foretagens ingangsbalansréakningar faststillts med
anvandande av samma kriterier ndr elmarknaden avreglerades.

Fore den 1 januari 1996 fanns det inte nagra sarskilda bestam-
melser om hur foretagen skulle redovisa ndtverksamheten. Detta
har medfort att investeringar historiskt har hanterats pa mycket
olika satt. En del foretag, sarskilt kommunalt drivna, skrev tidigare
av investeringarna direkt utan att lagga upp dem pa plan. Sadana
foretag uppvisar darfor i dagslaget ett mycket lagt bokfort varde
pa sina anlaggningstillgdngar, forutsatt att de inte i sarskild ordning
skrivit upp vérdet. Andra féretag, som lagt upp sina investeringar
pa plan, har daremot ett betydligt hogre bokfort varde pa sina
anlaggningstillgdngar. Om tariffernas skalighet bedoms utifran det
bokforda vardet pa foretagens anlaggningstillgangar far darfor vissa
foretag ett mycket lagt kostnadsunderlag i denna del medan andra
far ett betydligt hogre.

Det som talar for att man skall anvanda det bokforda vardet pa
foretagens anlaggningstillgangar ar att det ar relativt enkelt att
kontrollera denna post. Vidare har kunderna i féretag som gjort
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direktavskrivningar redan genom de tidigare arliga natavgifterna
betalat investeringarna. Det skulle darfor kunna anses skaligt att
sadana investeringar inte ingar i kostnadsunderlaget. Mot att
anvénda detta forfarande talar att foretag som ger kunderna i stort
sett likartade prestationer kan uppvisa en mycket stor skillnad i
nattarifferna, en skillnad som kan vara svar att kommunicera med
kunderna.

Ytterligare en fraga i sammanhanget ar forvarv av natforetag.
Det enda omrade dar lagstiftaren uttalat sig om principer som bor
galla avser just overlatelser av natverksamhet. Av forarbetena
(prop. 1993/94:162 s. 111) framgar att natmyndigheten vid over-
latelse av natverksamhet sarskilt bor granska de nya bokforda
vdrdena som asatts tillgdngarna. Natmyndigheten kan da ha skal
att ocksa granska tidigare bokforda varden. Ett hogre bokfort
varde pa anlaggningstillgdngarna an tidigare skall inte automatiskt
medfora att hogre néttariffer for kunderna skall anses skéliga.

Ett annat sétt att berdkna kostnaderna for anldggningarna &r att
utgad fran dagens kostnader for att bygga det befintliga natet.
Denna metod bendmns NUAK (Nuanlédggningskostnad). Fore-
tagen gor da i princip en berakning av vad deras anlaggning &r vard
utifran vad det skulle kosta att bygga upp en ny motsvarande
anléggning. Né&r kostnaderna for anldggningen (avskrivningarna)
sedan tas fram ar detta varde utgangspunkten.

Detta berakningssatt har fordelen att foretagen behandlas pa
samma sdtt oavsett hur de tidigare hanterat sina investeringar.
Metoden &r &ven i stora drag enkel att tillampa och den &r neutral i
forhallande till forvarv av andra foretag.

Det finns flera olika definitioner av NUAK och flera olika sétt
att tillaimpa metoden pa. For att anvanda detta berakningsatt kravs
ytterligare tillampningsregler. Foér det forsta uppkommer alltid
svarigheter med att gora en korrekt bedomning av vad det skulle
kosta att bygga upp natet pa nytt. NUAK bor ocksa justeras efter
aldern pa anlaggningen och vérdet sattas efter detta. Vidare maste
bestammas att endast ledningar som anvands far inga i underlaget
for NUAK.

Natforetagen har maojlighet att ta betalt av kunder som ansluter
sig till natet for de kostnader anslutningen medfér. Vid en
tillampning av NUAK maste reglerna utformas sa att foretagen
genom nattariffen, forutom kostnader for drift och underhall,
endast far ticka kostnader for fornyelsen av dessa anlaggnings-
delar.
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2.4.3  Begreppet sakligt grundade tariffer

Naéttariffer skall enligt 4 kap. 1 § forutom att dom &r skéliga vara
utformade pa sakliga grunder. Att en néttariff skall vara utformad
pa saklig grund innebdr att den skall vara objektiv och icke-
diskriminerande. Kunder far indelas i grupper efter kostnadsbild,
till exempel kunder med elvdrme eller tidstariff. Kunder inom
samma kategori skall daremot ha samma tariff (prop. 1996/97:136
s. 149).

Denna princip innebdr bl.a. att en kunds tariff skall avspegla de
kostnader som kundens eldverforing ger upphov till, att tariffen
inte far vara beroende av vilken leverantor kunden valt och att de
villkor som erbjuds skall vara tillgangliga for samtliga kunder inom
samma kundgrupp.

Ellagen innehaller dock dven andra bestammelser, som innebér
att natforetagen inte fullt ut kan sitta kostnadsriktiga tariffer. |
4 kap. 3 § ellagen anges att nattariffer for omrade, utom engangs-
avgift for anslutning, inte far utformas med héansyn till var inom
omradet en anslutning ar belagen. Detta innebar att tarifferna
maste sattas pa ett sadant satt att det sker en utjamning av
kostnaderna inom omradet.

| 4 kap. 5 § ellagen aterfinns motsvarande regel nar det géller
tariffer for natkoncession for linje. En skillnad mellan omrade och
linje foreligger, ndmligen att tarifferna for linjer inte far vara
avstandsberoende i forhallande till spanningsnivaerna (ex. 120, 70
eller 50 kilovolt) medan tarifferna inom ett omrade
overhuvudtaget inte far vara avstandsberoende.

For nédtkoncession for linje géller dessutom, enligt 4 kap. 8 8§
ellagen, att kostnaderna enligt ndrmare angivna grunder skall
beddmas samlat. Inom en och samma region skall kostnaderna for
att ha samtliga regionledningar anslutna till andra koncessions-
havares ledningar beddmas samlat. Vidare skall kostnader for
nedtransformeringar beddmas samlat for hela landet inom varje
normalt spanningsintervall nar lika manga nedtransformeringar ut-
forts for att na spanningsintervallet. Slutligen skall koncessions-
havarens Ovriga kostnader beddmas samlat inom varje normalt
spanningsintervall for koncessionshavarens samtliga regionled-
ningar i landet.

I praktiken &r skillnaden mellan tarifferingsprinciperna for linje-
och omradeskoncessioner inte lika stor som den forst kan
forefalla. Bestimmelserna om regionndt innebdr att det inte skall
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spela nagon roll var en kund geografiskt ar ansluten pa linjen, och
bestdammelserna om kostnadsriktighet innebér att natféretagen har
olika tariffer inom ett omrade for hogspanningskunder (som inte
utnyttjar lagspanningsnatet) och lagspanningskunder.

For stamledningar skall, enligt 4 kap. 9 § ellagen, alla kostnader
for koncessionshavarens samtliga ledningar i landet, med undantag
for utlandsforbindelser, bedomas samlat. Tarifferna far utformas
med hansyn till var en anslutningspunkt ar beldgen pa lednings-
nétet. | de fall regeringen, med stdd av 4 kap. 2 § andra stycket,
bestamt att betald anslutningsavgift ger ratt att &ven anvénda
utlandsforbindelserna till ett eller flera lander skall ocksa de
kostnader for utlandsférbindelsen som berérs av foreskriften
beddmas samlat med kostnaderna for koncessionshavarens
samtliga ledningar i landet. Regeringen har foreskrivit att detta
skall gdlla utlandsforbindelserna till Norge och Finland, utom
Aland. De systemansvariga foretagen i Danmark har ansokt om att
samma forhallande skall gélla forbindelserna till Danmark.

For smaskaliga produktionsanlaggningar (anlaggningar som kan
leverera en effekt av hogst 1500 kilowatt) finns sdarskilda
bestammelser som innebar avsteg fran kostnadsriktigheten. Sma
elproduktionsanldggningar skall endast betala den del av néat-
avgiften som motsvarar den arliga kostnaden for matning, berak-
ning och rapportering pa natkoncessionshavarens nat. Att sa ar
fallet framgar av 4 kap. 108§ ellagen. Denna avvikelse fran
principen om  kostnadsriktighet medfor saddana sérskilda
konsekvenser for vissa natféretag att vi finner anledning att mera
utforligt behandla detta forhallande i avsnitt 2.10.

2.4.4  Begreppet rimlig avkastning

Av 4 kap. 1 § ellagen framgar vidare att foretagen har rtt till en
rimlig avkastning. Att ett natforetag skall kunna ga med vinst rader
det allmént inga delade meningar om. Tvdrtom dr detta ett
incitament for foretagen att driva verksamheten effektivt.

En fraga ar dock om natforetag under alla omstandigheter skall
vara garanterade en rimlig avkastning. Enligt fOrarbetena till
ellagen har avsikten inte varit denna (prop 1996/97:136 s 149). Dar
framgar foljande angdende vilka kriterier som skall anvandas vid
bedbémningen av en néttariffs skélighet. Som den viktigaste
faktorn, vilken skall beaktas, anges konsumentintresset. Harmed
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avses elanvandarnas intresse av laga och stabila nattariffer. Under
normala forhallanden kan det ofta bli den enda faktorn som
beaktas. Vid mer speciella forhallanden maste dock &ven andra
omstandigheter tillatas inverka pa skalighetsbedomningen. Dessa
faktorer kan sammanfattas som kravet pa en rimlig avkastning i
natverksamheten. Omstandligheterna i det enskilda fallet far da
avgora vilken tyngd dessa faktorer skall fa vid skalighetsbedom-
ningen. Om exempelvis natforetagets kostnader ar ovanligt stora
till f6ljd av nyss gjorda investeringar eller av att man erbjuder
storre leveranssakerhet an vanligt bor detta fa inverka i hojande
riktning pa tarifferna. Om kostnaderna daremot beror pa en
mindre skicklig ledning av foretaget bor detta inte fa inverka pa
tariffsattningen.

Av detta uttalande kan slutsatsen dras att man i vart fall menat
att en forutsattning for att natforetag skall ha ratt till en rimlig
avkastning ar att verksamheten drivs pa ett godtagbart satt.
Beddmningsgrunden for vad som skall anses vara ett godtagbart
sétt ar dock alls inte sjalvklar. Nar det géller hur foretaget skall
skotas for att ha ratt till en rimlig avkastning, kan det exempelvis
fragas om det kravs att foretaget drivs effektivt eller om det racker
med att det inte drivs oskickligt.

I sammanhanget aterkommer fragan om pa vilket underlag
beddmningen av om avkastningen &r rimlig eller inte skall goras.
Skall beddmningen gdras med hé&nsyn taget till vilket bokfort véarde
foretaget har pa sina anlaggningstillgangar eller skall NUAK ligga
till grund for beddmningen? Om det bokforda vérdet skall ligga till
grund for bedomningen uppkommer vidare fragan om hur kost-
naderna bor beddmas i de fall dér dgaren skriver upp vérdet av
anlaggningstillgangarna och i de fall dar verksamheten blir foremal
for overlatelse.

Vi redovisar vara Overvaganden i dessa delar under avsnitt
2.12.1.

2.5 Erfarenheter fran natmyndighetens tillsyn
2.5.1  Tillsynsuppgifter och resurser

Natmyndigheten har nu i snart fem ar haft ansvaret for att se till
att foretagen foljer bestdmmelserna i ellagen (utom de bestdm-
melser som avser elsdkerhet och driftsakerhet). Till att bérja med
utdvade natmyndigheten tillsyn 6ver bade natforetagen och de
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elhandelsforetag som levererade el med stod av leverans-
koncession. Den 1 november 1999 avskaffades bestdmmelserna om
leveranskoncession och i samband darmed upphtrde ocksa
natmyndighetens provning av elpriser. Aven nitmyndighetens
prévning av Ovriga bestammelser som avsag elleverantorers
skyldigheter upphdrde detta datum.

Néatmyndighetens prévning har siledes nu renodlats till att
endast omfatta bestdmmelser som avser néatforetag. En inte
ovasentlig del av myndighetens resurser lades tidigare ned pa 6ver-
vakning av elhandelsforetag som innehade leveranskoncession.
Genom att denna tillsyn upphért har resurser frigjorts vid myndig-
heten for tillsynen av natforetag.

I Sverige finns for narvarande drygt 200 natféretag. FOretagen
beslutar sjalva om nivan pa och utformningen av sina tariffer.
Natmyndigheten har mdjlighet att i efterhand forelédgga ett foretag
att sanka sina tariffer, om myndigheten kan visa att avgiftsnivan ar
oskalig. En sarskild prévning maste i sadana fall goras for varje
enskilt foretag.

Natmyndigheten provar ocksa natforetagens ansckningar om
koncessioner for omraden respektive linjer och Gvriga fragor som
ror natforetagens koncessioner.

Natmyndigheten bereder vidare ansékningar om koncessioner
enligt naturgaslagen (2000:599) och lagen (1978:160) om vissa
rorledningar (rorledningslagen) Néatmyndigheten &ar dven sedan
den 1 augusti 2000 tillsynsmyndighet dver saval naturgaslagen som
rorledningslagen.

Néatmyndigheten bedriver ocksa ett normgivningsarbete. | detta
arbete utfardar myndigheten foreskrifter och allmanna rad. Fram
till den 1 september 2000 har myndigheten givit ut tolv foreskrifter
och allmanna rad. Natmyndigheten har hittills arligen erhallit
minst ett storre uppdrag att redovisa till regeringen. Slutligen har
natmyndigheten ett generellt ansvar for radgivning och
information till fraimst n&tféretagen och elkunderna.

For denna verksamhet har natmyndigheten resurser som fran
och med den 1 augusti 2000 motsvarar 33 arsarbetskrafter.
Myndigheten har vidare tillgang till vissa Gvriga resurser inom
Energimyndigheten.
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2.5.2  Tillsynsdrendenas omfattning

Efter avregleringen av elmarknaden fick natmyndigheten motta ett
mycket stort antal anmalningar avseende saval nit- som elhandels-
foretag. Under ar 1996 oppnade natmyndigheten pa eget initiativ
ca 150 tillsynsdrenden. Samtidigt inkom ca 1300 &renden som
lades upp som enskilda prévningsérenden.

Prisregleringsndmnden for elektrisk strém, som fore inrattandet
av natmyndigheten hade ansvaret for prisregleringsfragor, hade
som regel endast ett drygt tiotal d&renden per ar att handlagga. Det
stora flertalet av anmdlningarna géllde anslutningsavgifter eller
andra engangsavgifter. Prisreglering kunde endast ske efter fram-
stallan fran en abonnent eller den som ville bli abonnent.
Néamnden kunde inte ta upp arenden pa eget initiativ.

Att antalet anmalningar skulle 6ka sa dramatiskt i samband med
avregleringen var ovantat. Vid natmyndigheten radde ocksa under
ett inledningsskede osékerhet om hur den stora mangden inkomna
anmalningar skulle hanteras. Till en bérjan lades darfor ett stort
antal &renden upp som prévningsarenden, vilket innebar att
myndigheten hade att i sak prova i stort sett varje skrivelse som
kom in.

Enligt bestdmmelserna i ellagen skall natmyndigheten alltid
prova vissa sérskilt angivna tvister (se avsnitt 5.1). Att anmalningar
som rorde dessa fragor togs upp och handlades som enskilda
arenden i ett provningsfoérfarande var darfor helt riktigt.

Emellertid behandlade natmyndigheten ocksa varje inkommen
anmalan, som ratteligen avsag fragor som lag under myndighetens
generella tillsynsansvar, som enskilda drenden. Detta ledde snart
till en snabbt véaxande och alltmera ohanterlig samling &renden hos
myndigheten. For att klargora att natmyndigheten i dessa fragor
endast har ett generellt tillsynsansvar, och inte dr tvungen att ta
upp varje anmélan fran enskilda till prévning i sak, preciserades
tillsynsbestammelserna med verkan fran den 1 januari 1998 (jfr
prop. 1996/97:136 s. 103 f).

Av det stora antalet tillsynsarenden som 6ppnades i ett tidigt
skede har dock vardefulla erfarenheter vunnits. Till att borja med
kan konstateras att en tillsyn, som utgar fran foretagens kostnader,
innebdr ett omfattande arbete som kraver stora resurser i varje
enskilt arende. Detta forhéllande galler i &nnu hogre grad i ett
inledningsskede innan ramlagstiftningen har fortydligats med hjélp
av réttspraxis.
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Ar 1998 avslutade natmyndigheten ett stort antal drenden, som
initierades framst under 1996, utan att vidta nagra narmare
atgarder. De arenden som avslutades gallde fragor som lag under
myndighetens generella tillsynsansvar. Arendena var, trots att de i
manga fall beretts sedan 1996, dnnu inte fardiga for avgérande
under senare delen av 1998. Myndigheten beddémde mot denna
bakgrund att det inte ldngre var meningsfullt att fortsdtta att
utreda forhallanden som lag drygt tva ar tillbaka i tiden.

For att avsluta tillsynen med ett beslut om foreldggande att
sanka nattarifferna hade natmyndigheten i manga av dessa arenden
haft att klarldagga de i vissa fall omfattande problemstallningar som
tidigare berorts.

Av det sagda foljer att det var ett problem att myndigheten
spred sina resurser pa ett stort antal arenden. Det hade varit
onskvart att myndigheten istallet hade prioriterat resurserna till ett
farre antal arenden och sett till att fa ramlagstiftningen fortydligad
med hjalp av dessa. Natmyndigheten borde vidare ha haft en klar
strategi redan nér tillsynen inleddes. Detta kan, av naturliga skal,
inte ha varit fallet i den mangd av drenden som lag under
natmyndighetens generella tillsynsansvar och som 6ppnades frdmst
under ar 1996 men dven under ar 1997.

Vidare kan konstateras att natmyndigheten har ett stdndigt, och
sannolikt ointagligt, informationsunderlédge gentemot nétforetagen
savitt avser de ekonomiska redogorelserna. Det senare problemet
beskrivs ytterligare i nésta avsnitt.

2.5.3  Granskning av natféretagens ekonomiska redogérelser

Ett foretag som bedriver natverksamhet skall, enligt bestdmmelsen
i 2 8 forordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet,
sarskilt for natverksamheten upprétta arsrapport for varje raken-
skapsar. Arsrapporten skall limnas in till ndtmyndigheten senast
sju manader efter rakenskapsarets utgang, se 16 § i ovan namnda
forordning.

Syftet med arsrapporten &r att redovisningsmassigt separera nat-
verksamheten och 6vrig verksamhet som bedrivs i samma juridiska
person. De flesta foretag som bedriver néatverksamhet har ocksa
nagon form av annan verksamhet. Vidare ingar det stora flertalet
av natforetagen i en koncern. Hur nétforetagen fordelar sina
gemensamma resurser med den ovriga verksamheten och hur de
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interna transaktionerna inom en koncern genomfors ar darfor av
stor vikt vid beddmningen av ndatforetagens intakter och
kostnader.

Av Ohrlings PricewaterhouseCoopers rapport (bilaga 3) till
utredningen framgar att det generellt sett ar mycket svart for
natmyndigheten att upptécka felaktiga férdelningar mellan gemen-
samma kostnader och intékter, gemensam finansiering, likviditet
och kassaflode, i natforetag som bedriver omfattande Ovrig verk-
samhet. Av rapporten framgar vidare att samma svarigheter finns
for natmyndigheten att inom en koncern upptécka felaktiga pris-
sattningar for gemensamma resurser, felaktig prissattning pa in-
eller utlaning, felaktigt utflode av vinstmedel genom utdelning
eller koncernbidrag.

Enligt var bedomning foreligger dessutom samma svarigheter
for natmyndigheten att rent allmint uppticka felaktigheter
betrdffande kostnader och transaktioner inom foretagen. |
anledning av detta maste det ifragasittas om det kan anses vara
tillrackligt effektivt att regleringen av natforetagen skall utga fran
de redovisade kostnaderna i verksamheten.

2.6 Natmyndighetens forelagganden om skéligheten i
hoéjningar av nattariffer for ar 1999

I borjan av 1999 fick natmyndigheten indikationer pa att natav-
gifterna hojts inom ett ganska stort antal ndtkoncessioner for
omraden. Till foljd av detta Gppnade myndigheten tillsyn i ca 90
arenden for att utreda om foretagen hojt nétavgifterna.
Utredningen visade att avgifterna hade hojts i ca 45 omraden,
medan det i dvriga omraden skett en omfordelning av avgifterna
mellan olika kundkategorier.

I slutet av september 1999 forelade nd&tmyndigheten i stort sett
samtliga de foretag som hade hojt natavgifterna ar 1999 att ater
sanka avgifterna till 1998 ars niva. Natmyndighetens huvudsakliga
motivering i besluten var foljande. Trots att kostnaderna att driva
lokalndt minskat for branschen som helhet hade natforetagen,
efter justeringar for volymforandringar, hojt sina avgiftsnivaer
gentemot kundkollektivet sedan 1998. Enligt det av SCB
framtagna faktorprisindex var kostnadsminskningen 3,0 procent
mellan september 1997 och september 1998. Till detta kommer ett
Over alla foretag i samtliga branscher standigt vilande
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rationaliseringskrav. Eftersom det inte forekommer néagon
konkurrens i néatverksamhet som naturligt driver fram ett
rationaliseringskrav, har natmyndigheten i allmdnna rdad om
natavgifter (NUTFS 1997:1), faststallt ett rationaliseringskrav for
lokalnat med 2,0 procent for vart och ett av aren 1998, 1999 och
2000.

I stort sett samtliga foretag som fick ett beslut om féreldggande
att sdnka nattarifferna 6verklagade detta till lansratten. FOretagen
har i sina 6verklaganden i huvudsak anfort att natmyndigheten
endast provat skéligheten av hdjningarna av avgifterna och inte
provat skaligheten av foretagens avgiftsniva som sadan samt att
detta forfarande star i strid med bestammelserna i ellagen. Vidare
har anforts att det faktorprisindex som tagits fram har sadana
brister att det inte kan ligga till grund fér en prévning.

I dom den 16 december 1999° avslog Lansratten i S6derman-
lands lan ett foretags Overklagande. Lansrattens dom har Over-
klagats.

Samma lansratt har vidare den 25 september 2000" avgjort
ytterligare tre av de Overklagade besluten. I samtliga tre mal fann
ldnsritten att det for tiden efter 1996 &r mojligt att prova
skéligheten av varje hdjning av néattarifferna. Motiveringen till
detta var att lansratten hade att utga ifran att den niva som bolaget
valde att sédtta sina néttariffer till vid avregleringen 1996 gav
bolaget kostnadstéckning och utrymme for skalig vinst. Vidare
fann lansratten att forhallandena var sadana att natmyndigheten
haft fog att foreldgga bolagen att sénka sina tariffer. Besluten ar
Overklagade.

2.7 Utveckling av metodiken for uppféljning och
tillsyn m.m.

Sedan 1998 har ndtmyndigheten arbetat med att ta fram en
generell modell for att kunna beddma natforetagens tariffer.
Utvecklingen  av. modellen, som  har  arbetsnamnet
Natnyttomodellen, pagar fortfarande. Modellen &r tankt att utgora
ett hjalpmedel for natmyndigheten att reglera nattarifferna pa ett
objektivt och transparent sitt. Den skall den kunna skapa
incitament for foretagen att bedriva sin natverksamhet sa effektivt

6 M&l nr 2345-1999.
" M&l nr 2320-1999, 2486-1999 och 2497-1999.
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som mojligt. Modellen skall ocksa kunna anvandas av natforetagen
i deras interna arbete.

Modellen innebédr enkelt uttryckt att ett stort antal viktiga
kostnadsparametrar i natforetagens verksamhet stélls samman. |
stallet for en modell skulle ett stort antal nyckeltal kunna samlas in
och ligga till grund for bedomningar av natforetagens kostnader
och intdktsbehov. Genom att utveckla en modell ges mojligheter
att gora mer objektiva jamforelser av foretagens verksamheter.
Sadana bedomningar skulle vara svara eller nastan omdjliga att gora
utifran endast individuella data fran natforetagen.

Natnyttomodellen &r utformad fér att ge natmyndigheten
mojlighet att objektivt kunna méta ndtforetagens prestationer
gentemot sina kunder. Modellen bygger inte pa de faktiska, fysiska
och ekonomiska resurser foretaget dger eller anvidnder. Begreppet
prestation definieras genom att ett fiktivt ndt konstrueras for
natforetaget. Genom det fiktiva natet berédknas de resurser som &r
nodvandiga for att dverfora el. De resurser ngtforetaget behdver
for att Overfora el till var och en av sina kunder (inklusive en
leveranskvalitetsaspekt) simuleras i modellen med hjalp av ett antal
indata. Prestationerna (natnyttan eller dverforingen av viss energi/-
effekt till kunden) sdtts sedan i relation till kostnaderna for att
bedtma néatforetagens intaktsbehov.

Arbetet med modellen har utforts av en projektgrupp, som till
sin hjalp haft en referensgrupp bestdende av foretradare for nat-
foretag, kunder och finansidrer. Referensgruppen har l&mnat
synpunkter pa modellarbetet. En arbetsgrupp har éven bildats med
representanter fran natforetagen. Denna grupp hjalper projekt-
gruppen att ta fram kostnadsunderlag, sa att modellen med till-
fredsstéllande precision skall kunna simulera verkliga forut-
séttningar. FOr en utforligare beskrivning av modellen, se bilaga 2.

Forutom arbetet med nétnyttomodellen har natmyndigheten
aven drivit ett utvecklingsprojekt dar natoperattrernas effektivitet
mats genom jamforelsetal och nyckeltal med hjalp av en s.k. DEA-
metod (Data Envelopment Analysis). Den grupp som arbetat med
projektet ldmnade i september 2000 en slutrapport till n&tmyndig-
heten.

Vara slutsatser av erfarenheterna fran natmyndighetens tillsyn
och metodutveckling redovisas i avsnitt 2.12.1.
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2.8 Erfarenheter fran domstolsprévningen

Natmyndighetens beslut att foreldgga ett féretag att sanka sina
néttariffer kan av foretagen Overklagas till lansrétten och darefter
till kammarrétten och slutligen till Regeringsratten.

Myndighetens beslut géller inte forrdn det har vunnit laga kraft.
Detta innebar att ett foretag som fatt ett forelaggande att sanka
sina avgifter inte behdver folja beslutet om det dGverklagas till
lansratten och fram till dess att det finns ett slutligt férvaltnings-
domstolsavgorande i fragan.

I manga fall tar det lang tid innan en viss fraga slutligt avgjorts.
Det kan i en del fall antas bero pa en osakerhet i domstolarna om
forutsattningarna for att bedriva natverksamhet. Trots att ellagen
nu varit i kraft narmare fem ar har ingen praxis kunnat utvecklas.
Att inte lagens bestdimmelser kunnat fyllas ut genom tolkningar i
rattstillimpningen &r ett stort problem, inte minst for natfore-
tagen.

Vara forslag i denna del redovisas i avsnitt 2.12.2.

2.9 Nattariffer for omrade respektive linje

I ellagen finns vissa motséttningar mellan tariffsattningen pa lokal-
och regionnét (nitkoncession for omrade respektive linje). Inom
ett lokalnat maste tarifferna vara utformade pa samma grunder for
samma kundkategorier oavsett var kunderna geografiskt befinner
sig inom omradet. Nar det galler tarifferna for regionnat skall
dessa utformas pa ett sadant satt att kunder pa samma
spanningsniva skall ha samma tariffer. Daremot ar det tillatet att
variera tarifferna beroende pa vilken spanningsniva kunden &r
ansluten till. Sammantaget leder detta till att det 6verlag skulle vara
formanligare for storre kunder att ansluta sig till ett regionnat &n
ett lokalnét.

Till foljd av att lagstiftningen for tariffsittning pa lokalnats-
respektive regionnatsniva har utformats pa olika satt skulle det
kunna vara lonsamt for enskilda kunder att gora en sa kallad
tariffinvestering. Med detta menas att det &r I6nsamt for vissa
kunder att bygga ett eget nytt nat och ansluta sig till regionnétet i
stallet for att behalla befintlig anslutning till lokalnatet. En sadan
investering tillfor inte nagot samhéllsekonomiskt mervarde, tvart-
om, men skulle minska kostnaderna for enskilda kunder. Daremot
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skulle kostnaderna for de kunder som d&r fortsatt anslutna till
lokalnatet pa sikt komma att 6ka.

De flesta regionnatsinnehavare tar betalt per uttagspunkt. Att sa
ar fallet innebar att en kund (oftast en omradeskoncessiondr) som
har flera uttagspunkter maste betala en betydligt hogre samman-
lagd avgift &n en kund som endast har en uttagspunkt, &ven om de
har ett lika stort totalt effektuttag. Aven detta forhallande skulle
kunna motivera tariffinvesteringar i lokalndten. For att minska
antalet uttagspunkter kan man bygga ut sitt distributionsnat, for
att pd sa satt reducera antalet uttagspunkter och diarmed &ven
kostnaderna. Inte heller dessa utbyggnader tillfor nagot samhélls-
ekonomiskt mervarde, men minskar kostnaderna for enskilda
kunder till nackdel for systemet som helhet.

Nar det géller fragan om kunder som vill ansluta sig till ett
regionnat i stillet for till lokalnatet far enligt lagstiftningen
natkoncession meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran
allman synpunkt (2 kap. 6 8). Bestammelsen syftar till att hindra
att samhéllsekonomiskt onddiga anldggningar byggs, t.ex. att nya
ledningar byggs dar tillrdcklig 6verforingskapacitet redan finns.
Natmyndigheten har ocksa i beslut nekat sadana utbyggnader.
Mot denna bakgrund torde saledes inte samhallsekonomiskt
olonsamma utbyggnader av ledningar pa hogre spanningsnivaer
ske. Déaremot kan det for natforetagen och myndigheten vara
besvarligt att férklara situationer av detta slag, som &r foljden av de
asymmetriska bestammelserna om tariffsattning pa lokal- och
regionnatsnivaerna.

I det fall en omradeskoncessionar vill reducera antalet uttags-
punkter, genom att bygga ut det egna ledningsnatet, later sig detta
gOras inom ramen for befintlig lagstiftning. Detta géller i vart fall
sa lange omradeskoncessionaren haller sig inom den hogsta
spanning som bestamts i hans omradeskoncession. Vara syn-
punkter pa behov av Gversyn av dessa regler redovisas i av-
snitt 2.12.3

2.10  Sarskilt om tariffer for smaskaliga
produktionsanlaggningar

En innehavare av en smaskalig elproduktionsanlaggning skall
endast betala den del av nitavgiften som motsvarar den arliga kost-
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naden for matning, berakning och rapportering pa natkonces-
sionshavarens nat, vilket framgar av 4 kap. 10 § ellagen.

Denna bestammelse infordes i samband med att det nya elmark-
nadssystemet borjade galla ar 1996. Den tillkom pa forslag fran
Energikommissionen, som motiverade avsteget fran kostnads-
riktigheten med att den smaskaliga miljévanliga elproduktionen
bor fa ekonomiska villkor som stimulerar en fortsatt utbyggnad,
och att utformningen av nattariffen for inmatningspunkter pa
lokalndten kommer att fa en avgorande betydelse for sddana
produktionsanldggningars I6nsamhet. Néttariffen for dessa produ-
center borde darfor sarskilt regleras i lag (SOU 1995:14 s. 82 f).

Bestdmmelsen har med tiden lett till att natforetag, som inom
sitt koncessionsomrade har sarskilt gynnsamma forhallanden for
smaskalig kraftproduktion, har fatt vidkannas betydande kostnads-
okningar. Detta galler séarskilt omraden med bra vindlagen for
vindkraftverk. Kostnadsokningar foranledda av den smaskaliga
elproduktionen belastar det aktuella natforetaget, som i sin tur har
att fordela dessa pa sina 6vriga kunder i omradet.

Som exempel kan namnas att den 1 september 2000 fanns pa
Gotland 139 anslutna vindkraftverk i drift. Deras sammanlagda
effekt ar 66 MW och medelarsproduktionen beraknas till ca
125 GWh, vilket motsvarar ca 20 procent av elanvdndningen i
Gotlands lokalnat. Natforetaget har dessutom bindande offerter
till entreprendrer motsvarande ytterligare 60 MW, vilket kommer
att innebédra ungefar en fordubbling av elproduktionen fran vind-
kraft. Det finns darutover skriftliga forfragningar motsvarande
ytterligare 250 MW, vilket dock inte kan realiseras med nuvarande
overforingsforbindelse mellan Gotland och fastlandet.

Den kostnad som lokalnatskunderna pa Gotland idag betalar
som stod till den smaskaliga elproduktionen beraknas av nat-
foretaget utgora ett paslag om 10-20 procent pa nattariffen. Med
den aviserade fordubblingen av elproduktionen fran vindkraft
kommer paslaget att fordubblas.

Vindkraftverken blir ocksa allt storre. Det finns aggregat med
effekter over 1,5 MW och utvecklingsarbetet pekar mot &nnu
storre effekter. Det &r ekonomiskt rationellt att placera aggregaten
i grupper, s.k. vindkraftsparker. Enligt ellagens definition &r en
sadan grupp att betrakta som en anlaggning (jfr 1 kap. 2 § ellagen).
I samband med ellagens omarbetning infordes dock ett andra
stycke i 4 kap. 10 § innebérande att flera sma produktionsanlagg-
ningar, som dar belidgna i ndrheten av varandra och gemensamt
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matar in el pa ledningsnatet, skall betraktas som separata anlagg-
ningar vid tillampningen av denna paragraf. Detta innebér att &dven
storre vindkraftsparker erhaller den avgiftbefrielse som fran borjan
var avsedd att frimja mindre anlédggningar.

Till detta kommer att ndtmyndigheten i ett antal beslut, som ror
avgifter for anslutning av smaskaliga produktionsanlaggningar, har
beddmt att natforetagen endast har rétt att ta ut sddana kostnader
for anslutningen som &r direkt hanforliga till den begérda anslut-
ningen. | de fall anslutningen medfor kostnader, t.ex. for forstark-
ning av nétet for att kunna ta emot den producerade elen, som till
nagon del kan vara till nytta for nagon annan kund inom omradet
far dessa kostnader inte hanforas till den begéarda anslutningen.
Kostnaden maste aven i detta fall slas ut pa évriga kunder inom
omradet. Natmyndighetens beslut i denna del ar for narvarande
foremal for provning i domstol.

Regelverkets utformning, och de bertrda anlédggningarnas till-
tagande omfattning och storlek, innebar dock att fragan pa sikt
inte kommer att begransas till lokalnatsniva. Utredningen har
erfarit att Svenska kraftnat under det senaste aret har haft flera
forfragningar om anslutning av smaskaliga anlaggningar till stam-
natet, bl.a. i Jamtland. Néagon begdran om anslutning har dock
annu inte skett. | vissa fall har det rort sig om storre projekt som
skulle forutsatta en utbyggnad av stamndtet. Med nuvarande
bestammelser skulle Svenska kraftndt tvingas att tilliampa en
reducerad stamnatstariff for en innehavare av smaskalig kraft-
produktion, d&ven om anldggningen for med sig Okade kostnader
for natverksamheten. Detta var knappast avsikten nédr bestammel-
sen infordes, da det forutsattes att elproduktionsanlaggningarna
skulle anslutas till lokalnat.

Utover bestimmelsen om befrielse fran huvuddelen av natav-
giften har smaskaliga produktionsanlaggningar, i likhet med andra
elproduktionsanlaggningar, ratt till ersattning fran natkoncessions-
havaren motsvarande vérdet for dels den minskning av energi-
forluster som inmatningen av el fran anlaggningen medfor, dels
den reduktion av koncessionshavarens avgifter for att vara ansluten
till annans ledningsnat som leveranserna fran anlaggningen moj-
liggor.

Vindkraften stods ekonomiskt pa flera vagar, varav befrielsen
fran huvuddelen av natavgifterna ar en. Antalet vindkraftverk
véxer och kan med géllande villkor fOorutséttas fortsitta att oka.
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Detta innebar ocksa fortsatt stigande nattariffer for de elkunder
som dr anslutna i omraden med goda forutsattningar for vindkraft.
I avsnitt 2.12.4. redovisar vi vara 6vervaganden i denna fraga.

2.11  Forhallandet i andra nordiska lander

I Norge och Danmark tilldmpas ex ante-regleringar av natféretag,
dvs. reglering pa forhand utifran forvantade data, medan Finland,
liksom Sverige, har en ex post-reglering, dvs. reglering i efterhand
baserat pa verkliga utfall. I Norge och Danmark faststaller
regleringsmyndigheterna séledes i forvag hur stora intékter varje
natforetag tillats att ta in fran sina kunder. | Finland satter fore-
tagen daremot sjélva sina priser med mojlighet for reglerings-
myndigheten att i efterhand prdva prissattningen.

2.11.1 Finland

Avregleringen av den finska elmarknaden inleddes den 1 juni 1995
nér en ny elmarknadslag tradde i kraft. Den nya lagen innebar att
eloverféringsnaten 6ppnades gradvis och att overforingen skulle
ske pa lika villkor for alla kunder. Hinder for konkurrens inom
produktion och forséljning av el togs bort samtidigt som monopol-
delen, dvs. natverksamheten, regleras och Gvervakas. Nagot krav
pa att natverksamhet skall bedrivas i en egen juridisk person
infordes inte, men nitverksamheten skall ekonomiskt sérredovisas
fran foretagens Gvriga affarsverksamhet.

Enligt den finska elmarknadslagen skall prissattningen av nét-
tjansterna vara skalig. Vidare skall priserna pa nattjansterna och
grunderna for hur de faststélls vara objektiva och icke-diskrimine-
rande for alla natanvandare. Med skalighet avses att intakterna fran
natverksamheten far tacka skaliga kostnader for uppratthallandet,
driften och byggandet av nitet samt ge skalig avkastning pa
placerat kapital.

De finska natforetagen sétter sjélva sina priser och den finska
regleringsmyndigheten — Energimarknadsverket — kan, liksom i
Sverige, forst i efterhand prova prissattningen.

Energimarknadsverket har vid denna prévning beddmt pris-
sattningens skalighet genom att granska & ena sidan enskilda
kostnadsposter och a andra sidan avkastningen pa placerat kapital.
Av de enskilda kostnadsposterna granskas drifts- och underhalls-
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kostnader, inkdp av el som ersédtter natforluster samt avskriv-
ningar. Granskningen av drifts- och underhallskostnader sker
genom att kostnaderna stélls i relation till den Overforda el-
mangden. Dessutom granskas foretagens personalantal i relation
till antalet kunder.

Effektiviteten i drifts- och underhallskostnaderna samt i in-
kdpen av natforluster avser ndtinnehavarens skyldighet att ordna
drift och underhall samt inkép av natforluster sa formanligt som
mojligt. Vid granskningen av dessa kostnadsposter jamfors de
enskilda foretagens kostnader med uppgifter om det riksomfattade
medelvérdet.

Som ett skéligt avskrivningsbelopp har ansetts det rorliga medel-
vardet av natinvesteringarna under granskningsaret och de tva
foregaende aren, korrigerat med partiprisindex.

Skaligheten i placerat kapital bedoms sa att det justerade
resultatet av nataffarsverksamheten har fatt vara hogst sa stort som
det kapital som har placerats i nitaffarsverksamheten multiplicerat
med den tillitna avkastningsprocenten. Den hogsta tillatna avkast-
ningsprocenten har faststéllts enligt en modell for den viktade
medelkostnaden fér kapitalet (WACC-modellen, Weighted
Average Cost of Capital). Med stod av denna modell har man
faststallt att skalig avkastning pa eget kapital skall vara den arliga
genomsnittliga avkastningen pa statens serieobligation pa fem ar
Okad med 1,5 procents risktilldgg. Skélig kostnad for frammande
kapital har ansetts vara den radande genomsnittliga rantenivan pa
foretagslan.

Energimarknadsverket fattade utifrin de ovan angivna rikt-
linjerna ett prejudikat om skaligheten i overforingspriset pa el,
Megavoima Oy, under varen 1998. HOgsta Forvaltningsdomstolen
har den 22 september 2000 faststallt beslutet.?

2.11.2 Norge

Avregleringen av den norska elmarknaden inleddes den 1 januari
1991. Elndten blev tillgdngliga for samtliga aktorer. Néatverk-
samheten separerades fran annan verksamhet genom krav pa sar-
redovisning och separata nattariffer.

Under perioden 1991-1996 hade Norge en renodlad avkast-
ningsreglering. Mattet pa avkastningen relaterades till totalt

8 Mal nr 634/1/99 och 802/1/99.
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kapital. Varken storleken pa kapital eller storleken pa rorelse-
intdkterna och rorelsekostnaderna reglerades. Denna modell gav
incitament for foretagen till Gverinvestering i natverksamheten.
Regleringen gav vidare inte nagra motiv till kostnadseffektivitet i
natverksamheten. Dessa forhallanden medférde att man inforde en
ny regleringsmodell fran och med den 1 januari 1997, reglering
genom intéktsramar.

Regleringsmodellen innebér att den norska regleringsmyndig-
heten, Norges Vassdrags- och energidirektorat (NVE), faststéller
ramar for hur stora intakter varje natforetag tillats ta in fran denna
verksamhet. Foretagen kan inte ldngre justera néttarifferna for att
pa sa satt mota kostnadsOkningar, utan tvingas i stallet att
effektivisera sin verksamhet. NVE faststéller ocksa hur stort 6ver-
skott som tillats i verksamheten. For att sakerstalla att leverans-
kvaliteten uppratthalls har NVE aven faststéllt en nedre grans for
avkastningen.

Overgangen fran avkastningsreglering till reglering genom
intdktsramar innebar inga stora forandringar for de foretag som
bedriver natverksamhet, eftersom den avkastning som tillats inom
intaktsramen ar densamma eller t.o.m. nagot hogre an vid avkast-
ningsregleringen. De effektivitetskrav som stélls med den nya
modellen kan dock komma att skapa fordndringar hos de enskilda
foretagen.

Intaktsramarna faststélls pa sa sétt att den totalt tillitna intakten
(1 t) bestar av den tillitna intakten i det egna natet (I e ) och kost-
nader for 6verforing pa externa nat (K 0);

lt=1e+K©0o

Den tillatna intakten i det egna natet skall tacka drifts och under-
hallskostnader, kostnader for natforluster sam kostnader for
kapital i form av avskrivningar och avkastning.

Den tillitna intdkten uppdateras arligen. Vid denna uppdatering
tas hansyn till forvantad inflation kommande ar och forvantad
forandring i levererad energi. Vidare faststélls saval ett generellt
som ett individuellt effektiviseringskrav.

Efter varje femarsperiod sker en fullstandig revision av den
faststéllda tillitna intdkten. Det generella effektivitetskravet var
2 procent for 1997 och 1,5 procent for aren 1998-2000. Det
individuella effektivitetskravet faststalls utifran matt effektivitet.
Under 1998 — 2000 ligger detta krav i spannet 0 — 3 procent.
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Foretagens effektivitet mats genom att ett antal insatsfaktorer
(t.ex. antal anstéllda, natforluster, tjanster, varor och kapital) stélls
i relation till produkterna (t.ex. antal abonnenter, levererad energi
och ledningslangd. Genom att i samtliga foretag stélla
insatsfaktorerna i relation till produkterna kan effektiviserings-
potentialen fOr varje enskilt foretag berdknas med hjélp av den s.k.
DEA- metoden. Effektiviseringspotentialen visar hur mycket ett
enskilt foretag maste forbattra sig for att bli lika effektivt som det
basta foretaget. Efter detta matt faststills sedan de enskilda
foretagens individuella effektivitetskrav.

2.11.3 Danmark

Den 30 december 1999 trddde den nya elloven (lov 375) i kraft,
varigenom den danska elmarknaden gradvis 6ppnas for slutkund-
erna.

Den 1 januari 2003 skall alla slutkunder ha fullt tilltrade till
marknaden.

Samtidigt infordes en ny reglering av foretagen pa elmarknaden.
Foretagen delas upp i produktions- och handelsforetag, natforetag
samt forsorjningspliktiga och systemansvariga foretag. Regleringen
skall sikerstalla att det sker en atskillnad mellan monopolsidan och
den konkurrensutsatta sidan. Natforetag far inte bedriva nagon
annan verksamhet och inte heller stélla garantier till andra foretag.
Lokala n&tforetag &ger till stor del produktions- och handels-
foretagen, foretag som har forsérjningsplikt samt det dverliggande
nétet, inklusive systemansvariga foretag.

I natforetagen skall valda representanter for forbrukarna ha ett
bestdammande inflytande.

For natforetagen har faststéllts ingangsbalansrakningar efter
enhetliga riktlinjer. I balansrdkningen skiljs mellan fritt och bundet
kapital. Agarna kan forfoga Gver det fria kapitalet men inte det
bundna kapitalet.

Regleringen av nétforetagen sker genom intéktsramar efter
norsk modell. Det har etablerats en tillsynsmyndighet, Energi-
tillsynen, som utdvar tillsynen. Energitillsynen har ett kansli med
anknytning till Energistyrelsen och Konkurrencestyrelsen. Energi-
styrelsen har i huvudsak ansvar for de tekniska fragorna och
Konkurrencestyrelsen for de ekonomiska fragorna.
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Energitillsynen faststaller intaktsramarna for néatfGretagen.
Natforetagen har vidare alagts ett generellt effektiviseringskrav pa
tre procent. Harutover faststélls ett individuellt rationaliserings-
krav for foretagen efter en DEA analys. Inom fyra ar skall sedan
samtliga foretag ha natt en viss faststalld effektivitetsgrans, som i
vissa fall innebar att foretag maste halvera sina avgifter. Endast i de
foretag som uppvisar ett overskott efter savél det generella som
det individuella rationaliseringskravet ar det tillatet for dgarna att
disponera dverskottet.

Foretag som bedriver produktion av eller handel med el drivs
som kommersiella foretag. FOr att sékra en effektiv konkurrens
skall en vertikal integration motverkas. FoOretag som bedriver
produktion av eller handel med el far darfor inte d&ga mer an
15 procent av ett natforetag, forsorjningspliktigt foretag eller
systemansvarigt foretag.

Ett forsorjningspliktigt foretag skall tillférsékra elleverans till
samtliga forbrukare i forsorjningsomradet. Agarna till ett
forsorjningspliktigt foretag har ratt till en vinst som ar foremal for
prisreglering.

De systemansvariga foéretagen skall se till att den dverordnade
systemdriften uppratthéaller en saker och effektiv forsorjning.
Foretagen skall vara neutrala och &gas av natforetagen. | styrelsen
skall inga tva offentliga representanter.

De systemansvariga foéretagen skall utveckla och sékerstélla en
val fungerande marknad med lika tillgang for alla marknadsaktorer
pa objektiva och icke diskriminerande villkor.
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2.12  Overvaganden

2.12.1 Forslag pa ny definition av begreppet skaliga nattariffer

Forslag: Provning av skéligheten i nattariffer skall ske genom
en jamforelse av nadtkoncessionshavarens samlade intdkter i
forhallande till hans prestation.

Vid bedémning av hans prestation skall hansyn tas dels till de
objektiva forutsattningarna att bedriva natverksamheten, dels
natkoncessionshavarens sétt att bedriva verksamheten.

Med objektiva forutsattningar avses saddana omstandigheter
for natverksamheten som koncessionshavaren inte kan paverka
och som bestdmmer behovet av framst ledningar, stéllverk,
transformatorstationer, matning, berdkning och rapportering.
Exempel pa sadana objektiva forutsattningar ar antalet kunder
och fordelning pa olika kundkategorier, kundernas geografiska
lage, Overférd energi och effekt med beaktande av fordelning
over dygnet och aret, klimat och geografiskt lage for
natverksamheten samt kostnaden for dverliggande nét.

Med nétkoncessionshavarens sdtt att bedriva verksamheten
avses framst den generella leveranskvaliteten.

Utover kostnader i néatverksamheten far intdkterna dven
tacka en rimlig avkastning. Storleken av denna avkastning skall
paverkas av natkoncessionshavarens sitt att bedriva verksam-
heten.

Nattariffer skall liksom i nuvarande lag vara utformade pa
sakliga grunder.

FOr att den nya inriktningen av tillsynen skall bli effektiv ges
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nd&tmyndig-
heten ratt att meddela narmare foreskrifter om insamling av de
uppgifter som behovs for skélighetsbeddmningen av nattariff-
erna.

En val fungerande reglering av natforetagen ar av stor vikt for saval
samhaéllet som for natféretagen och dess kunder. Det finns ett
befogat samhéllsekonomiskt intresse av att foretagen bedriver nat-
verksamheten effektivt och rationellt samt att de inte kan till-
godogora sig oskaliga monopolvinster. Natféretagen har behov av
tydliga spelregler och vetskap om vad de har att réatta sig efter pa
sikt for att kunna driva verksamheten rationellt och effektivt. En
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effektiv reglering gynnar darfor saval samhallet, natforetagen,
kunderna och de som har for avsikt att investera i natforetag.

Det kan darfor inte anses tillfredsstéllande att man &nnu inte
kommit langre med att foértydliga ellagens bestimmelser om nat-
tariffer. En avgorande orsak till detta &r enligt var uppfattning att
den inriktning tillsynsverksamheten inledningsvis hade & mycket
resurskravande. Verksamheten har ocksa tenderat att riktas mot
saval vasentliga som mindre betydande fragor. Det ar mot denna
bakgrund viktigt att soka fastlagga andamalsenliga bestimmelser
for reglering av natverksamheten.

Ett forsta led i denna Oversyn dr att ta stéllning till om den
svenska regleringen, déar natforetagen sjilva bestimmer sina priser
och 6vriga villkor med majlighet till prévning i efterhand, &r &nda-
malsenlig. Mojliga alternativ till den nuvarande regleringen ar en
avkastningsreglering, en pristaksreglering eller en kombination av
dessa bada regleringar.

Samtliga regleringsmodeller innehaller saval for- som nackdelar.

For att vi skall behdlla nuvarande reglering talar att denna &r
djupt forankrad och allmént accepterad i det svenska samhaillet.
Regleringen ger ocksa foretagen stor frihet att efter sina egna
individuella forutsattningar bestdmma hur de skall bedriva verk-
samheten, vilket pa sikt aven borde gynna kunderna.

Mot att behalla regleringen talar att varken foretagen eller
elanvandarna i forvdg kan veta om ndttarifferna bedéms som
skaliga eller ej. Regleringen kan darfor kritiseras for att inte ge
tillréckligt tydliga spelregler. Vidare kréver en tillsyn av foretagen
stora insatser om kostnaderna skall granskas i detalj. Regleringen
kraver ocksa initialt stora resurser fran saval tillsynsmyndigheten,
natforetagen och forvaltningsdomstolarna innan lagstiftningen
blivit tillrackligt klarlagd.

En avkastningsreglering innehaller enligt var bedomning framst
teoretiska fordelar, och den har i praktiken visat sig vara svar att
tillimpa med ftillfredstéllande resultat. Vi bedomer darfor att en
avkastningsreglering inte &r ett alternativ till den nuvarande
regleringen.

Det finns mycket som talar for att en pristaksreglering pa manga
satt ar effektiv. En pristaksreglering innehéller emellertid vissa
nackdelar som inte kan ignoreras. For att fa en pristaksreglering
effektiv maste den lampliga initiala prisnivan beraknas for varje
koncession eller foretag. Detta ter sig enligt var bedomning svart
och forenat med méanga mojliga felkéllor. Risken ar darfor over-
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hangande att den initiala prisnivan blir felaktig. Det &r inte heller
latt att bestdmma de framtida rationaliseringsmojligheterna for
varje enskilt foretag. Vidare frdmjar en pristaksreglering inte
investeringar. Modellen innebdr darmed risk for att de for
kunderna positiva effekterna av prissdénkningar motverkas av de
negativa effekterna av sdmre leveranskvalitet. Ett for hogt satt
pristak kan & andra sidan ge foretagen sjilva en alltfor stor del av
de intédkter som effektiviseringsvinsterna kan ge.

Sammantaget bedomer vi att nackdelarna med savél en avkast-
ningsreglering som en pristaksreglering ar sadana att det inte ar
motiverat att byta den modell som tillampas i Sverige. Vi bedomer
darfor att den nuvarande modellen skall kvarsta. Den innebar att
foretagen satter sina priser utan férhandsgodkdnnande av
natmyndigheten. Ellagen och myndighetens tillampningsfore-
skrifter anger forutsattningarna for prissattning. Det &r av stort
vérde att foretagen ges mdjlighet att i stor utstrackning sjéalva styra
rationaliseringsprocessen. Om det av nagon anledning skulle visa
sig omojligt att genomfora en effektiv tillsyn enligt metoden med
granskning i efterhand skulle dock i forsta hand nagon form av
pristaksreglering kunna komma ifraga.

Var uppfattning &r att det finns goda forutsattningar att skarpa
den svenska regleringen och gora den mer dandamalsenlig. For att
behalla regleringsmodellen och gora den mer effektiv kravs dock
vissa forandringar och klarldgganden i ellagen. De &ndringarna som
vi anser vara nddvandiga, och skalen for detta, gar vi igenom
nedan.

Som vi har redovisat har den nuvarande bestdmmelsen i 4 kap.
1§ ellagen varit svartillampad. Den innehaller kriterier som kan
uppfattas som motstridiga och som darfér kréaver avvégningar i
tillampningen. Tolkningen av bestdmmelserna har dverldmnats till
rattstillampningen. Nagra fortydliganden har emellertid dnnu inte
gjorts.

Enligt var bedomning valdes en felaktig tillsynsstrategi nar den
nya lagstiftningen inférdes genom att tillsyn inleddes gentemot ett
stort antal foretag. | stéllet borde tillsynen ha koncentrerats mot
ett fatal fall, dar tydliga fragestallningar kunde identifieras.

Vi anser det mojligt for ndtmyndigheten att med stod av den
nuvarande bestdmmelsen i 4 kap 1 § ellagen ta fram riktlinjer for
tolkningen och utifran dessa prova skaligheten i natforetagens
tariffer. 1 forsta hand skulle nagot eller ett fatal fall drivas vidare i
syfte att utveckla praxis. En sadan skalighetsbedomning skulle
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emellertid krdva en omfattande granskning av foretagens
kostnader och skulle innebédra att myndigheten tvingades att ta
stallning till manga svara fragestallningar som annu inte ar losta.
Av den rapport som Ohrlings PricewaterhouseCoopers utarbetat
till  utredningen (bilaga3) framgar ocksd att foretagens
redovisningar innehaller madnga moment som tillsynsmyndigheten
har mycket svart att avgora. Var bedomning ar att det skulle var
mojligt, men orimligt resurskravande, att bibehalla en tillsyn av
nattariffer som har en granskning av natforetagens kostnader som
en viktig del av skalighetsbeddomningen.

Ur effektivitetssynpunkt bor darfor skalighetsbedémningen av
natforetagens tariffer inte langre i forsta hand utgd fran
natforetagens kostnader. For att astadkomma en effektiv reglering
framstar det for oss som en mer framkomlig vag att i stéllet se till
den prestation som ett natforetag utfor och koppla skalighets-
bedémningen till denna prestation. En sadan reglering ar for-
modligen ocksa enklare att kommunicera med nétforetagen och
dess kunder.

Vi foreslar darfor att inriktningen pa tillsynsarbetet skall dndras
till att avse en beddmning av vilken prestation natforetagen utfor
och om nattariffen star i rimlig proportion till denna prestation.
Utgangspunkten for bedomningen skall vara en objektiv beskriv-
ning av forutsattningarna att bedriva natverksamhet i redovisnings-
omradet. Med objektiva forutsattningar avses sadana omstandig-
heter for nédtverksamheten som koncessionshavaren inte kan
paverka och som bestammer behovet av framst ledningar,
stallverk, transformatorstationer, madtning, berdkning och
rapportering. Exempel pa sddana objektiva forutsattningar ar
antalet kunder och fordelning pa olika kundkategorier, kundernas
geografiska lage, Overford energi och effekt med beaktande av
fordelning Gver dygnet och aret, klimat och geografiskt lage for
natverksamheten samt kostnaden for dverliggande nét.

En andring av ellagen i denna riktning kommer att behova ske
genom en ramlagstiftning for att undvika en reglering i detalj.
Tolkningen av bestammelserna maste saledes ocksa i detta fall slas
fast genom réttstillampningen. Det ar dock var uppfattning att
regleringen blir effektivare om inriktningen av tillsynen andras i
enlighet med vart forslag.

I praktiken bor tillsynen ske genom att n&tmyndigheten
granskar forutsattningarna att bedriva en effektiv natverksamhet.
Pa omradesniva innebér detta att natmyndigheten provar skalig-
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heten i ndttariffer genom en jamforelse av koncessionshavarens
samlade intakter i forhallande till hans prestation. P4 samma satt
skall myndigheten beddma om nattariffen for ett regionndt &r
skalig i forhallande till prestationen. Myndigheten kan gora denna
objektiva bedémning med hjalp av lampliga nyckeltal eller, som
beskrivits i avsnitt 2.7, med en mera avancerad berédkning i modell-
form.

Dessa bedémningar ger mdjligheter att jamféra natféretagens
prestationer med beaktande av de sérskilda forutsattningar som
finns for varje ndtforetag. Vid tillsynen bor foretagens intakter
sarskilt granskas i forhallande till den prestation natforetaget utfor
utifran de objektiva forutsattningarna att bedriva denna verk-
samhet. | de fall nd&tmyndigheten finner att néttarifferna ar hoga i
forhallande till prestationen ankommer det pa foretagen att visa att
nattarifferna ar skaliga. Foretagen har da att motivera varfor
tarifferna skall vara hoga i forhallande till de objektiva forutsatt-
ningarna. Ett foretag kan ocksa havda att forutsattningarna for att
bedriva natverksamhet &r sérskilt ogynnsamma, dvs. att forutsatt-
ningarna motiverar en hogre nattariff. |1 sa fall uppkommer fragan
att beddéma forutsattningar i det enskilda fallet. Med denna metod
uppkommer denna fraga forst i andra hand, inte som en utgangs-
punkt for tillsynen. Pa sikt ar denna tillsynsmodell sannolikt
betydligt mindre resurskrdvande dan den som nu tillimpas.

I samband med bedémningen av forutsattningarna att bedriva
natverksamhet i det enskilda fallet uppkommer med ndédvandighet
en beddmning av vad som skall anses vara skélig avkastning i
verksamheten. Denna fraga har tidigare behandlats i flera samman-
hang. Ellagstiftningsutredningen behandlade fragan ingéende i
delbetdnkandet Elkonkurrens med ndatmonopol (SOU 1993:68).

Vi har, i likhet med Ellagstiftningsutredningen, inte funnit
anledning att har forsoka att narmare bestamma en sadan avkast-
ningsniva. En huvudprincip bor vara att den objektiva beddom-
ningen utgar fran att avkastningen i natverksamheten skall
motsvara vad som kan bedémas normalt for konkurrensutsatt
affarsverksamhet med motsvarande risknivd. Detta kan ocksa
uttryckas som den avkastning som fordras for att i konkurrens
med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera
kapital for investeringar i den aktuella natverksamheten. En sadan
definition ar framatsyftande och en avvagning mellan elanvand-
arnas och ndtforetagens intressen eftersom den anger vad som
kravs for att mojliggbra nodvandiga investeringar for att upp-

74



SOU 2000:90 Tillsyn av natverksamhet

ratthalla en rimlig leveranskvalitet. Det kan dock finnas skal for
avvikelser bade nedadt och uppat fran denna grans. Det bor
ankomma pa praxis att utveckla analysen i syfte att fa ett brett
underlag for bedomningar i denna fraga. Foretag som bedriver
verksamheten mindre effektivt &n de kriterier som anvéands i den
objektiva bedomningen kan erhalla en lagre avkastning an den som
ar utgangspunkt for bedémningen. Foretag som lyckas bedriva
natverksamheten effektivare &n de kriterier som anvénds i den
objektiva bedomningen skall daremot kunna erhalla en hogre
avkastning an den som &r utgangspunkt for bedomningen.

Provningen av nattariffens skalighet i forhallande till presta-
tionen &r en beddmning av natkoncessionshavarens totala intakts-
niva. Harutover bor natkoncessionshavarens olika nattariffer for
respektive kundkategori beddmas. Denna beddmning avser,
liksom enligt nu géllande lag, att tarifferna ar utformade pa sakliga
grunder. Beddmningen skall avse om tariffen &r objektiv,
kostnadsriktig och icke-diskriminerande. Med kostnadsriktig avses
att den kund som fororsakar kostnader for koncessionshavaren
ocksa skall betala for detta. Kunderna far dock indelas i kategorier.
Med icke-diskriminerande avses att samma nattariff skall galla alla
kunder inom samma kundkategori. Beddmningen av saklig grund
skall ddrmed avse om nattarifferna ar objektiva och kostnadsriktiga
for varje kundkategori samt om alla kunder inom samma kategori
erhaller samma nattariff.

Idag kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nét-
myndigheten meddela foreskrifter om redovisning av natverk-
samhet. | 17 § forordningen (1995:1145) om redovisning av nét-
verksamhet har regeringen bemyndigat n&tmyndigheten att
meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som skall inga i den
sérskilda rapport som foretagen skall bifoga forvaltningsberét-
telsen.

FOr att den nya inriktningen av tillsynen skall kunna genomforas
effektivt och for att kunna goOra en objektiv bedémning av
forutsattningarna att bedriva natverksamhet kan ndtmyndigheten
vara i behov av andra uppgifter an sadana som direkt kan hanforas
till forordningen och foreskrifter om redovisning. FOr att
mojliggora tillgang till dessa pa ett enkelt sitt bor ett tillagg i
ellagen gOras som ger regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten ratt att utfarda foreskrifter om de
uppgifter som ar nédvandiga for att bedéma néattariffernas skélig-
het.

75



Tillsyn av natverksamhet SOU 2000:90

I utredningens uppdrag ingar ocksa att beakta eventuella behov
av foradndringar, resurser och organisation hos natmyndigheten.
Natmyndigheten har sedan inrdttandet inte, annat &n i undantags-
fall, varit fullt bemannat. Mot framst denna bakgrund, och da
resurser fran Gvervakning av elhandeln numera frigjorts, kan vi inte
se nagot omedelbart behov av att tillfora natmyndigheten ytter-
ligare resurser.

Vad galler natmyndighetens organisation finns det enligt var
beddmning mycket som talar for att myndigheten — med tillsyn
over saval ellagen som naturgaslagen — skulle gynnas av att vara en
sjalvstandig myndighet. Ett starkt skal ar att sadana intresse-
konflikter, som skulle kunna félja av att myndigheten ocksa
handhar andra uppgifter &n de enligt ellagen och naturgaslagen,
skulle kunna undvikas.

I sammanfattning ar var bedomning vad galler natmyndighetens
organisatoriska tillnérighet och resursbehov att dessa fragor bor
utredas sérskilt. Detta bor ske forst ndr den nya tillsynsmodellen
etablerats. Forst da finns det praktiska mojligheter att med rimliga
ansprak pa precision uppskatta behovet av forandringar.

2.12.2 Forslag pa sarskilda ledamater i forvaltningsdomstol

Forslag: Vid prévning av mal enligt ellagen bor lansratt och
kammarratt, utover av de lagfarna ledamoterna, bestd av
sarskilda ledamoter. Av de sérskilda ledamoterna skall en ha
sérskilda kunskaper om natverksamhet och en vara ekonomisk
expert. Bestdmmelser om domforhet utan de sarskilda leda-
moterna bor inforas.

Lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar innehéller
bestdammelser om sérskilda ledamoter i lansrétterna och kammar-
ratterna.

Lansratten skall, vilket framgar av 17 a-17 b 88 lagen om all-
manna forvaltningsdomstolar, vid behandling av mal enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900) och 22 kap. kyrkolagen (1992:300)
besta av en lagfaren ledamot och tva sérskilda ledam&ter med god
k&nnedom om kommunal verksamhet. Lansratten & domfor utan
de sérskilda ledamoterna i vissa i 18 § forsta och andra stycket
samt fjarde stycket 1 angivna fall.
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Vid behandling av mal enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900)
och 22 kap. kyrkolagen (1992:300) skall kammarratten besta av tre
lagfarna ledaméter och tva sarskilda ledaméter med god kannedom
om kommunal verksamhet (13 a § jfr m 13 b § lagen om allménna
forvaltningsdomstolar).

Bestdmmelser om sarskilda ledamoter i I&nsrdatt och kammarrétt
vid prévning av mal om fastighetstaxering finns i 21 kap. 8 § och
22 kap. 4-5 88§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Om sérskild
sammansdttning av kammarrdtt finns vidare bestdmmelser i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
(jfr 11 § tredje stycket lagen om allmanna forvaltningsdomstolar).
Kammarratten skall vid prévning av mal enligt denna lag besta av
tre lagfarna ledamoter samt tva sarskilda ledamoter. Av de
sérskilda ledamdterna skall en ha sérskilda kunskaper om film och
en i beteende vetenskap (22 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram). Dessa mal provas inte av
l&nsratt.

Mot bakgrund av att mal enligt ellagen har en mycket speciell
beskaffenhet, och att det ar frdga om ett omrade dar domstolarna
inte tidigare har nagon erfarenhet, anser vi att samma behov av
sarskild kompetens som kan anforas i de ovan angivna maltyperna
aven gor sig gallande betraffande mal enligt ellagen. For att fa ett
tillfredsstéllande underlag for sina avgOranden bor l&nsrdtt och
kammarratt saledes vid avgorande av dessa mal besitta en sérskild
kompetens som leder till att méalen kan behandlas snabbt och
effektivt. Enligt var beddmning behover en ledamot ha sarskilda
kunskaper om nétverksamhet och darutéver behtvs en ekonomisk
expert.

2.12.3 Synpunkter pa behov av 6versyn av bestammelserna
avseende regionnat

Bedomning: En Oversyn av bestdmmelserna som avser region-
nat, natkoncession for linje, ar nodvandig for att astadkomma
en andamalsenlig och effektiv reglering.

Bestammelserna om hur nattariffer skall utformas leder enligt var
bedémning ofrankomligt till tolkningssvarigheter saval for
natforetagen som for tillsynsmyndigheten. Vidare innebér det att
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reglerna kring tariffsattningen blir komplexa och att tillsynen dver
bestdammelserna blir komplicerad.

Vi har i avsnitt 2.9 pekat pa flera omraden dar det ocksa kan
ifrdgasattas om bestammelserna avseende regionnat, natkoncession
for linje, ar andamalsenliga. Det ar otillfredsstallande att det kan
uppsta situationer dar tariffinvesteringar ar lénsamma. Det visar
att regleringen &r ineffektiv.

Energimyndigheten har stéllt en remiss, Metodutveckling
betrdffande regionnétstariffer, till utredningen for k&nnedom.
Aven av denna remiss framgar att det finns stora oklarheter i
ellagen i de delar som avser regionnéaten.

Det framstar darfor som klart att den lagstiftning som avser
regionnat kan vara svar att tillimpa i vissa delar. Den leder
dessutom till mindre ©Onskvarda resultat i en del fall. For att
astadkomma en effektiv och mer andamalsenlig reglering ar det
enligt var uppfattning nodvéandigt att noggrant utreda de delar i
ellagen som avser regionnét. De direktiv utredningen har medger
inte att vi i detta betdnkande lamnar nagot forslag till hur
regleringen av regionnéten skall forandras. Vi nojer oss darfor med
att peka pa att en sadan Gversyn ar onskvard.

2.12.4 Overvaganden om tariffer for smaskaliga
produktionsanlaggningar

Bedomning: De bestammelser angaende smaskaliga produk-
tionsanlaggningar som innebar befrielse fran avgifter till nat-
foretaget bor ses ©ver. Nuvarande regler medfér hdga och
vixande nattariffer for kunderna i vissa natomraden, och
kommer ocksa att pa sikt verka hindrande for utvecklingen av
miljovénliga elproduktionsanlaggningar.

Bestdmmelsen i 4 kap. 10 § ellagen och nadtmyndighetens beslut i
anslutningsfragan innebér, som redovisats i avsnitt 2.10, att nat-
foretag med smaskalig elproduktion, och ytterst deras kunder,
betalar ett indirekt stod till elproduktionen genom regler om
befrielse fran avgifter till natforetag till elproduktionen. Reglerna
har orsakat problem, framst vad gdller vindkraft. Det &r
natkunderna i vissa omraden med goda vindlagen som far béra
kostnaderna, som med tiden blivit betydande och kan férutséttas
att oka.
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Denna befrielse fran avgift for smaskalig elproduktion infordes
en gang framst for att stodja uppforandet av enstaka, med dagens
matt sma, vidkraftsaggregat. | dag galler bestaimmelserna i allt
storre utstrdckning parker med betydligt stbrre aggregat, som
genom det nyligen inforda tillagget i ellagen ocksa betraktas som
separata och darmed avgiftsbefriade produktionsanldggningar.
Reglerna innebar ocksa att allt storre anlaggningar kan komma att
anslutas pa hogre spanningsnivaer an vad som var avsikten da de
utformades. Detta skulle ibland kunna leda till krav pa orimligt
dyrbara forstarkningar av elnatet.

Béade vindkraftutredningen (SOU 1999:75) och LEKO-utred-
ningen (SOU 1999:44) har pekat pa det vixande problemet med
att kostnaderna for befrielsen fran avgift far baras av elkunderna i
vissa lokalnat. Vindkraftutredningen foreslog att ellagen borde
andras sa att dgaren av en vindkraftanlaggning far svara for sin del
av kostnaderna for drift, underhall och fornyelse av elnaten (SOU
1999:75 s. 124).

Utredningen vill understryka att de nuvarande bestammelserna
bor ses Over, och att reglerna bor utformas pa ett satt som inte
belastar enstaka natforetag och darmed deras kunder.

Regeringen har nyligen tillkallat en sdrskild utredare med
uppgift att utforma ett system for certifikathandel baserat pa
kvoter for anvandning av el fran fornybara energikallor
(dir. 2000:56). Detta system skall omfatta stdd till elproduktion
som uppfyller vissa miljokriterier oavsett kraftslag. Enligt
direktiven till denna utredning skall ett system for certifikathandel
kunna ersatta bl.a. sddant stéd som i dag lamnas i form av
investeringsstod och energiskatteavdrag. Vi vill peka pa att det kan
vara lampligt att avskaffa den hédr behandlade avgiftsbefrielsen i
samband med inforandet av ett generellt stdd som exempelvis
certifikathandel.

Det finns dartill anledning att papeka att de nuvarande
bestdmmelsernas utformning torde komma att utgora ett hinder
for den fortsatta utvecklingen av miljovanlig elproduktion.
Utvecklingen av storre och effektivare vindkraftverk gar snabbt.
Den grans om 1,5 MW per aggregat, som medger tillimpning av
bestammelserna saval direkt genom investerings- och driftbidrag
som indirekt genom befrielse fran natavgift, blir darmed ett
utvecklingshinder. Att uppfora nya enheter med storre effekt an
1,5 MW skulle for elproducenten innebdra avsevdrda forluster, och
darmed skulle en forbéttrad prestanda resultera i sémre I6nsamhet.
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Ocksa dessa aspekter talar for att systemet bor ses Over och
utformas pa annat satt.
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3 Avgransningen mellan
natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet

Ellagen stadgar att en juridisk person som bedriver nitverksamhet
inte samtidigt far bedriva produktion av eller handel med el. All
annan kommersiell verksamhet far dock bedrivas inom samma
juridiska person som néatverksamheten.

Om en juridisk person bedriver annan verksamhet &n nétverk-
samhet skall natverksamheten ekonomisk redovisas skilt fran den
ovriga verksamheten. Detta innebar att den ekonomiska aktivitet
som kan hanforas till natverksamheten varje ar skall brytas ut och
sammanstallas i en arsrapport. Syftet med arsrapporten ar att skilja
ut natverksamheten fran den Ovriga verksamheten, som om de
hade bedrivits i olika juridiska personer. Arsrapporten har stor
likhet med hur aktiebolag skall uppratta en arsredovisning enligt
arsredovisningslagen. Till arsrapporten skall ocksa fogas en sarskild
rapport som innehaller finansiella nyckeltal och teknisk informa-
tion om elnitet. Arsrapporten och den sarskilda rapporten &r
viktiga dokument fér natmyndigheten i tillsynsarbetet.

Vi skall enligt vart uppdrag analysera behovet av ytterligare
skarpningar av regelverket for avgransning mellan nétverksamhet
och konkurrensutsatt verksamhet och ldamna férslag till de regler
som behovs. En utgangspunkt for analysen skall vara de Over-
vaganden och forslag som redovisats i Narings- och teknik-
utvecklingsverkets (NUTEK) rapport Korssubventionering pa el-
marknaden. Vi skall ocksa granska vissa former av samarbete
mellan nét- och elhandelsforetag, t.ex. gemensamma kundregister,
gemensamma utskick och gemensam fakturering. | uppdraget
ingdr att analysera atgardernas effektivitet nar det galler att
forhindra korssubventionering samt forslagens konsekvenser for
berérda foretag inom elomradet och myndighetens tillsynsarbete.
Vi skall ocksa bedoma atgardernas eventuella effekter pa
konkurrenssituationen och foretagsstrukturen pa elmarknaden. Vi
skall sarskilt uppmarksamma koncernforhéllanden mellan foretag
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som bedriver natverksamhet och foretag som bedriver handel med
el.

I detta avsnitt diskuteras inledningsvis begreppet korssub-
ventionering. Dérefter aterges i sammanfattning NUTEK:s
rapport Korssubventionering pa elmarknaden, Konkurrensverkets
utredning Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem och
forslag samt en rapport om néatforetagens mojligheter att
subventionera annan verksamhet som Ohrlings
PricewaterhouseCoopers utarbetat pa utredningens uppdrag. Vi
redogor vidare for forhallandena i vissa andra lander. Slutligen
presenteras vara 6vervaganden och slutsatser.

3.1 Vad avses i vart uppdrag med
korssubventionering?

Natmyndighetens tillsyn 6ver den monopolbedrivna natverksam-
heten skall bl.a. sékerstélla skéliga nattariffer i natverksamheten
och motverka risken for att natforetagen subventionerar annan
verksamhet.

I konkurrensutsatt verksamhet finns det inte nagon garanti for
kostnadstackning, medan en monopolverksamhet, som nétverk-
samhet, utan sarskild kontroll har goda mdjligheter att tacka &ven
hdga kostnader genom néttariffen. Att natverksamhet bedrivs som
monopol innebédr darfor en risk for att foretagen i syfte att
maximera den samlade vinsten gor en omotiverad omfdrdelning av
intakter eller kostnader mellan ndtverksamheten och o6vrig verk-
samhet. Detta kan ske inom den juridiska personen, till ett bolag
inom samma koncern eller till andra narstaende aktérer. Omfor-
delningen kan ske genom att Gverskott fran nétverksamhet
anvands for att ekonomiskt stédja konkurrensutsatt verksamhet
eller genom att kostnader fran en konkurrensutsatt verksamhet
flyttas till monopolverksamheten. Omfordelningen kan ocksa ske
genom att fordelningen av kostnader mellan de olika verksam-
heterna snedvrids sd att de belastar natverksamheten i storre
utstrackning an vad som aterspeglar det verkliga forhallandet.

En omfordelning av kostnader med givande och tagande mellan
olika verksamheter &r ett normalt beteende inom affarsverksamhet.
Komplikationen vad géller ndtverksamhet ar att denna bedrivs som
monopol. Om kostnader som inte fordelas pa ett rattvisande satt
uppgar till betydande belopp kan natverksamheten draneras pa
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kapital. Detta kan leda till att nattariffen blir oskaligt hog, och att
konkurrensen inom andra verksamheter snedvrids.

Korssubventionering kan saledes i detta fall definieras som en
oonskad ekonomisk sammanblandning av nétverksamhet och
annan verksamhet pa sa satt att natverksamheten belastas av kost-
nader som inte hor till denna verksamhet, samt att dessa Okade
kostnader paverkar nattariffen. Mot bakgrund av att den subven-
tionering som avses endast sker i en riktning har vi ansett det mest
korrekt att i fortsattningen bendmna kostnadsovervaltringen
”subventionering”.

En utgangspunkt for ellagen ér att néttarifferna skall vara skaliga
och att ndtverksamhet endast skall belastas av kostnader som hor
till denna. For vart uppdrag galler den mycket viktiga begrans-
ningen att en subventionering, om den skall beaktas, skall leda till
att nattariffen blir oskélig. 1 den man subventioneringen inte
paverkar nattariffen pa sa satt att den blir oskalig ar det inte nagot
problem utifran ellagens skyddszon.

Om subventioneringen leder till att konkurrensen i den kon-
kurrensutsatta verksamheten snedvrids &r det en konkurrens-
rattslig fraga. Sadan snedvridning av konkurrensen kan leda till att
sarskilt mindre aktorer slas ut fran marknaden. Detta i sin tur kan
minska konkurrenstrycket och leda till oligopolsituationer och
Okade priser i konsumentledet. Hithtérande problem omfattas
dock av det konkurrensrattsliga regelverket och ingar inte i vart
uppdrag att se Over reglerna for tillsyn av nitféretagen. Aven
denna situation faller saledes utanfor vart uppdrag.

Samtidigt konstaterar vi att mojligheterna till konkurrenssned-
vridande subventioneringar fran nétverksamheten i praktiken
skulle undanrtjas om néttarifferna halls pa skaliga nivaer. En
effektiv tillsyn av natverksamheten forhindrar sadana subvention-
eringar. Vi utvecklar detta ytterligare i avsnitt 3.6.

3.2 Narings- och teknikutvecklingsverkets (NUTEK)
rapport Korssubventionering pa elmarknaden

Regeringen gav i juni 1997 i uppdrag at natmyndigheten vid
NUTEK att utreda hur nétverksamhet avgransades i praktiken,
samt att Overvdga om reglerna om boskillnad mellan
nitverksamhet  och  konkurrensutsatt  verksamhet  och
bestdammelserna  om sérredovisning av natverksamhet gav
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tillréckliga forutsattningar for en korrekt avgrénsning och
redovisning. Uppdraget omfattade ocksa att utreda om gallande
regler gav ett tillfredsstéllande skydd mot att n&tverksamheten

drabbades av forluster som uppstod i konkurrensutsatt
verksamhet. Myndigheten |4t genomftra en enkét bland ledande
personer i ndt- och elhandelsforetag for att Kkartldgga

branschstrukturen pa elmarknaden och identifiera riskerna for
korssubventionering. Férutom denna undersdkning analyserade
myndigheten ett antal tillsynsarenden.

Natmyndigheten redovisade uppdraget i en rapport daterad den
1 oktober 1997, Korssubventionering pa elmarknaden. Myndig-
heten beddmde att det i forsta hand behdvdes informations- och
utbildningsinsatser till branschen. Om riskerna for korssubven-
tionering inte minskade med tiden foreslog den emellertid att
béttre sanktioner, direkt riktade mot klara fall av korssubven-
tionering, skulle inforas. | rapporten foreslogs bl.a. att sérskilda
regler om upphandling av forlustel skulle utredas nadrmare, att ett
forbud skulle inforas mot att sdkerheter stélls av natforetag for
elhandelsforetags rdkning samt att en regel om straffavgift vid
korssubventionering borde dvervégas.

I rapporten konstaterades att korssubventionering exempelvis
kunde ske genom att natforetag koper varor och tjanster, férlustel,
personalresurser, lokaler m. m. fran ett néarstéende elhandels-
foretag till priser som pétagligt Gverstiger marknadspriset. Omvant
kunde forekomma att natforetagets personal tjanstgjorde at
elhandelsforetaget utan att marknadsméssig ersattning utgick till
natforetaget eller att elhandelsforetaget hyrde lokaler av
natforetaget utan att betala marknadsmassig hyra. En annan typ av
korssubvention angavs vara da natforetag lamnar koncernbidrag till
elhandels-verksamheten, som gav utrymme fOr sénkningar av
elpriserna. Det kunde ocksa férekomma att natforetaget stéllde
sékerhet for elhandelsforetagets ekonomiska forpliktelser eller
lanade ut pengar till villkor som for elhandelsforetaget var battre
an kreditmarknaden kunde erbjuda.

Av undersokningen framgick (s. 27 ff.) att flertalet natforetag
ingick i en koncern med ett elhandelsfOretag, att forlustel oftast
koptes fran ett elhandelsforetag i den egna koncernen, att halften
av elhandelsforetagen inte hade egen personal, att mer &n halften
av elhandelsféretagen upphandlade merparten av de tjanster som
forbrukades i foretaget fran ett narstaende natféretag samt att en
dryg fjardedel av natforetagen stéllt sékerheter av olika slag for det
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konkurrensutsatta elhandelsforetagets ekonomiska forpliktelser.
Sadana sédkerheter kunde ha formen av garantier, ansvarsfor-
bindelser (exempelvis borgensférbindelser), foretagsinteckningar
eller pantratt i fast egendom. Det forekom ocksa att ett natforetag
stallde nagon form av sékerhet till annan konkurrensutsatt verk-
samhet. Utredningen gav dock inga belagg for att langivning och
koncernbidrag anvandes i syfte att subventionera konkurrensutsatt
verksamhet.

N&atmyndigheten hade inte mojlighet att beddma hur stora
belopp som tillfordes elhandeln genom subventionering. Betraff-
ande inkop av forlustel drog projektgruppen emellertid slutsatsen
(s. 35, 38) att elhandelsforetagen pa ett ar subventionerades med
mellan 150 och 200 miljoner kr.

I rapporten anfordes att det ar mycket viktigt att kravet pa
juridisk boskillnad mellan natverksamhet och elhandel bibehalls.
Det uttalades vidare att ett skarpt regelverk mot korssubven-
tionering borde konstrueras sa att det inte medfor onddiga kost-
nader for branschen eller for det allmdnna. Ytterligare detalj-
reglering av foretagens verksamhet borde saledes i mojligaste man
undvikas (s. 40) I vissa fall, dar risken fér korssubventionering var
uppenbar, borde emellertid specialregler évervagas. Natmyndig-
hetens forslag gick darfor i huvudsak ut pa skarpningar av regel-
verket avsedda att traffa klara fall av korssubventionering.

I rapporten foreslogs (s. 42) att mdojligheten borde utredas att i
ellagen infora en regel av innebdrden att korssubventionering skall
kunna beivras med en sérskild straffavgift i enlighet med mark-
nadsstorningsavgiften i marknadsforingslagen (1995:450) respek-
tive konkurrensskadeavgiften i konkurrenslagen (1993:20). Regeln
borde vara sa utformad att den traffade klara fall av kors-
subventionering och avgiftens storlek borde i varje enskilt fall
faststallas i relation till foretagets omséattning och omfattningen av
subventionen. Enligt rapporten kunde det ifradgasattas om inte
konkurrenslagens regler om missbruk av dominerande stéllning i
19 § konkurrenslagen skulle kunna tillampas. Av rapporten fram-
gick emellertid att det enligt Konkurrensverket var svart och
resurskravande att klarldggga sambandet mellan pris och kostnad
vid handlaggning av drenden enligt denna bestdammelse.

Betrdffande inkop av forlustel foreslogs i rapporten (s. 43) i
forsta hand ett forbud mot direktupphandling av forlustel fran
narstaende elhandelsforetag. | andra hand borde en regel 6vervégas
om att natforetag i huvudsak skall vara skyldiga att upphandla el i
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konkurrens genom anbudsférfarande. Enligt rapporten har
Namnden for offentlig upphandling gjort bedémningen att
kommunala foretag inom forsorjningssektorerna inte omfattas av
reglerna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Den fore-
slagna sk&rpningen skulle enligt rapporten kunna genomftras
genom ett fortydligande av lagen sd att elhandelsverksamhet
kommer att omfattas av dessa regler. Eftersom de foreslagna
reglerna befarades kunna komma begrénsa natféretagens hand-
lingsfrihet pa ett satt som skulle innebara onddigt hoga kostnader
for administration och elmatning borde ett krav pa konkurrens-
upphandling av forlustel enligt rapporten utredas vidare.

Det foreldg vidare enligt natmyndighetens rapport (s. 43 f)
klara risker for att n&tverksamhet skulle drabbas av forluster i
samband med konkurs i ett elhandelsforetag. En rimlig ansats
borde darfor, papekades i rapporten, vara att endast tillita
ansvarsforbindelser som hade direkt anknytning till néat-
verksamheten. Rena borgensforbindelser som ar stéllda till férman
for konkurrensutsatt verksamhet &r, mot bakgrund av syftet med
reglerna om skilda juridiska personer och sérredovisning, inte
Onskvarda. Projektgruppen drog slutsatsen att ett forbud mot
sadana borgensforbindelser och mot ansvarsforbindelser eller
garantier borde ©vervdgas. (I andra hand foreslogs att
ansvarsforbindelser och garantier skulle redovisas i arsrapporten;
jfr numera 4 a § punkten 6 forordningen (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet).

Rolf Rundfelt, professor i redovisning vid Linkdpings
Universitet, ledamot av redovisningsradet och RRV:s rad for
redovisningsfragor, gjorde pa uppdrag av natmyndigheten en
kritisk granskning av myndighetens rapport. Hans kommentar
redovisades i en bilaga till rapporten. Av kommentaren framgick
bl.a. foljande. Enligt Rundfelt &r det inte sjélvklart att det
viktigaste problemomradet ar om det forekommer en otillborlig
Overvéltring av intdkter och kostnader mellan n&tverksamhet och
andra verksamheter. FOr konsumenten &r det viktigast att det pris
han far betala ar sa lagt som mojligt, menade Rundfelt, och
havdade att alla faktorer som paverkar prissattningen ar viktiga att
granska. Rundfelt menade att om det finns en press pa
natforetagen att sitta laga priser sa minskar utrymmet for s.k.
korssubventionering.

Rundfelt papekade att det egentligen var for tidigt att gora en
utvardering av om kontrollverksamheten fungerar eftersom aret
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for granskningen, 1997, var det forsta aret som arsrapporter
l&amnades. Tiden medgav vidare, forutom analys av ett antal
tillsynsarenden, inte en mer serids undersokningsmetod &n en
enkaét.

Betraffande forslaget till atgarder for att minska olika former av
kostnadsoverviltring papekade Rundfelt att problemet med Gver-
véltring av kostnader inte &r kvantifierat. Rapporten visade att det i
praktiken ar svart att kartlagga forekomsten av kostnadsover-
véltring. Erfarenhetsmaéssigt &r det enligt Rundfelt vanskligt att ha
synpunkter pa foretags val av internpriser. Rundfelt ifragasatte
darfor om en straffavgift skulle vara ett verksamt medel samtidigt
som han menade att det ar rimligt att det finns sanktioner att ta till
mot dem som uppenbart bryter mot regelverket.

Angaende forlustel menade Rundfelt att det hade varit
vérdefullt om rapporten hade diskuterat om inte andra &n de fore-
slagna atgarderna skulle I6st problemet pa ett mer kostnads-
effektivt sitt. Rundfelt papekade att ett mindre langtgdende
forslag vore att foreskriva antingen att principerna for prissattning
av inkop av (forlust-)el skall anges i arsrapporten, eller att sadan el
maste prissattas till gallande spotpris.

Betraffande forbud mot garantier och borgensataganden ansag
Rundfelt i sin kommentar att forslaget att natforetag inte skall
kunna ldmna garantier eller ga i borgen for konkurrensutsatt
verksamhet verkade val motiverat. Han pekade emellertid pa att
forluster i natverksamhet, till foljd av att en konkurrensutsatt
verksamhet gar i konkurs, kan uppsta pa flera satt. Som exempel
namnde Rundfelt utlaning, forekomsten av sa kallade koncern-
konton pa bank, hyresavtal for lokaler som disponeras gemensamt
m.m.

Nar det géller atgarder mot utdelningar till konkurrensutsatt
verksamhet och koncernbidrag papekade Rundfelt att problemen
harmed har diskuterats i rapporten men utan att nagot forslag
l&mnats. Forekomsten av utdelningar eller koncernbidrag kan,
enligt Rundfelts uppfattning, inte generellt betecknas som ett
problem. Mgjligen kan dock hdga utdelningar eller koncernbidrag
indikera att tariffnivan ar for hog. Eventuella atgarder bor i sa fall,
menade Rundfelt, riktas mot prissattningen snarare an mot
forekomsten av utdelningar eller koncernbidrag som sadana.

Regeringen gjorde beddémningen att ellagens bestdmmelser om
avgransning av natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet &ar
andamalsenliga och bor bibehdllas. Eventuella ytterligare skarp-
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ningar av kraven pa avgransning bedomdes skulle anstd och
utredas narmare (prop. 1997/98:159 s. 53). Natforetag alades
emellertid att till nd&tmyndigheten redovisa garantier, borgens-
ataganden, och andra liknande ekonomiska utfasteler till forman
for narstaende juridiska personer (4a § forordningen (1995:1145)
om redovisning av nitverksamhet).

3.2.1  Utredningens kommentar

Sedan rapporten publicerades har foérutsattningarna for natfore-
tagens inkop av forlustel delvis &ndrats (se avsnitt 3.6.1). Vi anser
vidare att mycket talar for det resonemang som professor Rundfelt
foresprakat, namligen att atgarderna bor inriktas pa tariffnivans
skalighet snarare &n pa beteenden som sadana. Ocksa detta
utvecklar vi ndrmare i avsnitt 3.6.

3.3 Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i Sverige
under 90-talet — problem och forslag, avsnitt
angaende energiomradet

Konkurrensverket fick i juni 1999 i uppdrag av regeringen att
genomfora en utredning av hur konkurrensen hade utvecklats i
Sverige under 1990-talet. Verket redovisade sin rapport i januari
2000. Konkurrensverket ansag betraffande energiomradet bl.a. att
fokus bor riktas mot att tillforsdkra konsumenterna rimliga priser i
monopolverksamheterna, samt att sikerstélla att Gverskott fran
dessa monopolverksamheter inte anvands for att subventionera de
konkurrensutsatta elpriserna.

Konkurrensverket papekade vidare (s.150) att det inte ar
ovanligt att foretag bedriver saval monopolverksamhet som
konkurrensutsatt verksamhet. Nar de bada verksamheterna
bedrivs samtidig inom samma organisatoriska enhet &r det som
regel svart och resurskravande for en utomstaende part, t.ex. en
myndighet, att kontrollera kostnader som tillhor varje verksamhet.
Forutsattningarna minskar saledes patagligt att uppticka (och
darmed forhindra) att monopolpriset blir oskaligt hogt. | sadana
fall okar ocksa foretagets mojligheter att anvanda ekonomiska
overskott fran monopolverksamheten for att subventionera den
konkurrensutsatta verksamheten.
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Enligt rapporten (s. 151 f.) &r emellertid inte omfattningen av
korssubventioneringen pa elmarknaden den viktigaste fragan.
Intresset borde framst riktas mot de stora mojligheterna till sddan
subventionering. Verket papekade vidare att i vilken utstrackning
det sker en korssubventionering har ett starkt samband med
graden av konkurrens vid elforsaljningen och att det &r angeldget
att komplettera berdrda lagregler i syfte att om mojligt helt eller
annars sa langt som moijligt hindra att natverksamhet i praktiken
drivs tillsammans med andra verksamheter. Konkurrensverket
foreslog i rapporten (s. 255 ff.) att n&tverksamhet skall bedrivas
helt atskild, organisatoriskt och funktionellt, fran annan verk-
samhet.

Vidare ansag verket (s. 256) att det borde inforas tydligare och
klarare regler for vilka kostnader som hor till natverksamhet och,
nér natverksamhet drivs tillsammans med andra verksamheter, att
vissa principiellt viktiga redovisningsprinciper for bestdmning av
avgifter inom natverksamhet borde laggas fast. Det rader, enligt
verket, oklarhet betrédffande viktiga redovisningsprinciper,
exempelvis ifrdgga om vardering av anlaggningar och pensions-
ataganden for anstallda.

I rapporten framfordes (s. 256) forslag om att mojligheterna att
infora regler om straffavgift vid subventionering av elhandels-
verksamhet med overskott fran monopolverksamheter inom
energiomradet skulle utredas. Verket ansdg att en sadan atgérd
kunde bli ett viktigt komplement till det ndmnda forslaget om att
battre separera natverksamhet fran konkurrensutsatt verksamhet.

Slutligen foreslogs (s. 257) att regler om en Oppen redovisning
av principerna for prissattningen inom né&tverksamhet skulle
inforas. En sadan redovisning borde enligt rapporten goras for
olika typkunder, exempelvis konsumenter, fastighetsdgare och
foretag.

3.3.1  Utredningens kommentar

Konkurrensverkets rapport poédngterar problemen med Okade
mojligheter till subventionering nér nétverksamhet och &vrig
verksamhet bedrivs inom samma juridiska person. Vidare
efterlyses bl.a. tydligare redovisningsprinciper for kostnader som
delas mellan nédtverksamhet och annan verksamhet. Vi diskuterar
dessa fragor under avsnitt 3.6.
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3.4 Analys av den monopolbedrivna
elnatsverksamhetens mojligheter att subventionera
konkurrensutsatt verksamhet

Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa vért uppdrag analyserat
natforetagens mojligheter att subventionera annan verksamhet
(bilaga 3). Det ursprungliga syftet med uppdraget var att fa en
uppfattning om i vilken utstrackning subventionering forekommer
och i stora drag vilka belopp det handlar om. Det har emellertid
visat sig att det inte & mojligt att besvara dessa fragor utifran i
forsta hand officiellt material, arsredovisningar och néatrapporter.
Analysen har istéllet inriktats pa en inventering av de mojligheter
till subventionering som finns samt hur stor upptéacktsrisken ér,
dvs. hur stor sannolikheten &r att en subventionering kan utforas
utan att uppmaéarksammas av natforetagets revisor eller nd&tmyndig-
heten.

Av rapporten framgar sammanfattningsvis féljande. Subvention-
eringar mellan elndtsverksamhet och annan verksamhet kan
teoretiskt och praktiskt ske pa en mangd olika satt. Subvention-
eringar mellan koncernbolag, dgare och narstaende ar enklare att
upptdcka &n subventioneringar som genomférs inom en och
samma juridiska person. Detta beror pa att det ar svart att avgransa
en verksamhet som i realiteten inte bedrivs avskilt. Mdjligheterna
till subventionering 0kar darfor markant i de natforetag som har en
omfattande Ovrig verksamhet. En 6vergripande slutsats i rapporten
ar darfor att det bor vara angeléget for natmyndigheten att géra en
fullstdndig kartlaggning av 6vriga verksamheters omfattning i nét-
foretagen.

| rapporten konstateras att de flesta subventioneringar generellt
ar valdigt svara att upptacka med stod av endast arsrapporten.
Tillgang till natforetagens rakenskapsmaterial okar avsevart moijlig-
heterna att upptécka subventioneringar. FOr att dka ndtmyndig-
hetens mojligheter att fa indikationer pa att en subventionering
forekommer pekar Ohrling PricewaternouseCoopers pa mojlig-
heten att 6ka kraven pa informationslamnande fran natforetagen.
En sadan skarpning av lagstiftningen forutsatts enligt rapporten
dven fa en preventiv effekt. En annan mojlighet ar att alagga
foretagens revisorer ytterligare granskningsuppgifter.

Enligt Ohrlings PricewaterhouseCoopers ar det generellt
komplicerat att genom lagstiftning inféra forbud mot olika typer
av transaktioner, eftersom ndtverksamheten i sig inte &r juridiskt
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avskiljbar. For vissa specifika fragor, t.ex. inkop av forlustel, skulle
daremot en sdrreglering kunna ge effekt.

FOr natforetag som bedriver relativt omfattande Ovrig verk-
samhet finns vidare en uppenbar risk fér ssmmanblandning av de
olika verksamheterna finansiering, likviditet och Kkassaflode.
Ohrlings PricewaterhouseCoopers konstaterar att ett grund-
laggande problem ar att posterna i arsrapportens balansrakning i
stor utstrdckning &r gemensamma. FoOrutom anldggningstill-
gangarna, vilka ar direkt hanforliga till natverksamheten, ar de
flesta av balansrdkningens poster att bedéma som gemensamma.
Av dessa skapar posterna likvida medel och réntebdrande skulder
enligt rapporten stérst mdjlighet till subventioneringar mellan
natverksamheten och den 6vriga verksamheten. Dessa poster ar
centrala i natforetagets finansiering av verksamheten och far vid en
felallokering ocksa inverkan pa det redovisade resultatet i natverk-
samheten. En verksamhets kassaflode’ paverkar mojligheterna till
investeringar, amortering/nyupplaning av rantebarande skulder
och 6kning/minskning av likvida medel. For att natverksamhetens
redovisade resultat skall bli rattvisande ar det fundamentalt,
betonar Ohrlings PricewaterhouseCoopers, att verksamheten till-
delas de réntebdrande skulder och likvida medel som man rdtte-
ligen bor ha. Detta kraver att fordelningen av balansposterna
likvida medel och rantebarande skulder gors pa ett sitt som speglar
det faktiska kassaflodet i verksamheten. FOr detta krévs i sin tur
att natforetagen vid uppréttandet av den forsta arsrapporten gjorde
en adekvat fordelning av dessa poster. Vidare krdvs att dessa
poster varje foljande riakenskapsar fordelas med utgangspunkt av
tidigare periods fordelning med justering fér periodens faktiska
kassaflode for respektive verksamhet. Enligt gallande bestdmmel-
ser skall fordelningen goras pa ett rattvisande satt men narmare
precisering av hur det skall ske saknas. Ett nitforetag kan vélja att
gbra en fordelning av posterna likvida medel och rantebdrande
skulder i forhallande till omséttning i respektive verksamhet. Det
ar emellertid inte sdkert att de olika verksamheterna skapar
kassaflode i proportion till omséttningen. Investeringsbehoven dar
med all s&kerhet inte heller alltid omséttningsberoende. En
natverksamhet som genererar positivt kassaflode I6per saledes risk

1 Kassaflode kan definieras som det redovisade resultatet for perioden justerat for sédana
ingdende poster som inte ar likviditetspdverkande. Kassaflodet kan disponeras for att t.ex.
investera eller amortera skulder. Oforbrukat kassafléde ¢kar verksamhetens likvida medel
och kan disponeras under kommande rikenskapsar. Svagt kassafléde innebar att investeringar
maste finansieras med nyuppléning eller likvida medel.
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att subventionera annan verksamhet som uppvisar ett l&gre
kassaflode eller ar i behov av storre investeringar. Ohrlings
PricewaterhouseCoopers bedémer upptécksrisken harfér som
obefintlig och konstaterar att en oriktig fordelning far storst
genomslag i natforetag med omfattande och kapitalintensiv 6vrig
verksamhet.

I rapporten foreslas att arsrapporten skall innehdlla uppgifter
motsvarande den juridiska personens. Pa sa satt identifieras den
ovriga verksamhetens resultat- och balansrékning direkt i ars-
rapporten och natmyndigheten kan koncentrera granskningen pa
foretag med omfattande 6vrig verksamhet. Subventionering genom
gemensam finansiering, likviditet och kassaflode konstaterades
vara ett mycket komplicerat och svarlost problem som det enligt
rapporten egentligen inte finns nagra I6sningar pa, sa lange som
natverksamhet tillats bedrivas tillsammans med 6vrig verksamhet.
Detsamma 4ar fallet med subventionering genom utdelning och
koncernbidrag.

Rapporten avslutas med slutsatsen att ett annat angreppssatt for
att eliminera forekomsten av subventioneringar vore att ta bort
incitamenten for att utféra dem, snarare dn att skdrpa lagstift-
ningen genom forbud mot vissa beteenden.

3.4.1  Utredningens kommentar

Vi har granskat ndtmyndighetens mojligheter till effektiv tillsyn i
avsnitt 2.4-2.7. Vi anser att de svarigheter som dar har redovisats
samt de papekanden som Ohrlings PricewaterhouseCoopers gjort
om mojligheterna att upptdcka subventioneringar mycket talar for
den tillsynsmodell som vi foreslagit i avsnitt 2.12.1. Vi utvecklar
detta resonemang i avsnitt 3.6.

3.5 Forhallandet i andra nordiska lander

Sammanfattningsvis kan noteras att varken Finland eller Norge
valt att stélla krav pa att natverksamhet respektive elhandel och
elproduktion skall bedrivas i olika juridiska personer. Problemen
kring subventionering &r emellertid uppmarksammade och
atgarder for en tydligare uppdelning mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet ar foremal for diskussion. Det kan
samtidigt konstateras att man anser det vara nddvindigt att
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utveckla tillsynen ytterligare i syfte att astadkomma en klarare
atskillnad mellan natverksamhet och annan verksamhet, framst
elhandel och elproduktion. I Danmark skall ndtverksamhet
bedrivas helt skild fran annan verksamhet.

3.5.1 Finland

Den finska elmarknadslagen innehaller inga direkta stadganden
som tar sikte pa subventionering. Foretagen skall emellertid, enligt
28 § i den finska elmarknadslagen, sarredovisa ndtverksamhet, el-
forséljning och elproduktion samt ovrig affarsverksamhet. Genom
forordning kan &ven stadgas att olika delfunktioner inom nétverk-
samheten och elforséljningen skall sarredovisas.

Ingripande kan &ven ske med stdd av bestdmmelser om att
tariffen skall vara skélig.

Hur kostnaderna skall fordelas mellan n&tverksamheten och
elhandelsverksamheten &r inte oproblematisk. En felaktig for-
delning av kostnaderna kan sta i strid med savél elmarknadslagen
som konkurrenslagen.

Vid misstanke om korssubventionering, till foljd av exempelvis
en extremt lag prissattning pa el, har Energimarknadsverket begart
att de berorda bolagen skall yttra sig 6ver orsakerna till det laga
priset.

En arbetsgrupp inom Handels- och industriministeriet har i juni
2000 foreslagit att de nuvarande bestimmelserna angaende sar-
redovisning skall ské&rpas och goras Klarare i synnerhet vad be-
traffar reglerna fér fordelning av gemensamma kostnader. Arbets-
gruppen har vidare foreslagit att natverksamhet skall bedrivas
atskild fran Ovrig verksamhet genom att den bolagiseras eller
avskiljs till ett eget afféarsverk. De minsta elverken bor emellertid
befrias fran denna skyldighet. Rapporten innehéller vidare ett
forslag om att innehavaren av ett nattillstand aven skall dga det
ifragavarande elnatet. Natinnehavaren skall inte kunna hyra sitt nat
av ett moderbolag och natet skall inte heller kunna vara foremal
for leasing.
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3.5.2 Norge

Aven norsk lag stéller krav pa en delad ekonomisk redovisning av
natverksamhet respektive elhandel och elproduktion. Verksam-
heterna skall alltsa sarredovisas.

Den norska motsvarigheten till natmyndigheten, Norges
Vassdrags- och energidirektorat (NVE) arbetar for att féretagen
mer systematiskt skall skilja pa konkurrensutsatt verksamhet och
monopolverksamhet i sin redovisning. Tjanster som inte utforts
for monopolverksamheten bor redovisas som “arbejd for andre”
under verksamhetsomradet “gvrig virksamhet”. Kravet tycks
emellertid inte ha tillampats konsekvent.

Tjanster som kops in skall vérdesattas till marknadspris. |
praktiken bokfors de inom ett foretag eller inom en koncern ofta
till sjalvkostnadspris. I Norge anses detta, mot bakgrund av den
norska regleringsmodellen och dess effektivitetskrav, inte vara ett
stort problem.

3.5.3 Danmark

Den som har tillstdnd att bedriva natverksamhet far inte bedriva
annan verksamhet, jfr 47 § lov om elforsyning. Andra verksam-
heter sasom produktion eller handel med el skall utévas i sjélv-
stdndiga personer med begransat ansvar(jfr § 47 fjarde stycket lov
om elforsyning). Natftretagen dger daremot i stor utstrdckning
produktionsanldggningarna, elhandelsforetagen och systemansva-
rig verksamhet. Kollektiv elforsyningsvirksomhed, t.ex. nédtverk-
samhet, far inte stilla sikerhet for andra verksamheter, vilket
framgar av 46 § lov om elforsyning. | samma paragraf tredje
stycket stadgas att avtal som kollektive elforsyningsvirksomheder
ingar med andra verksamheter, inklusive verksamheter inom
koncernen, skall ingads pa marknadsmassiga villkor. Om begréans-
ningar for styrelseledamot i systemansvarig verksamhet att ocksa
vara styrelsemedlem eller direktér i elproduktions- eller elhandels-
verksamhet stadgas i 45 8. Verkstéllande direktérer och andra
ledande medarbetare i systemansvarig verksamhet far, vilket fram-
gar av 45 § andra stycket, inte deltaga i driften eller ledningen av
en elproduktions- eller elhandelsverksamhet.
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3.6 Overvaganden

Som tidigare namnts skall vi som utgangspunkt for vara Gver-
vaganden i denna del ha de forslag som redovisats i NUTEK:s
rapport om korssubventionering pa elmarkanden och vissa former
av samarbete mellan ndt- och elhandelsforetag. NUTEK foreslog i
sin rapport i forsta hand utbildnings- och informationsinsatser,
men om dessa inte var tillréckliga foreslogs sdrskilda regler, vilka
skulle forbjuda eller begrénsa vissa beteenden.

Fragan ar om det med nuvarande bestammelser finns ett till-
rackligt skydd mot att natverksamheten far bara kostnader i den
konkurrensutsatta verksamheten och att dessa kostnader i sin tur
laggs pa nattariffen.

Ett huvudsyfte med kravet pa skilda juridiska personer i 3 kap.
18 samt sarredovisning i 3 kap. 2 8§ ellagen &r att undvika att
natverksamhet subventionerar annan verksamhet, i forsta hand
elhandel. Forordningen (1995:1145) om redovisning av natverk-
samhet innehaller krav pa att lamna upplysningar om vissa upp-
gifter avseende intressefdretag. Natmyndigheten kan vidare i sam-
band med tillsynen av nattariffernas skalighet upptécka fall av
misstankt korssubventionering och i den man denna paverkar
skaligheten av tariffen agera.

Nedan (avsnitt 3.6.1-3.6.6) foljer en genomgang av nagra sér-
skilt uppmdarksammade former av subventioner eller samarbete.
Darefter redovisar vi i avsnitt 3.6.7 vara overgripande over-
vaganden och slutsatser angaende Overvakningen av otillaten
subventionering fran natverksamheten.

3.6.1 Inkop av forlustel till for hoga priser

Bedomning: Att en inte dnskvard subventionering genom
inkop av forlustel till Gverpris sker skall dvervakas inom ramen
for tillsynen av tariffnivan.

Fran forbudet for en juridisk person som bedriver natverksamhet
att bedriva produktion av eller handel med el undantas produktion
som uteslutande &r avsedd att tacka natforluster,? vilket framgar av

2 Med natforlust avses forlust i det elektriska dverféringsnatet, dvs. skillnaden mellan inmatad
effekt och uttagen effekt. Forlustel ar sdledes den el som behdvs for att ersatta energiforluster
i naten.
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3 kap. 1 § andra stycket forsta punkten ellagen. Huvudskaélet till
undantaget ar att alla natforetag har en viss energiforlust av el pa
sina nat som sker vid dverféringen. Produktion for att enbart tacka
sadan forlust omfattas sdlunda inte av forbudet.

Enligt 4 a 8 punkten 1 forordningen (1995:1145) om redovis-
ning av natverksamhet skall i noter till arsrapporten uppgift limnas
om inkop och forséljning fran intresseforetag. 1 Narings- och
teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad om andring
i Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allménna
rad (1995:1) om redovisning av natverksamhet (NUTFS 1998:1)
stadgas i 4 § andra stycket att upplysningar skall [&mnas om de
principer som anvants for intern prissattning av varor och tjanster
som beror natverksamheten, mellan savdl koncernbolag som
rorelsegrenar. Vidare stadgas i 6 § punkterna 1.15 och 1.16 att for
natkoncession for omrade skall den sarskilda rapporten som
bifogas forvaltningsberattelsen innehalla information om under
aret inkopt och producerad energi for att tacka natforluster. Enligt
punkten 3.4 skall kostnader for att tacka natforluster fordelas pa
inkdp och egen produktion anges.

Ett av NUTEK:s forslag var att forbjuda direktupphandling av
forlustel fran narstéende elhandelsforetag. Detta forslag framstar
enligt var uppfattning av flera skal som mindre bra. Ett skal ar att
de allra flesta natforetagen vid denna tid i praktiken var hanvisade
till att inkopa el fran endast ett elhandelsforetag, namligen det som
var leveranskoncessionar i omradet. Detta forhéllande var en foljd
av det da gallande regelverket, och beskrivs narmare langre ned.
Ett annat skal &r att néatfoéretagets handlingsfrinet som foretag
enligt var uppfattning maste anses innefatta att sjalva kunna vélja
sina leverantorer. En affar som ar dalig, olénsam eller som pa annat
satt kan ifragasattas bor enligt var uppfattning angripas av
natmyndigheten om den paverkar och hojer nattariffen.

Fragan om inkop av dyr forlustel bor vidare jamféras med det
forhallandet att ett natforetag enligt gallande regler sjalvt kan
producera forlustel dyrt, och sedan lata denna kostnad inga i
underlaget for tariffen sd lange denna inte anses oskailig. Detta
forhallande skulle inte avhjalpas med de foreslagna inhandlings-
forbudet, utan skulle dartill krdva att egenproduktion forbjods
eller kostnadsovervakades. Enligt var uppfattning skulle inforandet
av en regelstruktur av denna art — innefattande bade férbud mot
direktupphandling och egenproduktion - bade hindra ©nskad
verksamhet och kréava en dyr kontrollverksamhet. Vi anser darfor
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att bada dessa situationer battre kan angripas inom ramen for
Overvakningen av skéliga nattariffer.

NUTEK foreslog vidare att en bestimmelse med innebord att
natforetag i huvudsak skulle vara skyldiga att upphandla el i
konkurrens genom anbudsforfarande skulle Overvdgas. Lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) innehaller bestam-
melser om att upphandling inom den svenska offentliga sektorn
skall ske i konkurrens. Fjarde kapitlet LOU behandlar upphand-
ling inom vatten-, energi-, transport och telekommunikations-
omradena. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU skall bestam-
melserna i kapitlet tilldampas vid upphandling som gors av en
upphandlande enhet for saddan av enheten bedriven verksamhet
som bestar av, savitt nu ar ifraga, drift eller tillhandahallande av
fasta nat i syfte att betjana allmanheten i fraga om produktion,
transporter, distribution eller forsérjning med elektricitet, eller av
leverans av sadan nyttighet till fasta nat.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i kapitlet innefattar
termen “upphandlande enhet” bl.a. féretag som bedriver verk-
samhet med sadant sarskilt tillstand fran en myndighet som inne-
bar att ett eller flera foretag forbehalls ratten att bedriva verk-
samheten. Med ”sarskilt tillstand” avses bl.a. fall da ett foretag
bedriver verksamhet som avses i forsta stycket 1 och levererar
elektricitet till ett nat som drivs av ett foretag som har sarskilt
tillstand fran en myndighet (4 kap. 1 § tredje stycket). Natforetag
omfattas av bestdammelserna i kapitlet och detta oavsett om verk-
samheten bedrivs i offentlig eller privat regi (jfr Karnov s. 1467
fotnot 86). Detta ar ett avsteg fran LOU:s systematik i ovrigt,
enligt vilken endast upphandlande enheter inom offentlig sektor
omfattas av lagen.

Vad betréffar fragan om upphandling av s.k. forlustel bor det
noteras att upphandling av energi och/eller brénsle for energi-
produktion m.m. undantas fran LOU:s tillampningsomrade. Enligt
4 kap. 7 § 2 LOU skall bestdmmelserna i kapitlet inte gélla vid
upphandling av energi eller bransle for energiproduktion, om
upphandlingen gors foér verksamhet enligt 4 kap. 18 forsta
stycket 1 och 2 som avser elektricitet, gas eller varme eller som
avser utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering
eller utvinning av olja m.m. Bestdmmelserna i LOU har, med
undantag av dess sjatte kapitel, meddelats till foljd av Sveriges
forpliktelser som medlem av den Europeiska unionen (EU). Rent
konkret ror det sig om inforlivande i svensk ratt av en rad EG-
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direktiv rérande offentlig upphandling, jfr 1 kap. 1 andra stycket
LOU samt Karnov fotnot 1 s. 1455. Med andra ord motsvarar
reglerna i fjarde kapitlet LOU, inklusive nu angivet undatag,
géllande EG-direktiv.

LOU galler saledes i princip for all upphandling inom energi-
omradet. Undantaget i LOU 4 kap. 7 § medfor emellertid i
praktiken att upphandling av s.k. forlustel undantas fran lagens
tillampningsomrade. Att i svensk lagstiftning inféra strangare
regler &n vad som foreskrivs enligt EG-ratten forefaller dock
mindre lampligt. Aven om gallande EG-direktiv inte skulle inne-
bara nagot hinder mot detta, skulle en sadan skarpning medfora
vasentligt andra konkurrensforutsattningar pa den svenska mark-
naden jamfort med andra medlemsstater i EU (och &ven i jam-
forelse med EES-landet Norge).

NUTEKSs forslag i denna del bér darfér enligt utredningens
uppfattning avvisas.

Ett ytterligare alternativ. som foreslagits ar att foreskriva
antingen att principerna for prissattning av inkop av forlustel skall
anges i arsrapporten eller att sddan el maste prissattas till gallande
marknadspris (jfr Rundfelt). Principerna for prissattningen skall
betraffande koncerner anges vilket framgar av 4 § andra stycket av
NUTEKS foreskrifter (jfr ovan).

Betraffande forslaget om prissattning till gallande marknadspris
skulle ett krav pa att prissatta till spotpris, kunna komma i konflikt
med intresset av stabila né&ttariffer. Detta eftersom spotpris
bestams kontinuerligt utifran tillgdng och efterfragan och darfor
kan variera. Vi bedomer darfor att ett krav pa prissittning till
spotpris inte ar lampligt. Ett marknadspris finns emellertid dven pa
kontrakt pa langre sikt (terminsbasis) och i sa fall skulle
variationerna kunna mildras.

Den avreglerade elmarknaden har emellertid inneburit kon-
kurrens i handeln med el, vilket skapat forutsattningar for pris-
press och 6kad konkurrens i elférsérjningen. Genom det tidigare
kravet pa timvis matning var natagarna i praktiken tvungna att
kopa forlustel fran leveranskoncessionaren (som vanligen var ett
narbeslédktat elhandelsféretag). Detta eftersom en maétning av
forlustel kravde timvis métning for all inmatning och uttag av el i
natdagarens omrade. Endast om samtliga kunder hade haft
utrustning for timvis matning skulle n&tdgaren ha kunnat byta
elleverantor och handla forlustel fran valfri leverantor till basta
mojliga pris. Med inforande av schablonberdkning kan nu
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natforetagen handla forlustel av annan utan krav pa sérskild
matning. Jamfort med forhallandena ar 1997, som behandlas i
NUTEKSs rapport, har saledes forutsittningarna forandrats.
Harutover har borshandeln med el utvecklats betydligt och ett
tydligare marknadspris for el har etablerats. Vi anser att dessa
faktorer ocksa har lett till ett andrat synsitt och en &ndrad
hantering av forlustel. Det har blivit lattare att beddma
prissattningen eftersom det finns konkurrens pa omradet. Att
stalla krav pa upphandling av forlustel torde inte ge ytterligare
kostnadsbesparingar, utan skulle snarare kunna 6ka kostnaderna
genom 6kad administration.

Det finns saledes numera mojlighet att handla fran annan an den
tidigare leveranskoncessionéren. Det finns ett tydligare marknads-
pris, och natforetagen koper ocksd i storre utstrackning el i
konkurrens. Vi anser darfor att fragan om forlustel bor vara majlig
att behandla inom ramen for kravet pa skaliga nattariffer.

3.6.2 Ekonomiska ansvarsforbindelser

Beddmning: Overvakning att en inte 6nskvéard subventionering
genom ekonomiska ansvarsforbindelser sker skall ske inom
ramen for 6vervakning av tariffnivan. Ett eventuellt infriande av
en ansvarsforbindelse far inte tillatas att belasta nattariffen.

Géllande ordning ar att det i noter till arsrapporten skall lamnas
uppgifter om stéllda sakerheter och ansvarsforbindelser till forman
for intresseforetag, vilket framgar av 4 a § punkten 6 forordningen
(1995:1145) om redovisning av nitverksamhet. Enligt 3 § Nérings-
och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad om
andring i Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och
allmanna rad (1995:1) om redovisning av natverksamhet (NUTFS
1998:1) skall stallda sékerheter och ansvarsforbindelser sarskilt
redovisas.

| arsrapportens forvaltningsberattelse skall vidare upplysning
lamnas om bl.a. handelser som intraffat under rakenskapsaret eller
darefter om de &r av vésentlig betydelse for natverksamheten,
vilket framgar av 8 § forordningen (1995:1145) om redovisning av
natverksamhet. Ett infriande av en ansvarsforbindelse bor vara en
handelse av sadan vasentlig betydelse.
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NUTEK anférde att ett forbud foér nétféretag att lamna
garantier eller ansvarsforbindelser eller ga i borgen for konkurrens-
utsatt verksamhet borde 6vervdgas.

Att stélla sikerhet eller inga en ansvarsforbindelse innebar dock
inte nagon kostnad for natforetaget sa lange atagandet inte maste
infrias. Forbindelsen i sig kan emellertid paverka natforetagets
kreditvardighet, vilket i forlangningen kan paverka finansieringen
och dérigenom foretagets resultat.

Som ndmnts bedrivs ndtverksamhet ofta i samma foretag, eller i
samma koncern, som ett flertal andra verksamheter. | allmanhet
torde darfor inte natverksamheten, eller tillgangar som &r hén-
forliga till natverksamheten, formellt utgora hela sékerheten for
ataganden av detta slag. Dock torde natverksamheten oftast vara
den kapitaltunga delen av foretagets eller koncernens totala verk-
samhet, och darmed kunna ha en stor betydelse vid bedomningen
av sékerheten. Detsamma kan gélla mojligheten att hoja nét-
tariffen, om detta antas vara mojligt for att infria ansvars-
forbindelsen.

Enligt var uppfattning maste denna fraga betraktas pa foljande
sétt. Att infria en stélld ansvarsforbindelse av angivet slag hor inte
till natverksamhet och en sadan kostnad skall darfor inte kunna
belasta natverksamhetens resultat. En felaktig riskbedémning bor
sjalvfallet inte kunna drabba natkunderna genom att tariffnivan
hojs, utan en darigenom uppkommen forlust skall istéllet erséttas
genom exempelvis ett dgartillskott. Vi anser att det & mycket
viktigt att kraftfullt understryka ett sadant synsatt, sa att for-
hallandet ocksa uppfattas och noteras av potentiella kreditgivare.
Vi finner emellertid inte anledning att lamna forslag pa nagon
sarskild reglering i denna fraga eftersom &aven denna situation
omfattas av natmyndighetens tillsyn av skéliga tariffer.

3.6.3  Koncernbidrag och utdelningar

Forslag: Overvakning att en inte Onskvird subventionering
genom koncernbidrag sker skall ske inom ramen for Gver-
vakningen av tariffnivan. For att underlatta myndighetens
tillsyn kan bestimmelser om att arsrapporten skall innehélla
uppgifter om koncernbidrag och utdelningar motsvarande den
juridiska person som bedriver nadtverksamhet inforas.
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Enligt 4 § forordningen om redovisning av natverksamhet skall i
arsrapporten lamnas upplysning om koncernbidrag till eller fran
det foretag som bedriver ndatverksamheten samt uppgift om &gar-
tillskott i den man det beror nitverksamheten. Nagon belopps-
maéssig angivelse for ndr koncernbidrag eller utdelning skall anses
vara en subventionering finns inte.

Ellagen innehdller inga sarskilda bestdammelser angaende
koncernbidrag eller utdelningar. 1 12 Kkap. aktiebolagslagen
(1975:1385) finns allménna bestdmmelser om vinstutdelning och
annan anvandning av bolagets egendom. Motsvarande bestam-
melser for ekonomiska féreningar finns i 10 kap. lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar. FOrutséttningarna for avdrag for
koncernbidrag framgar av 2 § 3 mom lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Att foreta dessa transaktioner ar normalt afférs-
massigt handlande och sa lange gallande regler beaktas finns inget
lagligt hinder att genomfdra dem.

Koncernbidrag och vinstutdelningar paverkar inte direkt nat-
verksamhetens resultat. Ddremot kan onormalt hotga koncern-
bidrag och utdelningar férsamra verksamhetens likviditet och
darigenom pa sikt negativt paverka rantekostnader och réante-
intékter.

Koncernbidrag och utdelningar gors av den juridiska personen.
FOr natforetag med omfattande 6vrig verksamhet inom samma
juridiska person kan fraga uppsta hur foretagna koncernbidrag och
utdelningar skall hanforas till respektive verksamhet. Detsamma
géller hur satsat kapital i verksamheten skall fordelas pa ett ratt-
visande satt mellan natverksamhet och 6évrig verksamhet.

Koncernbidrag och utdelningar framgar darfor inte alltid av ars-
rapporten eftersom man fran foretaget ansett att de inte skall
hanforas till ndtverksamheten utan till 6vrig verksamhet. Daremot
framgar de alltid av arsredovisningen. For att underlatta nat-
myndighetens tillsyn kan bestammelser om att arsrapporten skall
innehalla uppgifter motsvarande den juridiska personen Gvervégas.
Ingenting hindrar emellertid myndigheten att redan idag fa del av
uppgifterna genom arsredovisningen. Ett krav pa 6kad information
fran natforetagen bor, mot bakgrund av att uppgifterna redan finns
upprattade, emellertid inte innebara ndgon namnvérd kad admini-
strativ borda for foretagen.

Istallet for att infora direkta regler mot forekomsten av
koncernbidrag och utdelningar riktade enbart mot ndtverksamhet
kan — i den man de férekommer i stor omfattning och darigenom
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leder till en for hog tariffnivda — eventuella koncernbidrag och
utdelningar angripas indirekt genom kontrollen av tariffnivan.

3.6.4  Gemensam styrelse och verkstéllande direktor

Forslag: Den avsedda atskillnaden mellan natverksamhet samt
produktion av och handel med el i 3 kap. 1 8 markeras genom
en ny bestdmmelse. En regel med innebérd att majoriteten av
styrelseledamoterna i ett natforetag inte ocksa far ha styrelse-
positioner i elhandels- eller elproduktionsforetag infors. Vidare
infors férbud mot gemensam verkstéllande direktor i natforetag
och elhandels- eller elproduktionsféretag.

Nar den nya ellagstiftningen trddde i kraft den 1 januari 1996
separerades i praktiken n&t- och elhandelsverksamheterna i de
tidigare integrerade elforetagen. | ellagen infordes ett krav pa
skilda juridiska personer, genom bestdmmelsen i 3 kap. 1 § att en
juridisk person som bedriver natverksamhet inte far bedriva
produktion av eller handel med el (se avsnitt 2.3). Det framsta
motivet for att infora denna bestdmmelse var att minska risken for
s.k. korssubventionering mellan produktion av och handel med el
och néatverksamhet (prop. 1993/94:162 s. 103)

Natmyndigheten har i en studie under oktober 1999 undersokt
forekomsten av gemensam verkstéllande direktor och styrelse-
gemenskap mellan ndatforetag och elhandelsforetag. Av studien
framgar att av 186 undersokta natforetag hade 99 foretag gemen-
sam verkstéllande direktér med ett elhandelsbolag. Styrelsen be-
stod i 140 ndatbolag av delvis samma personer som i ett elhandels-
bolag. Av dessa var en majoritet av styrelsen gemensam i 92 nat-
foretag. Enligt studien hade 94 nétbolag saval gemensam verk-
stallande direktor som gemensamma ledamoter i styrelsen med ett
elhandelsbolag. Vid tiden for studien saknade 40 natbolag nagon av
de anknytningar med elhandelsbolag som undersoktes.

Det foreligger saledes i relativt stor omfattning lednings- och
styrelsegemenskap mellan nat- och elhandelsforetag. Det bor dock
papekas att det ar stor skillnad pa foretagens storlek och att manga
av natforetagen har styrelsegemenskap med elhandelsforetag som
har sma marknadsandelar.

Aktiebolagslagen (1975:1385) innehaller inget forbud mot
gemensam styrelse och/eller gemensam verkstallande direktor i
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skilda juridiska personer (jfr 1 kap. 5 § aktiebolagslagen angaende
moder- och dotterbolag). Jav for styrelseledamot regleras i 8 kap.
20 § aktiebolagslagen. En bestammelse om s.k. stallforetradarjav
finns i tredje punkten. En styrelseledamot &r forhindrad att delta i
handl4dggningen av ett beslut om avtal mellan bolaget och en
juridisk person som styrelseledamoten ensam eller tillsammans
med nagon annan far foretrada, t.ex. i egenskap av styrelseledamot,
verkstéllande direktér eller sarskild firmatecknare. Undantag gors
emellertid i 20 § andra stycket for det fall styrelseledamoten &ger
samtliga aktier i bolaget. Undantag gors ocksa da bolagets motpart
ingar i samma koncern som bolaget eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag. Delvis andra intressen gor sig emellertid
gallande betré&ffande natforetag.

Ellagens krav pa skilda juridiska personer i 3 kap. 1 § (se av-
snitt 2.3) innebér visserligen inget direkt forbud mot gemensam
styrelse i skilda foretag. Lagstiftaren har emellertid beslutat att
natverksamhet enligt huvudregeln skall bedrivas atskilt fran
produktion av och handel med el. Att genom utbredd styrelse-
gemenskap inkrakta pa denna bestammelses intentioner strider
mot lagstiftarens avsikt.

Enligt var uppfattning bor inte ledningen for ett foretag som
driver natverksamhet under monopolforhallande vara densamma
som ocksa leder ett foretag som verkar i konkurrens pa elmark-
naden. Det kan da betraffande natverksamheten ifragasiattas om
ledningen i alla sammanhang har mdojlighet att i praktiken uppratt-
halla den avgransning mellan verksamheterna som lagstiftaren
avsett. Natforetagen maste med nodvandighet agera neutralt
gentemot alla aktorer pa den konkurrensutsatta elmarknaden.

Vi foreslar att den avsedda étskillnaden i 3 kap. 1 § markeras
genom en ny bestdmmelse. En regel med inneb6rd att majoriteten
av styrelseledamoterna i natforetag inte ocksa far ha styrelse-
positioner i elhandelsforetag bor saledes enligt var uppfattning
inforas. Detta kan ske genom att en helt ny regel skapas eller
genom att lamplighetskriteriet i 2 kap. 10 § fortydligas till att
uttryckligen avse forbud mot gemensam styrelse i natforetag samt
elhandels- och elproduktionsforetag. Vi har stannat vid det forst-
ndmnda alternativet.

En fraga som darvid uppkommer ar var gransen bor sittas.
Tolereras en styrelseminoritet gemensam? Far verkstéllande direk-
toren vara gemensam? Bor denna fraga istallet utvecklas genom att
lamplighetskriteriet tolkas i praxis? Vid en gemensam styrelse-
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majoritet har foretaget ingen styrelse som sarskilt tar till vara
foretagets intressen. Om endast en minoritet av styrelsen &r
gemensam uppstar inte detta problem. Enligt var uppfattning finns
inget hinder for att en minoritet av en styrelse &r gemensam.

Néatkoncession far endast beviljas den som fran allmén synpunkt
ar lamplig att utéva natverksamhet, vilket framgar av 2 kap. 10 §
ellagen. | detta stadgande regleras kravet pa koncessionshavarens
lamplighet. 1 beddmningen skall vdgas in stkandens allménna
kompetens och utformningen av den organisation som skall
handha n&tverksamheten. Om anstkan avser natkoncession for
omrade kravs dessutom att sokanden &r lamplig att bedriva
natverksamhet i just det begarda omradet. Faktorer som darvid
skall vara vagledande ar nétforetagets effektivitet, omfattning och
dartill horande mojligheter att halla sig med kompetent personal,
beredskapsorganisation m.m. eller, alternativt, férutsittningar att
klara dessa funktioner tillsammans med angrdnsande nétforetag
(jfr. prop. 1996/97:136 s. 125).

Natmyndigheten har vid tilldampning av 2 kap 10 § ellagen funnit
att ett natforetag med gemensam styrelse och verkstéllande
direktor med ett elhandelsforetag inte fran allmédn synpunkt kan
anses lampligt att bedriva natverksamhet. Fragan har Gverklagats
till regeringen och &r &nnu inte avgjord.

Den verkstéllande direktoren skall bl.a. skota den I6pande for-
valtningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar samt i vissa
fall vidta atgarder utan styrelsens bemyndigande om styrelsens
beslut inte kan avvaktas utan véasentlig olagenhet, vilket framgar av
8 kap. 25 8. Ett forbud mot gemensam verkstéllande direktér kan
sérskilt for mindre foretag i vissa fall innebéra en inte ovdsentlig
kostnadsokning. Ett mindre ingripande alternativ kan darfor vara
att — utdver gemensam styrelsemajoritet — forbjuda gemensam
styrelseordférande i natforetag samt elhandels- och elproducent-
foretag. Mot bakgrund av den styrkeposition verkstallande
direktoren kan innebdra och de motstridiga intressen han kan ha i
de tva foretagen samt for att i praktiken genomfora atskillnad
mellan natféretag och elhandelsforetag, har vi emellertid funnit att
samma Overvdganden som gjorts betraffande styrelsemajoriteten
aven bor galla verkstallande direktoren.

Mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenser forslaget i vissa
fall kan innebéra fér de mindre féretagen har vi diskuterat om ett
undantag for dessa kan vara motiverat. Vi har emellertid funnit att
aven om de sma foretagens stéllning ar sadan att de i mindre man
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skadar marknaden ar anda bestimmelsen i hog grad relevant for
dem. Syftet med regeln ar, forutom att forstirka kravet pa
atskillnad mellan nétverksamhet samt produktion av och handel
med el, ocksa att forhindra korssubventionering med atféljande
hogre nattariffer. Kunder anslutna till ett litet ndt har samma
berattigade krav till atskillnad mellan verksamheterna. Vi avstar
darfor fran att foresla att regeln skall ha ett undantag.

3.6.5  Ovrigt

Beddmning: Kontrollen i syfte att foérhindra en Overvéltring av
kostnader pa natverksamhet skall ske inom ramen for over-
vakning av tariffnivan.

Samarbete mellan foretag samt mellan olika verksamheter inom ett
foretag ar ofta rationell genom att stordriftsférdelar kan utnyttjas.
Det innebar ocksa att ekonomiska vinster av sadant samarbete kan
komma kunderna tillgodo. Samarbetet kan i samband med nét-
verksamhet till exempel ske i form av gemensamma kundregister,
gemensamma utskick, gemensam fakturering, gemensamma
lokaler samt fordelning av personalresurser. Samarbetet bor dock
inte kunna leda till faktiskt ©kade kostnader som hojer
nattarifferna. Ett forbud mot sadana beteenden skulle daremot
kunna leda till 6kade kostnader och dérmed till hdjda tariffer.

En risk for subventionering féreligger emellertid om kost-
naderna for de aktiviteter som samarbetet géller skulle laggas
endast pa natverksamheten, eller om varor och tjanster inte képs
till marknadsmaéssiga priser. Till skillnad mot fragan om forlustel
saknas hér ofta ett tydligt marknadspris.

Samtliga till ndtverksamheten direkt hanforliga intakter och
kostnader skall redovisas i resultatrakningen. Om nétverksamhet
bedrivs tillsammans med annan verksamhet i samma juridiska
person, skall gemensamma intékter och kostnader redovisas efter
fordelning enligt adekvata och dokumenterade férdelningsgrunder
pa ett satt som ger en rattvisande bild av natverksamheten, vilket
framgar av 6 § forordningen (1995:1145) om redovisning av nat-
verksamhet. Hur denna fordelning i praktiken skall goras &r dock
inte alltid helt klart.

Enligt var uppfattning finns det har tva alternativ. Antingen
infors bestdmmelser med syfte att ytterligare avgrdnsa nétverk-
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samhet, sasom t.ex. forbud mot gemensamma lokaler, eller sa
anses kontrollen av att forhindra en Gvervéltring av kostnader pa
natverksamhet rymmas inom ramen for kontroll av tariffens
skélighet. Vi anser att det forstndmnda alternativet skulle leda till
orimliga konsekvenser. En tillimpning skulle bade vara kostnads-
hojande och leda till komplicerade gréansdragningsproblem. Om
metoden tillimpades konsekvent skulle natforetagen i praktiken
tvingas till en alltmer omfattande “egenproduktion” av varor och
tjianster som egentligen kunde tillhandahallas av specialister till
mycket lagre kostnader.

Vi har darfor stannat vid det sistndmnda alternativet, dvs. vid en
effektiv kontroll av skéliga néttariffer uppkommer inte ett
ekonomiskt utrymme for att Overvéltra otillborliga kostnader. |
detta sammanhang maste det ocksa papekas att ett stort ansvar for
att en korrekt fordelning gors av kostnaderna for gemensamma
verksamheter maste vila pa foretagens revisorer. De bor ha en mer
ingaende kunskap om de aktuella foretagens verksamheter, an vad
tillsynsmyndigheten kan férvéntas ha. Till stéd for hur for-
delningen skall ske kan emellertid principer fortydligas for hur
gemensamma kostnader skall fordelas och hur intern prissattning
skall ske. Hur detta narmare skall ske far regleras i forordning och
genom att myndigheten utférdar preciserade foreskrifter.

3.6.6  Koncernforhallanden mellan natféretag och
elhandelsféretag

Bedomning: Det finns inte behov av sérskilda regler for
koncernforhallanden.

Enligt vart uppdrag skall vi sarskilt uppmérksamma koncern-
forhallanden mellan foretag som bedriver néatverksamhet och
foretag som bedriver handel med el. Under avsnitt 3.6.1-3.6.5 har
vi berdrt vissa hithérande problem.

Enligt NUTEKSs rapport om korssubventionering fran 1997°
ingar 82 procent av natforetagen i en koncern. Enligt samma
undersdkning ar det endast 19 procent av natforetagen som enbart
bedriver natverksamhet i foretaget. Ovriga 81 procent séljer dven
andra typer av tjanster pa marknaden.

% Rapporten ar refererad under avsnitt 3.2.
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NUTEKS siffror om koncernforhallanden betraffande natfore-
tag stods &ven av Kraftavtalsutredningens Kkartldggning av el-
handelsforetagens koncernforhallanden.* Sammanstallningen om-
fattar 65 elhandelsforetag. Resultatet fran undersokningen visar att
90 procent av foretagen ingar i en koncern. Av dessa angav
61 foretag natverksamhet som annan verksamhet inom koncernen.

Hur nétfdéretagen foérdelar sina gemensamma resurser mellan de
olika verksamheterna &r av betydelse vid beddmningen av natverk-
samhetens intdkter och kostnader. Subventioneringar mellan
koncernbolag, &gare och narstaende kraver legala transaktioner
mellan juridiska personer. De ar darmed forhallandevis enklare att
upptacka. Majligheterna till upptdckt minskar om subvention-
eringen gors inom en och samma juridiska person. De stOrre
problem torde séledes inte galla koncernforhallanden utan foretag
med omfattande 6vrig verksamhet inom samma juridiska person.
Vi finner mot denna bakgrund inte skal att foresla sarskilda regler
for koncernforhallanden.

3.6.7 Slutsatser

Bedomning: Mdgjligheten att forhindra inte Onskvard
subventionering fran natforetag ar helt beroende av en effektiv
Overvakning av ndttariffernas skélighet. Subventionering som
sadan bor inte forbjudas, eftersom ett sadant forbud ar svart att
uppratthalla. Déaremot ar det helt klart att subventioneringar
inte far paverka nittariffen. Overvakningen att sa inte sker skall
ske inom ramen for ndtmyndighetens 6vervakning av tariff-
nivan. Speciella regler pa vissa omraden som komplement hartill
och som stdd i tillsynsarbetet kan inforas.

Vi har 6vervagt mojligheten att infora ett antal uppforanderegler;
en begrénsad katalog 6ver vad som typiskt sett kan innebéra
otilliten subventionering och darfor inte far forekomma. For-
buden skulle rikta in sig pa beteenden dar det finns incitament till
subventionering.

Med en sadan 16sning skulle natmyndigheten kunna begréansa sin
granskning till att forel4gga ett foretag att upphtra med en viss
transaktion/beteende istéllet for den betydligt mer vanskliga upp-

4 Jfr. Kraftavtalsutredningens skrivelse till Naringsdepartementet den 1 mars 2000 s. 13.
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giften att granska skéligheten av nattariffen. FOr foretagen skulle
klara regler finnas att rétta sig efter.

Nackdelar med denna ansats ar att en katalog ar svar att gora
fullstandig, att den latt blir féraldrad och att lagstiftningen darfor
maste uppdateras regelbundet. Ohrlings PricewaterhouseCoopers
rapport visar exempelvis att en subventionering av annan verk-
samhet inom ett foretag skulle kunna goras pa ett mycket stort
antal vagar. Det blir da i praktiken omojligt att infora en
nagorlunda fullstandig forbudskatalog. Och skulle en sadan
katalog anda inforas, sa skulle samtidigt en mangd normala
kommersiella handlingar och beteenden som inte ar forknippade
med subventioneringar ocksa forbjudas.

Den grundlaggande inviandningen &r saledes, enligt var upp-
fattning, att om ett forbud mot ett visst beteende inférs maste det
forst konstateras att detta beteende som regel leder till for hoga
nattariffer. Som tidigare papekats ar dock flera av de genomgangna
beteendena i manga sammanhang rationella eller pa annat satt
affarsmassiga.

En annan mojlighet vi har diskuterat och ett alternativ till en
forbudskatalog &r en generell regel som forbjuder syftet med
beteendena, dvs. en regel som forbjuder otillborlig kostnadséver-
véltring. Ett problem med en sadan regel ar att den maste utformas
abstrakt och att det Overlamnas at rattspraxis att narmare tolka
regeln. Detta skulle sannolikt leda till stora problem i tillamp-
ningen under en lang tid framover, da tolkningen annu inte hunnit
att utvecklas. En fordel vore dock att regeln i sig inte kontinuerligt
maste uppdateras. Aven har ar dock den barande invandningen att
manga av de beteenden, som skulle kunna komma att aktualiseras,
normalt &r rationella eller t.o.m. dnskvarda.

Vi har slutligen fastnat for ett annat synsdtt. Vi har funnit att
mojligheten att forhindra inte 6nskvérd subventionering har ett
direkt och klart samband med Overvakningen av nattariffens
skalighet. Vi anser att subventionering som sadan varken bor eller
kan forbjudas i ellagen. Det &r déremot helt klart att kostnader
som inte &r h&nforliga till natverksamhet, och som darfor ar att
betrakta som subventioneringar om de belastar denna, inte far
paverka nattariffen. Overvakning att sa inte sker skall emellertid
ske inom ramen for natmyndighetens Gvervakning av tariffnivan.
Det har visat sig svart att Kkartligga forekomsten av
kostnadsévervéltring, vilket vi ndrmare utvecklat i avsnitt 2.5.3.
Med en bestdmd och effektiv tillsyn har natforetagen emellertid en
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press att sitta laga priser och utrymmet for icke l6nsamma
beteenden minskar eller forsvinner. Daremot kan speciella regler
pa vissa omraden Gvervagas som komplement hartill och som stod
i tillsynsarbetet. Vi har i avsnitt 3.6.4 foreslagit en sadan regel,
forbud mot gemensam styrelsemajoritet och gemensam
verkstéllande direktor i natforetag och elhandels- eller
elproduktionsféretag.

Med detta synsatt — en effektiv tariffovervakning som i sig
reglerar olonsamma beteenden — har vi foljaktligen inte funnit skal
att narmare ga in pa NUTEK:s, och Konkurrensverkets, forslag
om straffavgift.

En ytterligare aspekt att beakta i sammanhanget &r att utveck-
lingen gar mot en Okad internationalisering. De svenska kraft-
bolagen har sedan lange haft ett omfattande samarbete med kraft-
foretagen i grannldnderna. | dag verkar de, liksom de nytillkomna
elhandelsforetagen, pa en gemensam nordisk elmarknad. Den nya
europeiska lagstiftningen kommer med tiden att ocksa leda till en
alltmer omfattande intraeuropeisk elhandel. Natforetagen svarar
for transportvagarna pa dessa marknader. Detta innebéar att de
svenska reglerna inte i allt for hog grad bor avvika fran andra
landers. Det skulle leda till onddiga svarigheter och
komplikationer att tillampa ett divergerande regelverk pa den
europeiska elmarknaden.
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